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. PROYECTO SOCIEDAD EN ACCION

El proyecto Sociedad en Accién® es una iniciati-
va del Centro de Politicas Publicas de la Pontifi-
cia Universidad Catoélica de Chile y la Fundacién
Chile + Hoy, que cuenta con la colaboraciéon de
Fundaciéon Colunga. Este proyecto tiene como
objetivo relevar la importancia de las Organiza-
ciones de la Sociedad Civil (OSC) en Chile, a tra-
vés del levantamiento de evidencia, datos e indi-
cadores que permitan observarlas y posicionarlas
como un tema de interés publico.

La relevancia de esta iniciativa radica en la pro-
visiéon de informacion actualizada y util, tanto
para el sector publico como el privado, sobre las
OSC en Chile. El dltimo estudio similar, y a partir
del cual se inspira este proyecto, fue realizado en
2006°. Utilizando la metodologia de la Universi-
dad Johns Hopkins (JHU), se estimé el tamano
econdémico y el nimero de OSC existentes en
Chile en esa fecha. De manera de dar continuidad
a este primer estudio, el proyecto Sociedad en Ac-
cion considera el uso de la metodologia de la JHU,
pero incluye nuevos componentes que permiten
enriquecer el analisis.

A continuacion, se detallan los tres componentes
centrales de este proyecto:

1. Valoracion de las OSC: este componente tie-
ne por objeto conocer la valoracién que la
sociedad hace de las OSC. En otras palabras,
se trata de identificar cual es la percepcion
de la poblacion sobre el trabajo de las OSC
en Chile, en términos de su capacidad, adap-
tabilidad y confiabilidad. Para esto se cons-

truy6 un Indice de Valoracién de las Orga-
nizaciones de la Sociedad Civil a partir de la
informacion de una encuesta poblacional a
1.500 hogares.

2. Dimensionamiento cuantitativo de las OSC:

este segundo componente tiene por objeti-
vo principal medir la magnitud del aporte
cuantitativo de estas organizaciones a Chile,
en términos de la participacion en el PIB, el
numero de empleos que genera, la cantidad
de voluntarios que moviliza y el monto de
donaciones recibidas, entre otros. Para este
componente se utilizara el marco conceptual
y metodologico que ha sido desarrollado por
el Centro de Estudios de la Sociedad Civil
de la Universidad Johns Hopkins®, el cual ha
sido aplicado en estudios similares en 45 pai-
ses desde el afno 1990. Este marco conceptual,
clave en este componente, sera también el que
orientard el estudio en su conjunto. Uno de
los informes de este componente se realizo el
afio 2015 y corresponde al Mapa de las Orga-
nizaciones de la Sociedad Civil 2015°.

3. Analisis institucional: este componente tiene

como objetivo analizar los factores institucio-
nales que estimulan o restringen el desarrollo
de las OSC en Chile. Dentro de los estudios a
realizar se consideran cuatro investigaciones: i)
analisis de la legislacion vigente en Chile desde
un enfoque comparado; ii) analisis del desarro-
llo histdrico del sectors; iii) estudio de incentivos
tributarios a las donaciones; y iv) analisis de la
politica publica. La investigacion del punto tres
sera presentada en este informe.

2 Para mas antecedentes del proyecto Sociedad en Accién visitar: http://www.sociedadenaccion.cl/

[SS)

Irarrazaval, I. et al. (2006). Estudio comparativo del sector sin fines de lucro - Chile. Johns Hopkins University - PNUD - FOCUS.

4 Para mas antecedentes del proyecto desarrollado por la Universidad Johns Hopkins ver: http://ccss.jhu.edu/research-projects/

comparative-nonprofit-sector-project/

5 Disponible en http://www.sociedadenaccion.cl/wp-content/uploads/2016/01/PDF-Brochure-Mapa-de-las-Organizaciones.pdf



El presente informe expone los resultados del estu-
dio “Fortaleciendo la sociedad civil: el rol de los in-
centivos tributarios en las donaciones”, que forma
parte del tercer componente del proyecto Sociedad
en Accion, explicado en el apartado anterior.

Dentro del objetivo del proyecto en el cual se
enmarca este estudio, que es relevar la impor-
tancia de las OSC en Chile, posicionandolas y
potenciandolas®, surge el interés por estudiar las
donaciones realizadas a estas organizaciones, ya
que una de las formas de fortalecer a estas orga-
nizaciones es fomentar su financiamiento. A tra-
vés de distintos encuentros que ha realizado este
proyecto con representantes de variadas y diver-
sas organizaciones, se ha identificado el financia-
miento como una de sus principales limitaciones
y se ha distinguido y valorado el rol que tienen
los privados en este ambito. Se considera necesa-
rio y beneficioso para el desarrollo y éxito de las
OSC que el financiamiento provenga de distin-
tos sectores (Estado y sector privado). Si las or-
ganizaciones fueran financiadas completamente
por el Estado, existe el riesgo de cooptacion y se
puede poner en riesgo la autonomia de estas or-
ganizaciones, caracteristica que es crucial en este
sector. Por todas estas razones el presente estudio
busca analizar las donaciones privadas a las OSC
y sus formas de promocion.
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1. INTRODUCCION

En este contexto, reconocida la importancia y la
necesidad de potenciar las donaciones, a lo largo
de los anos se han dictado una serie de leyes de
donaciones que poseen beneficios tributarios, con
el objeto de favorecer a ciertas instituciones y fi-
nes de interés publico. Los beneficios tributarios
corresponden a una reduccién o aplazamiento
del impuesto que deben pagar los contribuyentes.
Desde la perspectiva del Estado, estos beneficios
constituyen el ingreso o recaudacion que este deja
de percibir, por lo que se les denomina “renuncia
fiscal”. A través de estos beneficios se busca pro-
mover el financiamiento de las OSC por parte de
la sociedad civil y el sector productivo.

Estos beneficios buscan no sélo aumentar los re-
cursos destinados a estas organizaciones, sino que
también potenciar la cooperacion publico-privada
en la asignacion de los recursos para la provision
de bienes y servicios sociales. Es decir, los bene-
ficios tributarios constituyen un mecanismo que
permite a los contribuyentes de forma individual
asignar los fondos estatales para ciertas causas
que les interesan. En este sentido, ayudan a des-
centralizar el proceso del gasto publico (Weisbrod,
1975). Por otro lado, la mayoria de las OSC pre-
senta externalidades positivas en el consumo, en
donde el nivel de consumo privado es menor al
optimo social. Si sdlo existieran donaciones entre

Contribuir a potenciar y visibilizar este sector es de especial relevancia, ya que estas organizaciones cumplen una serie de funcio-
nes fundamentales en la sociedad. Ya en Irarrazaval y Guzman (2000) se encuentran sintetizados los beneficios que entregan las
OSC al pais, identificados en la literatura. Uno de ellos es que las OSC logran una mayor estabilidad social y fortalecimiento de la
democracia, donde las inquietudes y necesidades de la ciudadania se canalizan por nuevos espacios de participacion y expresion,
potenciando los niveles de consenso y estabilidad social. Otra de sus contribuciones es que suelen conocer més adecuadamente las
necesidades de las poblaciones a las que sirven que el gobierno central. En esta misma linea, Zolt (2011) y Carter (2011) sefialan que
el sector sin fines de lucro ayuda al gobierno a satisfacer las necesidades sociales, al poseer ventajas comparativas en términos de ges-
tién, autonomia, informacién y focalizacién. Las OSC suelen llegar a lugares donde el Estado no acude o lo hace de forma deficiente,
o0 a lugares donde al mercado no le interesa llegar. En este sentido, al promoverse la participacion de las OSC en la provision de
servicios sociales, se crea una condicién de competencia que ayuda a solucionar los vicios que naturalmente surgen del monopolio
del Estado en la provision de los servicios sociales. Debido a estos y a muchos otros beneficios que proporciona este sector al pais,
es fundamental estimular el desarrollo de las OSC en Chile, fortaleciéndolas y visibilizando sus aportes.



particulares, las transferencias de ingresos serian
menores al 6ptimo social. Lo anterior, debido a
que se genera el problema del “comportamiento
oportunista’, que consiste en que los donantes es-
peran que el resto done y, por ende, entregan un
monto menor de lo que estan dispuestos a dar.
Por lo tanto, los beneficios tributarios permiten
estimular las donaciones privadas de modo de
alcanzar el 6ptimo social (Irarrazaval y Guzman,
2000) y ayudarian a aumentar la cantidad de bie-
nes o servicios publicos que serian subprovistos
a causa del problema del “comportamiento opor-
tunista” (Zolt, 2011).

Sin embargo, este mecanismo posee algunos cos-
tos. El principal es la mencionada pérdida de la
recaudacion fiscal producto de los beneficios tri-
butarios. Pese a lo anterior, algunos autores han
expuesto que, mediante el uso de beneficios tribu-
tarios a las donaciones, tal vez sea posible recau-
dar una mayor cantidad de recursos para las OSC
que la pérdida de ingresos fiscales, si este meca-
nismo incentiva a donar mas (Gerald E. Auten et
al, 1992; Joulfaian, 2000).

En sintesis, se reconoce la importancia y necesi-
dad de poseer un tratamiento tributario diferen-
ciado que fomente el financiamiento de las OSC,
dado que proveen cierto tipo de bienes y servicios
que no proporciona el mercado ni el gobierno, y
que la sociedad, sin embargo, considera necesa-
rios (Irarrazaval y Guzman, 2000).

Este estudio trata sobre las donaciones realiza-
das a las OSC a través de las leyes de donaciones
con beneficios tributarios. Cabe mencionar que
estas donaciones no representan la totalidad de las
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donaciones que se pueden realizar a estas organi-
zaciones, sino que s6lo un subconjunto de ellas.

Tal como se ilustra en la Figura 1, la totalidad de
las donaciones se divide en dos grupos: por un
lado, estdn las donaciones informales, de las cua-
les no se tiene registro alguno, por ello se les deno-
mina en este estudio “donaciones no registradas”.
Estas corresponden a aquellas donaciones reali-
zadas por personas naturales a las organizaciones
y de las cuales las personas no obtienen ningtin
beneficio tributario, por ejemplo, las donaciones
en una colecta. Por otro lado, se encuentran las
donaciones registradas en el Servicio de Impues-
tos Internos (SII), las que estan normadas por
ley y que se denominan “donaciones registradas”
Estas, a su vez, se subdividen en las donaciones
denominadas de cardcter general y las donaciones
realizadas a través de las leyes de donacion.

Por regla general, y en ausencia de una ley especial
que establezca una exencion, las donaciones estan
afectas al Impuesto a las Herencias, Asignaciones
y Donaciones, establecido en la Ley 16.271 del afo
1965, con cargo al donatario, de caracter progresivo
que va del 1% al 25% del monto donado. Respecto
a una empresa donante, por regla general, la dona-
cion recibe el tratamiento de un gasto rechazado
afecto al Impuesto a la Renta (cuya tasa es 40%), es
decir, la donacion es gravada por el Impuesto a la
Renta como si fuera un retiro de utilidades. A estas
donaciones de caracter general se les denomina “do-
naciones sin derecho a beneficios tributarios’, con
el objeto de dar a entender que son donaciones que
no se acogen a ningun beneficio tributario, sino que
estan sujetas a la regla general de las donaciones.
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Figura 1. Clasificacion de las donaciones

DONACIONES TOTALES

DONACIONES NO REGISTRADAS DONACIONES REGISTRADAS EN EL SlI

Donaciones sin beneficios Donaciones con beneficios
tributarios (Ley 16.271) tributarios (regimenes
especiales de donaciones)*

TRIBUTACION DONATARIO TRIBUTACION DONANTE BENEFICIO TRIBUTARIO

. DONATARIO
Donacioén afecta al Impuesto Para las empresas, la
a las herencias donacion se considera Donacién exenta del
y Donaciones gasto rechazado Impuesto a las Herencias y
(1% al 25% segiin monto) (afecta al 407%) Donaciones
(1% al 25% segin monto)

BENEFICIOS TRIBUTARIOS DONANTES

EMPRESAS EMPRESAS
Y PERSONAS

Donacién no constituye

gasto rechazado Pueden utilizar las

(afecta al 40%) franquicias tributarias de
crédito y/o gasto**

No hace uso Hace uso de

de las franquicias las franquicias
(Créditos y/o gastos) (Créditos y/o gastos)

Fuente: Elaboracién propia.

*  Estas donaciones son aquellas realizadas mediante los regimenes especiales de donaciones. El anilisis de este estudio corresponde
a las siguientes leyes: Ley de Impuesto a la Renta N° 7 art. 31; Ley de Rentas Municipales; Ley de donaciones con fines culturales;
Ley de donaciones con fines educacionales; Ley de donaciones con fines deportivos; Ley de donaciones con fines sociales y Ley de
donaciones efectuadas a universidades e institutos profesionales. Se excluyen de este analisis: Leyes de donaciones a instituciones
publicas, Fundacion Santa Teresa, Fundacién Padre Hurtado y Donaciones Politicas.

**  Para mayor detalle sobre el tipo de franquicia a la que pueden acceder los distintos tipos de contribuyentes segin cada ley, ver la
Tabla 1 de la siguiente seccion: Sintesis descriptiva de las leyes de donaciones.



Por su parte, las donaciones realizadas a través de
las leyes de donaciones con beneficios tributarios,
objeto de este estudio, son aquellas que tienen
derechos a beneficios tributarios, tanto para los
donantes como para los donatarios. Con respecto
a los donatarios, estas leyes los eximen del Im-
puesto a las Herencias, Asignaciones y Donacio-
nes. En cuanto a los donantes, en estas leyes no se
considera la donacién como un gasto rechazado
para las empresas. Ademas, estas leyes establecen
dos tipos de franquicias tributarias a los donantes
con relacion al Impuesto a la Renta: deducciones
de la renta imponible como gasto y créditos tri-
butarios, los que se explicaran en detalle en la si-
guiente seccion.

En este estudio se analizan las siguientes leyes de
donaciones con beneficios tributarios: Ley de Im-
puesto alaRenta, en adelante L.L.R (DL 824 de 1974,
articulo 31, Inciso tercero N° 7); Ley de Rentas Mu-
nicipales (DL 3.063 de 1979, articulo 46); Ley de
donaciones con fines culturales o “Ley Valdés”; Ley
de donaciones con fines educacionales; Ley de do-
naciones con fines deportivos; Ley de donaciones
con fines sociales y Ley de donaciones efectuadas a

universidades e institutos profesionales.

Existen otras leyes con incentivos tributarios para
las donaciones, tales como la ley de donaciones
al Estado para la Reconstruccion Nacional; ley
de donaciones efectuadas a CORFO; leyes de do-
naciones en caso de catastrofes y para la recons-
truccion; ley de donaciones con fines politicos, la
ley de donaciones a la Fundacion Santa Teresa de
Los Andes, y la Ley de donaciones a la Fundacion
Padre Hurtado. Estas leyes no se incluyen dentro
de este estudio, ya que algunas estan dirigidas a
organismos del Estado, por lo que escapan del
grupo de interés del presente estudio —las OSC-,
mientras que otras han tenido una aplicacién aco-
tada a sus circunstancias muy especificas y limita-
das en el tiempo, por lo tanto no permiten evaluar
el comportamiento regular de las OSC.

El objetivo central de este estudio es realizar un
analisis de las leyes de donaciones con beneficios
tributarios, el cual se compone de tres partes. La
primera parte consiste en una descripcion de las
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leyes de donaciones y un analisis critico sobre su
funcionamiento, realizado a partir de un conjun-
to de entrevistas efectuadas a donantes y donata-
rios. La segunda parte consiste en mostrar y ana-
lizar cuales han sido las principales tendencias de
las donaciones efectuadas a través de las leyes de
donaciones con beneficios tributarios durante la
ultima década, asi como de sus donantes y dona-
tarios, y analizar las diferencias existentes entre
las distintas leyes. Cudnto se dona actualmente a
través de estas leyes y como ha sido su evolucion
en los ultimos diez afos, a qué ley de donacién
se dona un monto mayor, cudl es el perfil de los
donantes que se acogen a estas leyes, cudl es el
perfil de donantes que hace uso efectivo de las
franquicias tributarias (de crédito y gasto) que
permiten estas leyes son algunas de las preguntas
que intenta responder esta seccion. Por tltimo,
la tercera parte de este estudio analiza los deter-
minantes de la disposicién a donar y estima la
elasticidad ingreso de las donaciones. El analisis
de los datos se realizé utilizando la informacién
provista por el SII, gracias a un convenio de co-
laboracién con el Ministerio de Desarrollo Social
(MDS), mediante el cual el SIT accedi6 a colabo-
rar con la informacién tributaria solicitada por
esta cartera para elaborar el presente estudio del
Proyecto “Sociedad en Accion”.

Con relaciéon al impacto de las franquicias tri-
butarias a las donaciones, Irarrazaval y Guzman
(2000) realizan un andlisis comparativo entre al-
gunos paises, mediante la formulacién de un mo-
delo tedrico-conceptual que plantea que el nivel
de donaciones depende del precio, del ingreso, de
variables propias del donante y el nivel de trans-
ferencias publicas. Los autores examinan en el
caso chileno cifras y antecedentes sobre tres leyes
de donaciones -Ley de donaciones a universida-
des e institutos profesionales, Ley de donaciones
con fines culturales y Ley de donaciones con fines
educacionales—, en base a fuentes que contienen
informacion parcial sobre el uso de estas franqui-
cias y presentan el monto de donaciones registra-
das de cada ley para los respectivos periodos de
aplicacion, dentro del periodo 1988-1998.
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Por su parte, un estudio realizado por la consul-
tora FOCUS el afio 2001, denominado “Diag-
noéstico de Incentivos Tributarios como fuente
de financiamiento de las Organizaciones de la
Sociedad Civil’, elabora un analisis cuantitativo
y cualitativo del uso de las franquicias tributarias
para las mismas tres leyes que en la investigacion
anteriormente citada, en el que muestran una
descripcion de la operacion de las leyes, la evolu-
cién del monto de dichas donaciones y el calculo
de la elasticidad-precio y elasticidad-ingreso para
el periodo 1997-1999. Adicionalmente, con datos
mads actuales, Vargas y Martinez (2012) evaltan el
sistema chileno de donaciones a universidades e
institutos profesionales, en atencion a si cumplen
con las justificaciones tedricas que entrega la lite-
ratura internacional, en relacion con aspectos de
eficiencia y distribucion.

El presente estudio, en cambio, se basa en infor-
macion del afio 2005 a 2015 de todos los contri-
buyentes que realizaron donaciones por medio
de las leyes de donaciones con beneficios tributa-
rios, asi como de las instituciones que las recibie-
ron. Esta valiosa informacién de los microdatos
a los que se tuvo acceso gracias al convenio entre
el SIT y el MDS permite realizar variados analisis
sobre donaciones, donantes y donatarios, y entre-

gar una medida actualizada de la elasticidad-in-
greso de la donacidn de todas estas leyes, consti-
tuyendo un aporte central y inico en la materia.

El documento se estructura en cuatro secciones.
La primera de ellas describe el marco normativo
de las donaciones y expone las diferentes per-
cepciones de actores sociales sobre su funcio-
namiento, en la que se presentan sus ventajas y
problemas asociados. La informacion se obtuvo
por medio de la aplicacion de 12 entrevistas en
profundidad realizadas a personas e instituciones
que han sido donantes y donatarias acogidas a las
leyes de donaciones con beneficios tributarios.
La segunda seccidn presenta un analisis descrip-
tivo de las donaciones realizadas través de las le-
yes con beneficios tributarios: se expone cuales
han sido las principales tendencias durante los
ultimos diez afios y se entrega una serie de hi-
potesis que permiten explicarlas. La tercera sec-
cién presenta un modelo conceptual que estudia
los determinantes de la disposicion a donar, con
especial énfasis en el costo y el ingreso, ademas
estima la elasticidad ingreso de las donaciones y
entrega algunas proyecciones sobre montos do-
nados con base en dicha estimacién. Por tltimo,
la cuarta seccion muestra las principales conclu-
siones a la luz de los hallazgos.



Sexto informe de resultados del proyecto Sociedad en Accién  Marzo de 2017

Ill. MARCO CONCEPTUAL Y NORMATIVO DE LAS
DONACIONES CON BENEFICIOS TRIBUTARIOS

a. Antecedentes generales

En Chile, como en muchos otros paises, existen
beneficios tributarios a las donaciones privadas
realizadas a las OSC. Tal como se mencioné en
la seccién anterior, estos corresponden a una re-
duccién o aplazamiento del impuesto que deben
pagar los contribuyentes.

A modo general, los beneficios tributarios pueden
tomar algunas de las siguientes formas: i) exen-
ciones, las que se entienden como situaciones
bajo las cuales un contribuyente se exceptia de
un determinado impuesto que, sin su ocurren-
cia, habria tenido que pagar; ii) deducciones de
la base imponible, que tienen como consecuencia
un menor pago de un impuesto que de todas ma-
neras debe pagar el contribuyente, debido a poder
restar un determinado monto de la cifra a la cual
se le aplica la tasa del impuesto; iii) créditos tribu-
tarios, esto es, la posibilidad de poder deducir un
determinado monto directamente de la cifra del
impuesto que el contribuyente debe pagar; iv) ta-
sas reducidas, concebidas como las tasas menores
respecto del impuesto de referencia que un con-
tribuyente debe pagar por un mismo hecho gra-
vado; v) diferimientos o postergacion del pago de
impuestos; entre otras.

En Chile existen tres tipos de beneficios tributarios
por donaciones privadas realizadas a OSC: las exen-
ciones al Impuesto a las Herencias y Donaciones
para el donatario, las deducciones de la base impo-
nible y los créditos para el donante con relacién al
Impuesto a la Renta; los dos tltimos tipos son parte
de las denominadas “franquicias tributarias”, en los
que se profundiza en el presente estudio.

La normativa chilena relativa a los beneficios tribu-
tarios por donaciones privadas alas OSC se encuen-
tra dispersa en diversos cuerpos legales, los cuales
se orientan a distintos fines, tales como potenciar
actividades sociales, deportivas, la reconstruccion
por catastrofes naturales, entre otros. Los diversos
cuerpos legales fueron creados en contextos his-
toricos particulares, producto de las respuestas a
las necesidades de cada época (Calderdn, 2010).
Desde una optica politica, Escobar (2012) explica
la normativa actual como la equiparacion de los
intereses privados con la voluntad colectiva, sin
existir una politica publica que explique de manera
uniforme las normas que regulan las donaciones.
El hecho de que estas normas fueran promulgadas
en circunstancias especificas y para fines distintos
explica que difieran tanto en estructura, tipo de be-
neficios e institucionalidad (Boletin N° 9266-05 del
Proyecto de Ley Unica de Donaciones, 2014).

En el afio 2003 se hizo el primer esfuerzo en dar
cierta uniformidad a las leyes de donaciones
existentes: se promulgé la Ley 19.885 que con-
tiene disposiciones generales aplicables a todas
las donaciones, normativas sobre prestaciones y
sanciones para el mal uso de las donaciones. Ade-
mas, agrega el denominado “limite global absolu-
to’, que intenta uniformar los limites legalmente
aceptados de las donaciones que los contribuyen-
tes pueden rebajar de sus impuestos.

Debido a las deficiencias detectadas tanto por
representantes de varias organizaciones sociales
en Chile como del mundo parlamentario sobre
la legislacion existente relativa a esta materia, en
el aflo 2014 ingres6 al Congreso un proyecto de
ley que crea una Ley Unica de Donaciones. Esta
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iniciativa nace de la Comunidad de Organizacio-
nes Solidarias’, con el fin de uniformar y simpli-
ficar la normativa sobre incentivos tributarios a
las donaciones. Sin embargo, aun se encuentra
en tramitacion.

A continuacién se describe el marco legal de las
donaciones, para luego profundizar en cdmo ope-
ran las franquicias tributarias para los donantes.

b. Descripcién del marco normativo
de las donaciones en Chile

Por regla general, y en ausencia de una ley es-
pecial que establezca una exencidn, las donacio-
nes estan afectas al impuesto a las donaciones,
establecido en la Ley 16.271 del afio 1965, con
cargo al donatario, de caracter progresivo del 1%
al 25% del monto donado. Adicionalmente, se
estipula que la realizacidon de cualquier donaciéon
requiere de una autorizacién judicial, procedi-
miento judicial denominado “insinuacién’, que
exige al donante revelar el total de su patrimonio
a fin de determinar si no esta perjudicando here-
deros forzosos. Este es el escollo mas importante
para las donaciones en Chile.

En el caso del donatario, en relacion al Impuesto a
la Renta, la donacion se considera como un ingre-
so no constitutivo de renta de acuerdo al N° 9 del
articulo 17 de la Ley de Renta y, por lo tanto, esta
no se encuentra afecta a este impuesto. No obs-
tante, dichos beneficios se gravan con el impuesto
de la Ley 16.271 sobre Impuesto a las Herencias,
Asignaciones y Donaciones.

Respecto a una empresa donante, por regla general,
la donacion recibe el tratamiento de un gasto recha-
zado afecto al Impuesto ala Renta (cuya tasa es 40%),
es decir, la donacion es gravada por el Impuesto a la
Renta como si fuera un retiro de utilidades.

Con el pasar de los afos se ha dictado una se-
rie de leyes de incentivos a las donaciones con el
objeto de favorecer a ciertas instituciones y fines
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de interés publico que son susceptibles de reci-
bir donaciones con franquicias tributarias. Estas
leyes de donaciones establecen la liberacion del
trdmite de la insinuacién, eximen a los donata-
rios del Impuesto a las Herencias y Donaciones
establecido en la Ley 16.271 y, a su vez, estable-
cen franquicias tributarias a los donantes en re-
lacién al Impuesto a la Renta.

En este estudio se analizan las siguientes leyes de
donaciones con franquicias tributarias:

1. Ley de Impuesto a la Renta (DL 824 de 1974,
articulo 31, Inciso tercero N° 7), que establece
una franquicia para programas de instruccion,
bomberos, Servicio Nacional de Menores (Se-
name), Servicio de Vivienda y Urbanizacién
(Serviu) y fondo de solidaridad.

2. Ley de Rentas Municipales (DL N° 3.063 de
1979, articulo 46 y D. E L. N° 1 Ministerio de
Hacienda D.O. 02.07.86), que establece benefi-
cios para hogares, establecimientos educacio-
nales, de salud, y fundaciones y corporaciones
con fines sociales, artisticos y cientificos.

3. Ley de donaciones con fines culturales o “Ley
Valdés” (Ley 18.985 de 1990, articulo 8).

4. Ley de donaciones con fines educacionales
(Ley 19.247 de 1993, articulo 3).

5. Ley de donaciones con fines deportivos (Ley
19.712 de 2001, articulo 62 y siguientes).

6. Ley de donaciones con fines sociales (Ley
19.885 de 2003, articulo 2).

7. Ley de donaciones efectuadas a universidades
e institutos profesionales (Ley 18.681 de 1987,
articulo 69).

Cada una de las leyes de donaciones estipula
qué tipo de contribuyente puede donar con de-
recho a alguna de estas franquicias tributarias y
a quién se puede hacer la donacion (los poten-
ciales donatarios). Ademas, las leyes establecen
el tipo de donacién (en dinero o en especies)
que tiene tal beneficio, el monto del beneficio

7  La Comunidad de Organizaciones Solidarias es un espacio de encuentro, colaboracién y articulacion de organizaciones de la socie-
dad civil que trabajan al servicio de personas en situacion de pobreza o exclusion social en Chile. Actualmente retine a més de 150

organizaciones.



tributario para los donantes y los limites hasta
los cuales se pueden hacer valer, los requisitos
que deben cumplir donantes y donatarios para
poder acogerse a tales beneficios y las sanciones
por su incumplimiento.

A continuacién se explican brevemente las fran-
quicias tributarias objeto de este estudio y los
limites hasta los cuales se pueden utilizar. Poste-
riormente, en el punto dos de esta seccion, se rea-
liza un analisis del funcionamiento de estas leyes,
en el que se describen a modo general los requi-
sitos que deben cumplir tanto donatarios como
donantes para poder acogerse a las leyes.

i. Franquicias tributarias para los donantes

Existen dos tipos de franquicias tributarias para
los donantes respecto del Impuesto a la Renta: de-
ducciones de la renta imponible como gasto tri-
butario y créditos tributarios. El primero de estos
beneficios consiste en que los contribuyentes pue-
den rebajar de la base imponible (por ejemplo, la
utilidad o renta) la totalidad o parte de las dona-
ciones efectuadas, produciéndose en consecuen-
cia una menor tributacion, ya que la base sobre la
cual se calcula el porcentaje del impuesto es me-
nor, por lo tanto, el beneficio resulta equivalente
a la tasa del impuesto. El segundo consiste en un
crédito o deduccion del impuesto a pagar, por lo
tanto, constituye un mayor beneficio como rebaja
directa de los impuestos que los contribuyentes
deben pagar en un determinado periodo, ya que
el beneficio constituye el 100% del monto de la
donacién que se pueda imputar como crédito.®

El tipo de franquicia tributaria a la que puede ac-
ceder el donante depende de la finalidad de la do-
nacioén (por ejemplo, pobreza, educacion, cultura,
deporte) y de si sus caracteristicas le permiten
acogerse 0 no a una ley especifica que establezca
beneficios tributarios. Ademads, cada una de estas
leyes establece distintos tipos de beneficios tri-
butarios. Algunas leyes de donaciones permiten
considerar la totalidad de la donacién como gasto
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necesario para producir la renta, es decir, permi-
ten rebajar la totalidad de la donacién de la base
imponible sobre la cual se aplica el Impuesto a la
Renta. Otras leyes, en cambio, permiten deducir
un porcentaje de la donaciéon como crédito direc-
tamente contra el Impuesto a la Renta (en general,
50%) y el porcentaje restante permite rebajarlo
como gasto de la base imponible.

En algunos casos, el porcentaje de la donacién
que se puede rebajar como crédito varia: a) en la
ley de donaciones con fines culturales este por-
centaje varia segun el tipo de contribuyente, tal
y como se muestra en la Tabla 1; b) en el caso de
laley con fines sociales y la ley con fines deporti-
vos, este porcentaje varia segun si parte de la do-
nacion se destina o no a un fondo redistributivo,
segun se puede apreciar en la Tabla 1.

Como un ejemplo de lo expuesto, en la ley con
fines sociales el beneficio tributario opera de la
siguiente manera:

i. Si en un afio un donante dona 1.000 UTM o
menos a un mismo donatario, el crédito es el
50% de la donacién y el gasto aceptado es el
50% restante.

ii. Silas donaciones de un donante a un donata-
rio exceden las 1.000 UTM en un afo y:

a. si existe un aporte mayor o igual al 33% del
total de la donacién al denominado “Fon-
do Mixto de Apoyo Social™, el crédito es
el 50% de la donacion y el 50% restante el
gasto aceptado;

b. si no existe aporte al Fondo Mixto o este es
menor al 33% del total de la donacion, el cré-
dito es el 35% del monto que exceda las 1.000
UTM y el gasto aceptado el 65% restante.

Respecto de las donaciones para programas de re-
habilitacion de alcohol y drogas, la regla del punto
ii) se aplica a partir de las donaciones anuales de
2.000 UTM, la obligacion de aportar al fondo es
de 25% de la donacioén y la reduccion del crédito

8 El Anexo 1 contiene una explicacién sobre los montos de los beneficios tributarios de estas dos franquicias.

9 El Fondo Mixto de Apoyo Social es la institucion que retine los aportes de los donantes, califica las entidades que podran recibir
donaciones y aprueba su incorporacion en el registro, aprueba los requisitos para la postulacion de proyectos, califica los proyectos
y adjudica los recursos del Fondo a proyectos incorporados en el registro.
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(en caso de no hacerse este aporte) es a 40%, reba-
jandose el otro 60% como gasto.

En el caso delasleyes de donaciones que contemplan
crédito y gasto, el Estado puede llegar a financiar
hasta un poco mas de 60% de la donacién efectuada
por un donante, tal como se explica en el Anexo 1.

En cada una de las leyes que establecen benefi-
cios tributarios para las donaciones se estipulan
limites anuales para que un determinado contri-
buyente pueda utilizar dicho beneficio tributario.
Estos limites, que en este trabajo por simplicidad
denominamos como “limites particulares’, se de-
tallan en la Tabla 1.

En forma adicional a los limites particulares de
cada ley, el ano 2003 se publicé la Ley 19.885 que,
entre otras cosas, establecid para determinadas
donaciones el denominado “Limite Global Abso-
luto” (LGA), esto es, el total de donaciones con
beneficios tributarios que un contribuyente haga
en un afo, ademas de cada limite particular, estan
sujetas en su conjunto a un LGA del 5% de la Ren-
ta Liquida Imponible (RLI) para el caso de las em-
presas y del 20% de la renta imponible o 320 UTM
(el que fuere menor) para el caso de las personas
naturales, con las siguientes excepciones:

a. cuando el limite especial de una ley de dona-
ciones establezca un parametro distinto no
modificado por el LGA, como es el caso de la

Ley de Donaciones para Universidades e Insti-
tutos Profesionales y el Articulo 31 N° 7 de la
Ley de Impuesto a la Renta.'

b. las donaciones para fines politicos que sélo tie-
nen un limite particular del 1% de la RLI."

c. las donaciones para reconstruccion y catastrofes.'?

Para las empresas donantes, la parte de la donaciéon
que supere el limite global absoluto es considera-
da como gasto rechazado, es decir, sujeto a un im-
puesto o multa de 40%.

De acuerdo a lo estudiado, la coexistencia de am-
bos tipos de limites (Iimites particulares y LGA)
se puede llegar a prestar para dobles interpreta-
ciones, complejizando la interpretacion de las le-
yes. Sin embargo, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 10 de la Ley 19.885, para las donaciones a
las cuales se les aplica el LGA, no se aplicaran los
limites que establezcan otras leyes que otorguen
algun tipo de beneficio tributario a los donantes,
es decir, la disposicion que establece el mencio-
nado articulo sobre el LGA prima sobre otras dis-
posiciones contenidas en las leyes de donaciones
sefialadas en dicho articulo.

A continuacion, se presenta una tabla que contiene
una sintesis descriptiva de los donantes y donata-
rios que pueden acogerse a cada ley de donacion,
los beneficios tributarios para los donantes en rela-
cién al Impuesto a la Renta y sus limites asociados.

10 En tales leyes, el legislador, previendo una situacion de pérdida, estableci6 un limite alternativo equivalente al 1,6 por mil del capital
propio tributario. Por lo tanto, dado que el LGA se define en relacion a la RLI del ejercicio respectivo, cuando la RLI sea mayor
que 0 regird el LGA; pero cuando dicha RLI sea negativa, regira el limite alternativo particular que establecen las leyes respectivas

(Circular SIT N° 59/2003).
11 Art. 10, inciso 1°, Ley 19.885.
12 Art. 7 delaLey 16.282 y Ley 20.444.
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Tabla 1. Sintesis descriptiva de las leyes de donaciones

Donantes Donatarios Efecto tributario Limites

Tipo de donacién Ley de Donacion

subvencionados y sin
fines de lucro

- Hogares (menores y
ancianos) que presten
atencion gratuita

- Establecimientos de
salud municipales

- Instituciones sin
fines de lucro cuyo
objeto sea la difusion
de las artesy las
ciencias o realicen
programas de accion
social

imputarse como
gasto

Ley de Renta, Contribuyentes de | Personas naturales o | Dinero/ | La totalidad Limites de la donacién /
Art. 31,N°7 Primera Categoria®™ | juridicas que destinen | especies | de la donacion | gasto:
las donaciones a: puede - Limite particular: 2%
Contribuyentes de | - Desarrollo de Imputarse como | de (3 RLI 0 el 0,16% del
Segunda Categoria'* | Programas de gasto capital propio tributario
instruccion basica (CPT)™®
o media gratuita, - Se aplica el Limite
técnica, profesional o Global Absoluto (LGA)
universitaria en el pais (salvo si se opta por el
- Fondo de solidaridad limite del 0,16% del CPT):
nacional a. Contribuyentes de
- Cuerpo de Bomberos Primera Categoria:
de Chile 5% de la RLI
- SERVIU b. Contribuyentes de
- Servicio Nacional de Sequnda Categoria:
Donaciones Menores el menor valor entre el
que se pueden 20% de la RLIy 320 UTM
rebajar
unicamente Ley de Rentas Contribuyentes de | - Establecimientos Dinero | La totalidad Limites de la donacién
como gasto Municipales Primera Categorfa | educacionales de la donacion | / gasto:
municipalizados, puede - Limite particular:

10% de la RLI (que por el
LGA se reduce a un 5% de
la RLI)

- Se aplica el LGA

Fuente: elaboracién propia en base a las siguientes leyes: Art. 8 de la Ley 18.985, Art. 46 del DL N° 3.063, Ley 19.247, Art. 31 N° 7 de la Ley de Impuesto a la
Renta, Ley 19.885, Ley 19.712 y Art. 69 de la Ley 18.681.

13 El impuesto de Primera Categoria grava las rentas provenientes del capital, entre otras, por las empresas comerciales, industriales,
mineras, etc., con una tasa general (Art. 20, L.LR.).

14 Circular SII 24/93. El impuesto de segunda categoria es un tributo progresivo que se paga mensualmente por aquellos que perciban
rentas del desarollo de una actividad laboral ejercida de forma dependiente y cuyo monto excede mensualmente las 13,5 UTM.

15 Esto ultimo permite utilizar la franquicia tributaria a empresas que al término del ejercicio presenten pérdidas tributarias. Se podra
utilizar el beneficio cuando alguno de los pardmetros sea positivo, en caso contrario no se podra y, por lo tanto, la donacion serd un
gasto rechazado.
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Tipo de donacién

Ley de Donacién

Donantes

Donatarios

Efecto tributario

Limites

Donaciones
que se pueden
rebajar como
crédito y gasto

Leyde Contribuyentes de | - Establecimientos Dinero Hasta el 50% Limite de la donacién:
donaciones Primera Categoria | educacionales de la donacion: | se aplica el LGA
con fines administrados por las crédito
educacionales municipalidades o por
corporaciones . Limite del crédito: el
La cantidad que
- Establecimientos o sea utilizada rr;enor valor entre~el
de educacién como crédito: 2% de laRLI del anoy
subvencionados gasto 14.000 UTM
mantenidos por
corporaciones o
fundaciones
- Instituciones
colaboradoras del
Servicio Nacional de
Menores, entre otros
Leyde Contribuyentes de | - Corporaciones, Dinero Hasta el 35%, Limite de la donacién:
donaciones con | Primera Categoria | asociaciones o 40% 0 50% de se aplica el LGA
fines sociales fundaciones que la donacion:
Contribuyentes de | Proveen serviciosa crédito’” Limite del Crédito de
) personas de escasos . .
Segunda Categoria FeCUrS0S 0 COn Primera Categoria:
di . La cantidad que | 14.000 UTM al ano
iscapacidad -
Contribuyentes del | £ =\ vt o no sea utilizada
Impuesto Global Apovo Social como18cred|t0:
Complementario Poy gasto
(1CG)™ - Establecimientos
educacionales con
proyectos destinados
a la prevencion o
rehabilitacion de
alcohol o drogas
para sus alumnos o
apoderados
Ley de Contribuyentes de - Instituto Nacional de | Dinero 35% 0 50% de Limite de la donacién:
donaciones con | Primera Categoria | Deportes de Chile la donacién: se aplica el LGA
fines deportivos - Clubes, crédito” Limite del Crédito:
Contribuyentes del organizaciones La cantidad que | tope del 2% de la base
IGC y corporaciones no sea utilizada | imponible del anoy
deportivas como crédito: 14.000 UTM

- La Corporacion de
Alto Rendimiento

gasto

16

16 ElIGC es un impuesto personal, global, progresivo y complementario que se paga una vez al aio por las personas naturales resi-
dentes en Chile sobre las rentas imponibles determinadas conforme a las normas de la primera y segunda categoria. Afecta a los
contribuyentes cuya renta neta global exceda de 13,5 UTA (Art. 52, LLR.).

17 El porcentaje de la donacion que puede rebajarse como crédito varia dependiendo del destino, tal como se explicé en el punto b.1.a
de esta seccion.

18 Los contribuyentes del IGC que declaran sobre su gasto efectivo pueden acceder a los beneficios de créditos y gastos; en cambio, los

contribuyentes del Impuesto de Segunda Categoria tienen derecho sélo al beneficio del crédito.

19 El porcentaje de la donacién que puede rebajarse como crédito varia dependiendo del destino de la donacion, de forma similar al
caso de la ley de donaciones con fines sociales.



Donantes
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Donatarios

Forma

Efecto tributario

Limites

Tipo de donacién

Donaciones
que se pueden
rebajar como
crédito y gasto

Ley de Donacion

Leyde Contribuyentes de | - Universidades Dinero Hasta el 50% de la | Limite de la donacién:
donaciones Primera Categoria | estatales o donacidn: crédito | LGA
efectuadas a particulares
Z?:]vsetirtslﬁi::es Contribuyentes del rEesigggadas porel La canﬁdad que no | Limite del crédith:
rofesionales IGC ) sea utilizada como | 14.000 UTM al afo
P - Institutos crédito: gasto
profesionales
estatales o
particulares
reconocidos por el
Estado
Ley de Contribuyentes de - Universidades Dinero/ | Contribuyentes de | Limites de la donacién:
donaciones con | Primera Categoria | e institutos especies | Primera Categoria: | _ Contribuyentes de
fines culturales profesionales - Hasta el 50% Primera Categoria:
estatalesy de la donacion: el mayor valor entre

Contribuyentes de
Segunda Categoria

Contribuyentes del
IGC

Contribuyentes del
Impuesto Adicional
(1A)2

Contribuyentes
del Impuesto a las
Herencias (IH)

particulares

- Bibliotecas abiertas
al publico en general
o a las entidades que
las administran

- Corporaciones,
fundacionesy
organizaciones
comunitarias en cuyo
objeto se contemple
la investigacion,
desarrollo y difusion
de la culturay el arte,
entre otros

crédito (sélo si no
excede el 2% de
la RLI)

- La cantidad que
no sea utilizada
como crédito:
gasto

Contribuyentes de
Segunda Categoria,
IGC e IH:

- Hasta el 50%

de la donacion:
crédito
Contribuyentes
del IA:

- Hasta el 35%

de la donacion:
crédito

el LGA 0 el 0,16% del
capital propio?'

- Contribuyentes de
Segunda Categoria e IGC:

LGA

Limites del crédito:

- Contribuyentes de
Primera Categoria: el
menor valor entre el 2%
de la RLIy 20.000 UTM

- Contribuyentes del IA:
menor monto entre el
2% de la RLI'y 20.000
UT™M

- Contribuyentes del IH:
40% del IH a pagar

Fuente: elaboracion propia en base a las siguientes leyes: Art. 8 de la Ley 18.985, Art. 46 del DL N° 3.063, Ley 19.247, Art. 31 N° 7 de la Ley de Impuesto a la
Renta, Ley 19.885, Ley 19.712 y Art. 69 de la Ley 18.681.

20 El Impuesto Adicional afecta a las personas naturales o juridicas que no tienen residencia ni domicilio en Chile. Se aplica con una
tasa general de 35% y opera en general sobre la base de la renta atribuida, retiros, distribuciones o remesas de rentas al exterior, que
sean de fuente chilena.

21 Paraaplicar este limite la Ley Valdés exige que dentro de los siguientes dos ejercicios la empresa llegue a tener RLI para deducir como
gasto la donacion, en cuyo caso el limite para esta deduccion pasa a ser el 100% de la RLI. Si no llegare a deducir el total de la donacion
con este limite, no se aplica el 40% del impuesto/multa del gasto rechazado, pero si la tasa del Impuesto de Primera Categoria.
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c. Analisis critico sobre el
funcionamiento de las leyes
de donaciones

A continuacién se realiza un analisis critico
sobre el funcionamiento actual del marco nor-
mativo de las donaciones. Para esto, se revisan
articulos de especialistas en el area. En forma
complementaria, se utiliza la informacién obte-
nida de 12 entrevistas en profundidad realizadas
a los usuarios de las franquicias tributarias (do-
nantes y donatarios), con el fin de comprender
con mayor detalle cdmo operan en la practica las
leyes desde las distintas perspectivas. Respecto a
la seleccién de la muestra, se entrevistd a donan-
tes y donatarios pertenecientes a la Region Me-
tropolitana, ya que en dicha region se concentra
alrededor del 70% de los recursos donados. Con
respecto a los donatarios, se tomd en cuenta a
aquellos que reciben donaciones acogidas a cada
una de las leyes aqui estudiadas. En cuanto a los
donantes, se escogid tanto a personas naturales
como personas juridicas que se han acogido a
las leyes de donaciones, con el fin de conocer las
percepciones desde ambas dpticas.

A partir de la revision de las leyes de donaciones
y la literatura vigente, se identificaron tres dimen-
siones principales a estudiar en torno a la materia:
entendimiento de las leyes, funcionamiento prac-
tico de estas y fiscalizacion. En cada una de estas
dimensiones se presenta el analisis critico de espe-
cialistas en la materia y se muestran las percepcio-
nes y evaluaciones que realizan los entrevistados,
con el fin de identificar los atributos y problemati-
cas que conlleva la aplicacion de estas leyes.

1. Entendimiento de las leyes:
normativa compleja, poco integrada
y superposicion de coberturas

De acuerdo a la informacion obtenida de espe-
cialistas en la materia y de los usuarios entre-
vistados, de forma general se observa que existe
una percepcion negativa de la normativa actual
de las donaciones: es fragmentada y poco coor-
dinada, existe superposicion de coberturas y es
de dificil comprension.

La primera gran critica respecto a la normativa
de las donaciones se refiere a la complejidad de
la legislacion existente. La gran diversidad de le-
yes sobre las donaciones —cada una con distintas
categorias de beneficiarios y donantes, con sus re-
quisitos para el objeto de la donacién y con sus
propios limites y beneficios— fueron dictadas en
momentos distintos, lo cual ha derivado en una
estructura fragmentada, dispersa y poco coordi-
nada. De acuerdo a Escobar (2012), la legislacion
es inorganica, de dificil comprension y utilizacion.
Existen numerosos cuerpos legales con beneficios
y requisitos distintos.

En esa misma linea, segtn senala Peralta (2012),
para entender como acceder a beneficios tributa-
rios se deben estudiar mas de 90 cuerpos normati-
vos, que se encuentran de forma desordenada y no
sistematizada. Debido a esto existen muchas situa-
ciones que no tienen norma clara o que, incluso,
tienen normas contradictorias, lo que ha creado
mucha incertidumbre entre donantes y donatarios.
De hecho, los donantes deben efectuar un analisis
integral de estas multiples normas, considerando
tanto las variables especificas de cada franquicia
como las que pasan a ser conjuntas desde el ano
2003, donde se ha restringido el uso de las dona-
ciones tanto a limites particulares como globales
que en definitiva se contraponen (Calderon, 2010).

Para algunos donatarios entrevistados, la comple-
jidad también radica en la coexistencia de multi-
ples leyes de donacion. Como sefiala uno de ellos:

“[...] Lo verdaderamente complejo para el sis-
tema es la coexistencia de diez leyes distintas,
con topes distintos, en donde la parte tributa-
ria es lo complejo, entonces al final terminas
hablando con el duefio, con el contador, con el
asesor tributario, siendo conversaciones dificiles
cuando son grandes donaciones de las empre-
sas” - Director de Administracion y Finanzas de
institucion donataria acogida a la Ley con fines
sociales y Ley de rentas municipales.

Ademas, en el caso de algunas leyes de donacio-
nes resulta dificil entender cual es el efecto tribu-
tario final para el donante, es decir, cuanto efec-
tivamente le costara la donacion, ya que dichos



efectos dependen de una serie de factores, como
el monto de la donacidn, de su destino y del tipo
de contribuyente.” Tal como sefala un donatario
acogido a la Ley de donaciones a universidades e
institutos profesionales y a la Ley de donaciones
con fines culturales: “[...] La ley no es tan clara
en la parte del gasto y yo no sé cuanto descuenta
finalmente alguien que me dona, no es tan claro
de entender ni de explicar”.

Pese a lo anterior, hay donatarios que sefialan que
no es necesario que ellos entiendan en profundi-
dad cuales son los beneficios tributarios que con-
templan las leyes, ya que los que realmente requie-
ren comprenderlo son los donantes. No obstante,
a las empresas mas pequenas les resulta mas dificil
la comprension. Tal como afirma el donatario:

“No es complejo el sistema, ya que son andlisis
que hacen los donantes. Por ejemplo, en el caso
nuestro el donante es una empresa grande, que
tiene dreas tributarias que tienen mucho apo-
yo legal de todo tipo, entonces para ellos no es
dificil hacer todo esto. Pero para una empresa
mds pequeria puede que le resulte mds engorro-
sa la interpretacion” - Jefe de Administracion
de institucion donataria acogida a la Ley de
donaciones con fines culturales, Ley con fines
educacionales, Ley de Rentas Municipales y
Ley con fines sociales.

Sin embargo, hay donatarios que afirman que si
ellos no comprenden bien cuales son los benefi-
cios tributarios de las donaciones, no pueden in-
formarles bien a las empresas donantes. Por esto,
estas entidades informan mal al SII, les objetan
la devolucidn y terminan reclamandoles a ellos.

Se percibe entonces que probablemente para
aquellos donatarios que reciban donaciones de
empresas grandes, con areas contables y juridicas
que posean el conocimiento y capacidad profe-
sional suficiente, no tendrian una gran necesidad
de entender a cabalidad los beneficios tributa-
rios que recibiran sus donantes. En cambio, para
quienes reciben donaciones de empresas mas
pequenas, probablemente es relevante conocer
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mejor el sistema, de modo de poder informarles
bien, pues posiblemente estas poseen menor co-
nocimiento que las empresas mas grandes.

De todas formas, se concluye la importancia y
necesidad de que todos los usuarios —-tanto do-
nantes como donatarios— conozcan y entiendan
el sistema de beneficios tributarios, ya que asi po-
dran aumentar efectivamente las donaciones a las
OSC. En palabras de un donatario:

“No es una ley en donde todos estén familiari-
zados y no basta que la ONG sea experta, sino
que el mercado tiene que estar informado, por-
que si no, no se logra convencer al contador o
al auditor, ya que no tienen experiencia en ese
tema y comienza a haber limitaciones. Desde
hace diez afios que el mercado de los donantes
percibe mds ruido que claridad y ese ruido le
hace mucho dario al sistema, sobre todo a las
empresas cuando les objetan la devolucion de
impuestos (...) al final terminan culpando a la
ley” - Director de Administracion y Finanzas de
institucion donataria acogida a la Ley con fines
sociales y Ley de rentas municipales.

Un tercer problema identificado es que existe su-
perposicion de coberturas, lo cual se manifiesta
en que varias de las normativas apuntan hacia el
mismo tipo de institucién donataria bajo distin-
tas modalidades, es decir, con diversos mecanis-
mos tributarios aplicables, categorias de donantes
y requisitos para optar como donante o donatario
segun cada ley particular. Como se afirma en el
Boletin N° 9266-05 del Proyecto de Ley unico
de donaciones (2014): “Inclusive se podria dar
el caso que una misma donacién, destinada por
ejemplo a un establecimiento educacional habi-
litado para recibirla, reciba un tratamiento tri-
butario diferente segtin cual sea la ley a la cual
el donante decida acogerse”. Por ejemplo, si un
donante quiere efectuar una donacién a un esta-
blecimiento educacional, tal como se observo en
la Tabla puede acogerse a la Ley de donacién con
fines educacionales, a la Ley de Rentas Municipa-
les y ala Ley de Impuesto a la Renta Art. 31 N°7.

22 Tal como se mostro en la seccién anterior para el caso de la ley de donaciones con fines sociales.
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2. Funcionamiento practico de las leyes:
mayores costos transaccionales y alta
burocracia administrativa para algunas
leyes de donaciones

Para poder analizar la operatividad de las leyes
de donaciones, es necesario presentar cudles son
los requisitos u obligaciones que deben cumplir
tanto donatarios como donantes para poder aco-
gerse a dichas leyes, ya que estos requisitos deri-
van en los tramites que estos deben realizar. De
acuerdo a la revision de las leyes de donaciones,
existen algunas leyes que revisten una mayor
burocracia administrativa que otras, ya que los
donatarios deben cumplir mas requisitos para
poder acogerse a ellas.

A continuacién, se presentan las obligaciones
que deben cumplir tanto donantes como donata-
rios para poder acogerse a las leyes de donacio-
nes de forma general. Luego, se exponen los re-
quisitos adicionales que exigen algunas leyes en
particular, lo cual hace que estas tltimas tengan
mayores costos administrativos y transacciona-
les para sus usuarios.

a. Requisitos generales a las leyes de donaciones

A modo general, las instituciones donatarias de-
ben emitir y enviar a los donantes certificados de
donacién que den cuenta de esta, para que la re-
mitan al SII, si es requerido. El certificado se emite
y se envia en forma fisica, por lo que el proceso re-
sulta muchas veces costoso en términos de tiem-
po para las instituciones donatarias. En el caso
de las empresas, la periodicidad del certificado es
anual, pero en el caso de las personas naturales
es mensual. Ademas, para la mayoria de las leyes
estudiadas el donatario debe emitir y presentar al
SII una Declaracion Jurada Anual (DJ) de Esta-
do de ingresos y usos de donaciones recibidas, de
acuerdo a los contenidos que establezca el SII.

Con respecto ala emision de certificados, tal como
sefiala un donatario acogido a la Ley de donacio-
nes con fines sociales y de Rentas Municipales:

“[...] las dificultades son operativas porque son
100.000 certificados mensuales los que hay que
emitir para los socios [...]. El proceso de generar

certificados mensuales requiere sistemas opera-
tivos muy complejos, por lo que es muy dificil
que una ONG media pueda hacerlo si es que no
cuenta con el sistema operativo adecuado y por
esto postergard la decision de entregar beneficios
tributarios a personas naturales”.

Para los donantes, en cambio, la recepcion y en-
vio del certificado al SII es mas sencillo, ya que
toda la operatividad recae en los donatarios. Tal
como seflala una empresa que dona acogida a
la Ley con fines sociales: “El proceso de hacer
la donacion es muy basico, o sea, firmar el con-
venio, hacer la donacioén, pedir el certificado de
donacién y después eso pasa al area contable y
no es mucho mas que eso”.

Ademas, en el caso de aquellos donatarios que
cuentan con un mecanismo de emisién automa-
tica de este certificado para personas naturales, el
proceso es ain mas simple para los donantes. Tal
como sefiala uno de ellos:

“Con la fundacién no hice ningiin tramite, ya
que ellos te emitian un certificado directamente,
lo que lo hace mds fdcil todo. Para mi hacer este
tramite no tiene ninguin costo de tiempo, ya que
es un click de manera online al estar inscrito en el
Servicio de Impuestos Internos” — Donante perso-
na natural acogido a la Ley con fines sociales.

b. Requisitos especificos a cada ley de donaciones

En forma adicional a los requisitos presentados
anteriormente, hay algunas leyes de donacio-
nes que contienen mads requisitos que otras, por
ejemplo, aprobaciones por parte de alguna enti-
dad central o municipal. Debido a lo anterior, el
proceso de tramitacion puede ser mas engorroso
y tomar mds tiempo.

Dentro de las seis normativas que contienen re-
quisitos especificos -la Ley de Rentas Municipa-
les, la Ley a universidades e institutos profesiona-
les, la Ley de donaciones con fines educacionales,
la Ley con fines deportivos, la Ley con fines cul-
turales y la Ley con fines sociales- se observa que
una de las mds sencillas es la Ley de Rentas Mu-
nicipales, ya que contiene menos requisitos espe-
cificos que el resto y, por ende, es menos costosa



transaccionalmente para sus usuarios. De acuer-
do a dicha ley, las instituciones donatarias deben
acreditar que realizan programas destinados a
personas en condiciones de pobreza, mediante
un certificado otorgado por el alcalde de la co-
muna donde efectuan su trabajo.

Segtin los donatarios entrevistados que llevan a
cabo programas enfocados en personas en con-
diciones de pobreza y discapacidad, en general la
Ley de Rentas Municipales se percibe como una de
las mas sencillas. Tal como afirma un donatario:

“Hay leyes de donacion que son mds engorrosas
que otras, la de Rentas Municipales es muy sim-
ple, versus tener las donaciones de fines sociales
o educacionales que implican tener una valida-
cion por parte de una institucion como puede
ser la Intendencia o el Estado [...].

Por su parte, una empresa donante acogida a la
Ley de Rentas Municipales y Ley con fines socia-
les senala: “El requisito minimo que uno puede
tener al momento de buscar una fundacion es que
tenga renta municipal”.

Otra ley que se considera mas simple es la de do-
naciones a universidades e institutos profesiona-
les, la cual estipula que las donaciones deben ser
destinadas a financiar la adquisicion de bienes
inmuebles y de equipamiento, asi como también
a la readecuacién de infraestructura. También
pueden ser empleadas para financiar proyectos
de investigacion de las instituciones de educa-
cion superior. Para que los donatarios puedan
acogerse a dicha ley, el Ministerio de Educacion
debe aprobar, mediante una resoluciéon exenta,
que las donaciones referidas cumplan con el des-
tino normado. De acuerdo a Focus (2001): “Esta
es una de las leyes de mas amplio uso por su facil
acceso, tanto para el donante como para el dona-
tario, ya que se presentan los proyectos con o sin
los montos comprometidos, y posteriormente
ellos los gestionan...”

Por otra parte, se observa que las otras cuatro leyes
de donaciones son mas costosas legal y transaccio-
nalmente, pues requieren de mds obligaciones es-
pecificas, su proceso de tramitacion suele ser mas
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engorroso y tomar mads tiempo. Para poder acoger-
se a estas cuatro leyes, los donatarios deben contar
con un proyecto debidamente aprobado por alguna
entidad central que le permita ser potencialmente
financiado a través de donaciones. De acuerdo a
Escobar (2012), la exigencia de proyectos, certifi-
cados e instituciones autorizadas implica un incre-
mento en los costos legales y transaccionales que
una entidad donataria debe reunir.

Estas cuatro leyes se detallan a continuacion.

o Ley de donaciones con fines educacionales

En el caso de la Ley de donacién con fines educa-
cionales, los donatarios deben contar con un pro-
yecto debidamente aprobado mediante resolucién
del intendente regional respectivo. Con respecto a
la aprobacion del proyecto, uno de los entrevista-
dos senala:

“En el caso de la Ley con fines educacionales,
la tramitacion interna en la intendencia es poco
transparente y muy lenta, porque estds parado
tres meses y el proyecto estd listo, tiene el fi-
nanciamiento y todo. Esto es engorroso porque
cuando estd listo un proyecto, uno va y lo ejecu-
ta, pero en este caso hay tres meses solo para la
aprobacion, entonces son tres meses perdidos, en
donde no te dan feedback de cémo va avanzan-
do el proyecto” -Jefe de Administracion de ins-
titucion donataria acogida a la Ley de donacio-
nes con fines educacionales, con fines culturales,
con fines sociales y Ley de Rentas Municipales.

o Ley de donaciones con fines deportivos

Para acogerse a la Ley de donacién con fines de-
portivos, los donatarios deben contar con un
proyecto deportivo debidamente aprobado por la
Direccién Regional del Instituto Nacional de De-
portes de Chile e incorporado en un registro de
proyectos deportivos susceptibles de ser financia-
dos mediante donaciones. En cuanto al proceso
de postulacion y aprobacion de proyectos, uno de
los donatarios entrevistados manifiesta:

“Este ario el Instituto Nacional del Deporte de-
mord bastante la aprobacion de los proyectos, se
acercaba la fecha de ejecucion del proyecto y el
espacio que nos queda entre que nos aprueban y
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se hace el proyecto para que el auspiciador arme
sus convenios y cierre sus circuitos burocrdticos es
muy poco. Estaria bueno que de repente haya un
poquito mds de rapidez en los plazos de postula-
cion, la revision y la aprobacion de los proyectos”
- Gerente general de institucion donataria acogi-
da a la Ley de donacion con fines deportivos.

o Ley de donaciones con fines culturales

También la Ley de donaciones con fines cultura-
les establece como requisitos para los donatarios
presentar un proyecto a un Comité Calificador de
Donaciones Privadas, el cual debe aprobarlo. Di-
cho Comité es presidido por el ministro presiden-
te del Consejo Nacional de la Cultura ylas Artes o
su representante. Con respecto a la tramitacion de
la presentacion y aprobacién de los proyectos, un
donatario entrevistado senala:

“[...] Se supone que tiene que reunirse todos los
meses el comité calificador de donaciones y al final
se retine cinco o seis veces al afio. Tampoco saben
con anticipacion cudndo se van a reunit, porque
tienen que juntar a personas de distintos lugares
y una vez que se retinen se demoran otro tanto
en firmar el acta, entonces son dos o tres meses
que se demora en aprobar un proyecto desde que
estd listo para que se pueda ejecutar, entonces es
tiempo perdido” - Jefe de administracion de insti-
tucion donataria acogida a la Ley de donaciones
con fines educacionales, con fines culturales, con
fines sociales y Ley de rentas municipales.

o Ley de donaciones con fines sociales

Por ultimo, en el caso dela Ley con fines sociales,
para que una institucion donataria pueda aco-
gerse también debe estar inscrita en un registro
de las instituciones calificadas como potenciales
donatarias y debe tener proyectos o programas
autorizados para recibir financiamiento a través
de esta ley. La aprobacidn de las instituciones
en este registro y la aprobacion de los proyectos
que presenten al denominado Banco de Proyec-
tos?, lo realiza un consejo designado para ello,
el cual es presidido por el Ministerio de Desa-

rrollo Social. Este consejo, ademads, califica los
proyectos y adjudica los recursos de un fondo
que reune los aportes de los donantes, denomi-
nado “Fondo Mixto de Apoyo Social” para pro-
yectos incorporados en el registro, de acuerdo a
criterios que fija anualmente.

Con respecto al proceso de postulacion de pro-
yectos, algunos donatarios entrevistados sos-
tienen que, cuando la institucion donataria co-
mienza por primera vez a acogerse a la ley, es
engorroso y lento; sin embargo, después de un
tiempo resulta mas facil y mecanizado, ya que
funciona de la misma forma todo el tiempo. Tal
como afirma un donatario usuario de la Ley con
fines sociales: “[...] antes, cuando teniamos un
proyecto postulabamos a un banco de proyectos
y era engorroso y costaba tiempo, pero si es que
sabes ya el mecanismo y todo eso, después de un
tiempo es facil en realidad y mecanizado, todo el
rato lo mismo”.

Es importante mencionar que, dada la importan-
cia de la asignacion de los recursos del Fondo a
proyectos presentados por las instituciones regis-
tradas, es necesario que exista cierto nivel de exi-
gencia, puesto que deben recibir financiamiento
aquellos proyectos que resulten mas necesarios y
tengan mayor impacto social. En palabras de un
donatario acogido a la Ley con fines sociales res-
pecto de la presentacion de proyectos: “[...] Téc-
nicamente es complejo, dificil y exigente, pero mi
opinion es que tiene que ser asi’.

Por ultimo, en esta ley los donatarios deben en-
viar al Ministerio de Desarrollo Social informes
de ejecucion del proyecto segtn lo establezcan las
bases. Esto resulta relevante para que las institu-
ciones donatarias den cuenta de los avances y re-
sultados del proyecto.

En sintesis, hay leyes de donaciones que contie-
nen una mayor cantidad de requisitos que otras
y por esto cuentan con una mayor burocracia ad-
ministrativa. Esto no significa que, para aquellas
leyes mds engorrosas, se deban eliminar o modifi-

23 Es la instancia formal donde estan disponibles todos los proyectos presentados por las instituciones registradas y que hayan sido

reconocidos como iniciativas elegibles para recibir donaciones.



car los requisitos. De hecho, cabe mencionar que
estos mayores costos transaccionales obedecen a
un fin de interés publico, pues parte de los recur-
sos recibidos por las OSC implican una renuncia
fiscal para el Estado. A partir de la opinion de los
donatarios, se plantea que debe haber una mejor
comunicacion y entrega de la informacién por
parte de las entidades centrales, en cuanto a los
requisitos para la postulacion, aprobaciéon de los
proyectos y plazos, dado que se percibe que exis-
te cierta discrecionalidad en la aprobacién de los
proyectos por parte de entidades centrales.

3. Fiscalizacién a los donantes sobre
el uso de los beneficios tributarios

En este punto se analiza la fiscalizacién que rea-
liza el SII a los donantes en relacion al uso de los
beneficios tributarios. La fiscalizacion realizada
a donatarios por parte de entidades externas so-
bre el uso de los recursos recibidos no se incluye
en este analisis, puesto que escapan del objetivo
de este estudio.

Con respecto a la fiscalizacion que realiza el SII
a los donantes, algunos donantes y donatarios
entrevistados senalan que la fiscalizacion es mas
bien rigurosa. Tal como afirma un donatario:

“[...] por el lado del donante es bien exhaustiva
(la fiscalizacion), o sea toda la contabilidad de
una empresa, sobre todo si es una productiva,
es sumamente fiscalizada, entonces por ese lado
hay harto control” - Directora de administra-
cion de institucion donataria acogida a la Ley
de Rentas Municipales, la Ley de donaciones
con fines culturales, Ley con fines educaciona-
les y Ley con fines sociales.

Ademas, segun el SII, la fiscalizaciéon a donan-
tes es cada vez mas estricta y rigurosa. Tal como
afirma el fiscalizador entrevistado: “Ahora las
observaciones de renta son mas estrictas. Antes
el porcentaje de contribuyentes observados era

7

menor que hoy dia”

Entre los donantes, se observa que la fiscalizacion
es mas exhaustiva para empresas que para perso-
nas naturales. Tal como afirma un donante perso-
na natural acogido ala Ley con fines sociales: “Los
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montos que uno (persona natural) coloca termi-
nan siendo irrelevantes para el sistema, [...] el ojo
lo ponen mas en las empresas”.

Segtin la opinién de donantes y donatarios, no
debiese haber una fiscalizaciéon mayor a la ya exis-
tente para los donantes, porque esto podria pro-
vocar un desincentivo a donar.

“[...] yo creo que no es necesario fiscalizar al
que dona, lo importante es que donde entre la
donacién se haga lo que se dijo que se iba a ha-
cet, pero si tii empiezas a fiscalizar al donante
no van a donar, yo creo que ahi seria malo. No
fiscalizaria al donante fuera de la que ya tiene,
porque el Servicio de Impuestos Internos ya tie-
ne sus papeles y certificados y yo creo que eso
estd bien” - Directora de Proyectos de institu-
cion donataria acogida a la Ley de donaciones
a universidades e institutos profesionales y Ley
con fines culturales.

Ademas, este desincentivo puede ser mayor para
las personas naturales que para las empresas,
quienes, tal como afirma un donatario acogido a
la Ley de Rentas Municipales y Ley con fines so-
ciales, “tienen miedo al Servicio de Impuestos In-
ternos y prefieren dejarlo en un monto bajo para
que sea mas sencillo”

Sin embargo, segiin una empresa donante una
mayor fiscalizaciéon no es un desincentivo a do-
nar: “A nivel general creo que no, porque los que
estan haciendo uso de estos beneficios hoy en dia,
son los mas informados y son los que tienen el
personal mds preparado, entonces no creo que
las instituciones estén intentando eludir la ley o
pasarse de los limites. Entonces, no creo que una
mayor fiscalizacidn afecte al sistema”. Al respecto,
también un donatario sefiala: “Yo creo que los sis-
temas estan tan cruzados entre si [...] entonces es
dificil que uno pueda evadir alguna informacién
para conseguir algo adicional”

Se perciben, por tanto, diferencias de opinién so-
bre si una mayor fiscalizacion es o no un desin-
centivo a donar. Estas pueden deberse al tama-
no de la empresa que dona. Suponiendo que las
grandes empresas tienen personal mas calificado
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y una mejor planificacién financiera que las em-
presas medianas y pequefias, esto les permitiria
tener menor incertidumbre sobre cual serd su
renta liquida imponible a fin de afo, por lo que es
posible que una mayor fiscalizacién no les provo-
que un desincentivo a donar. En cambio, si podria
provocarlo en el caso de las medianas y pequenas
empresas, las que poseen mayor incertidumbre.
Tal como afirma un donatario:

“Las empresas medianas y chicas mds bien se
entrampan con la ley por el rechazo que les pue-
de provocar y todo lo que puede significar este
rechazo; cuando en la declaracion de impuesto
te rechazan una donacion eso te atrasa toda tu
devolucién de impuestos, ademds del miedo al

gasto rechazado” - Directora de Administracion
y Finanzas de institucion donataria acogida a
la Ley de donaciones con fines sociales y Ley de
Rentas Municipales.

En resumen, se percibe que la normativa sobre
las leyes de donaciones es mas bien compleja,
pues existen distintos cuerpos legales, con dis-
tintos requisitos y beneficios. Ademas, existen
leyes que requieren de mayor burocracia que
otras, lo cual podria desincentivar a los donantes
a hacer uso de las mismas. Por tltimo se percibe
que una fiscalizaciéon mas rigurosa podria pro-
vocar un mayor desincentivo a donar a las em-
presas de menor tamaio, al tener estas mayor
incertidumbre sobre sus resultados a fin de aflo.
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V. ANALISIS DE LAS TENDENCIAS DE
LAS DONACIONES DURANTE

El objetivo central de esta seccion es analizar las
donaciones que se realizan a través de las leyes
con beneficios tributarios para la tltima década.
En concreto, se exponen y analizan los datos mas
recientes sobre donaciones, donantes e institucio-
nes donatarias, y se muestra cudl ha sido su evolu-
cién durante los altimos diez anos.

El analisis que sigue a continuacién contempla
principalmente:

o Cuantificar el monto donado a través de estas
leyes y mostrar cual ha sido su tendencia du-
rante la ultima década;

« cuantificar a los donantes y a las instituciones
donatarias, y mostrar cual ha sido su tendencia
durante la tltima década;

o realizar una comparacion tanto de montos do-
nados como del numero de donantes entre las
distintas leyes;

» comparar el cambio en la ultima década tanto
en montos donados como en donantes entre
las leyes; y

o analizar el uso de las franquicias tributarias
de crédito y gasto por parte de los donantes,
cuantificar la renuncia fiscal y mostrar cual ha
sido su tendencia durante la tltima década.

Este analisis es de especial relevancia, pues per-
mite examinar si ha aumentado la efectividad del
mecanismo de beneficios tributarios a las dona-
ciones en el tiempo, al entender cudl ha sido el
comportamiento de las leyes de donaciones en
cuanto a montos donados, donantes y donata-
rios. Ademas, permite conocer cdmo ha cambia-
do a nivel general el uso que hacen los donantes

LA ULTIMA DECADA

de las franquicias tributarias de créditos y gastos,
informaciéon que es valiosa para poder realizar
propuestas de politica publica acorde con los ha-
llazgos obtenidos.

a. Fuentes de informacion utilizadas

Tal como se explicd anteriormente, en el analisis
de este estudio se consideran la Ley de Impuesto
a la Renta, Ley de Rentas Municipales, Ley de do-
naciones con fines culturales o “Ley Valdés’, Ley
de donaciones con fines educacionales, Ley de do-
naciones con fines deportivos, Ley de donaciones
con fines sociales y Ley de donaciones efectuadas a
universidades e institutos profesionales, en adelan-
te, leyes de donaciones con beneficios tributarios.

En el andlisis de esta seccion se utilizan las si-
guientes fuentes de informacion:

1. Informacién proporcionada por el Servicio de
Impuestos Internos (Sll): corresponde a datos
proporcionados por el Departamento de Estu-
dios Econémicos y Tributarios del Servicio de
Impuestos Internos (SII) de todos los contri-
buyentes que realizaron donaciones a través de
las leyes de donaciones que se estudian en este
capitulo, para los afios tributarios 2006-2016.%*
Se debe tener en cuenta que la informacién
del SII se refiere al aio de la Operacién Ren-
ta, que corresponde al afio anterior al cual se
esta declarando. Por ejemplo, el aio tributario
2016 corresponde al ano comercial 2015. Por
simplicidad, en este estudio nos referiremos a
los afnos comerciales, es decir, al periodo 2005-
2015. Cabe mencionar que se trabajé con RUT
ficticio de cada donante, por lo que no es posi-
ble realizar ninguna identificacion.

24 Fuente: La informacién aqui contenida proviene de antecedentes obtenidos de los contribuyentes por parte del Servicio de Impues-
tos Internos, razén por la cual su naturaleza es tributaria y no econdmica. Se deja constancia expresa que el Servicio de Impuestos
Internos no asume responsabilidad alguna, ni otorga respecto de ella, garantia de ninguna especie por el uso o aplicacién que se
haga de la referida informacidn, especialmente en lo que se refiere a su exactitud, vigencia o integridad.
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1.1. Declaraciones Juradas Anuales (DJ)

En el caso de todas las leyes aqui estudia-
das, con excepcion de la Ley de donaciones
a universidades e institutos profesionales, el
donatario debe emitir y presentar al SII una
Declaracién Jurada Anual de Estado de In-
gresos y Usos de Donaciones recibidas, de
acuerdo a los contenidos que establezca el
SII. Estas Declaraciones Juradas indican, en-
tre otros aspectos, la identificacion del do-
nante y donatario, los montos donados y la
ley por la cual se recibe la donacioén.

Por lo tanto, para todas las leyes de donacio-
nes, excepto para la de donaciones a univer-
sidades e institutos profesionales, la informa-
cion sobre los montos donados, nimero de
donantes y niimero de donatarios fue obte-
nida de las siguientes Declaraciones Juradas:

i. Declaracion Jurada N° 1828: Declara-
cién Jurada Anual del estado de ingresos
y usos de donaciones recibidas, conforme
a la Ley de donaciones con fines deporti-
vos, Ley de donaciones con fines sociales
y Ley de donaciones con fines culturales.
En el caso de la Ley con fines culturales,
este formulario debe ser presentado por
toda institucién que reciba o haga uso de
donaciones culturales de proyectos apro-
bados desde el afio 2014.

ii. Declaracion Jurada N° 1832: Declaraciéon
Jurada Anual del estado de ingresos y usos
de donaciones recibidas conforme a la Ley
de Impuesto a la Renta, Ley de Rentas
Municipales, Ley con fines educacionales
y Ley con fines culturales, entre otras. En
el caso de la Ley con fines culturales, este
formulario debe ser presentado por toda

institucion que reciba o haga uso de dona-
ciones culturales de proyectos aprobados
hasta el 31 de diciembre del afio 2013.

1.2. Declaracién Anual a la Renta

(Formulario N° 22)

Esta informacion corresponde a las declara-
ciones de renta anual de los contribuyentes
que realizaron donaciones a través de las
leyes de donaciones estudiadas, identifica-
dos en las Declaraciones Juradas. En este
formulario, los contribuyentes que deseen
hacer uso de la franquicia tributaria® deben
especificar los montos de créditos que estan
imputando contra el impuesto a pagar, para
cada una de las leyes correspondientes. Ade-
mas, los contribuyentes de primera categoria
deben especificar los montos de gastos que
estan utilizando producto de sus donacio-
nes.

Por lo tanto, la informacién sobre los montos
de créditos y gastos usados por los donantes
fue obtenida de este formulario*. Ademas,
la informacién sobre los ingresos de cada do-
nante, la Renta Liquida Imponible en el caso
de las Personas Juridicas Comerciales y la Base
Imponible en el caso de las Personas Naturales
fue obtenida de este formulario.

En el caso de la ley a universidades, se utili-
z6 la informacion de la declaracién de renta
anual de los contribuyentes que llenaron los
codigos del formulario correspondientes a
Créditos al impuesto de Primera Categoria
o créditos al Impuesto Global Complemen-
tario (IGC) o Impuesto Unico de Segunda
Categoria (IUSC) por donaciones a univer-
sidades e institutos profesionales.

25 Cabe recordar que los contribuyentes que realizan donaciones a través de las leyes de donaciones tienen la opcién (y no la obliga-
cién) de utilizar las franquicias tributarias de créditos o gastos, dependiendo de la ley de donacién especifica.

En especifico, para calcular los montos de créditos para cada ley se utilizaron los siguientes cédigos del F22: para los contribuyentes
del IGC o TUSC, se utilizo el 607 (Crédito al Impuesto Global Complementario ~-IGC- o Impuesto Unico de Segunda Categoria —
IUSC- por donaciones para fines culturales, Art. 8 Ley 18.985/90); 752 (Crédito al IGC por donaciones para fines deportivos, Arts.
62 y siguientes. Ley 19.712/2001); 867 (Crédito al IGC o IUSC por donaciones para fines sociales, Art. 1° bis Ley 19.885/2003); 609
(Crédito al IGC por donaciones a Universidades e Institutos Profesionales, Art.69 Ley 18.681/87). Para los contribuyentes de primera
categoria se utilizaron: 373 (Crédito por donaciones para fines culturales); 382 (Crédito por donaciones para fines educacionales); 761
(Crédito por donaciones para fines deportivos); 773 (Crédito por donaciones para fines sociales); 384 (Crédito por donaciones para
universidades e institutos profesionales). Para calcular los montos de gastos aceptados utilizados por los contribuyentes de primera
categoria, se utilizd: 792 (Gastos por donaciones para fines sociales); 772 (Gastos por otras donaciones segin Art. 10, Ley 19.885).
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1.3. Informacién adicional
proporcionada por el SlI

Esta informacién proporcionada por el SII
corresponde a caracteristicas de los donan-
tes, como el tipo de contribuyente; regién a
la que pertenece el contribuyente; rubro del
contribuyente; tramo de ventas de la empre-
sa; ano de inicio de actividades; entre otras.

2. Informacién obtenida a través del servicio de
Transparencia del Servicio de Informacién de
Educacién Superior del Ministerio de Educacién
(SIES): corresponde a informacion proporciona-
da por el Ministerio de Educacion sobre datos de
montos donados, nimero de donantes y numero
de donatarios mediante la Ley de donaciones a
universidades e institutos profesionales. Se de-
bid recurrir a esta fuente de informacion ya que,
como se mencioné anteriormente, las donaciones
conforme a esta ley no se incluyen en ninguna
Declaracién Jurada.

El anilisis que sigue a continuacién se divide en

Sexto informe de resultados del proyecto Sociedad en Accién  Marzo de 2017

cuatro puntos: el primero entrega la informacién
relativa a las donaciones, donantes y donatarios en
la actualidad y su evolucién durante los ultimos
10 afios (tendencias generales); el segundo punto
analiza el uso de las franquicias tributarias de cré-
dito y gasto; el tercero analiza dos casos especifi-
cos de leyes; y el cuarto punto analiza la renuncia
fiscal producto del uso de estas franquicias.

b. Tendencias de las donaciones
realizadas a través de las leyes con
beneficios tributarios durante el
periodo 2005-2015

1. Tendencias generales: montos donados,
donantes y donatarios en el tiempo

En el afio 2015, el monto total de las donaciones
realizadas a través de las leyes con beneficios tribu-
tarios”” ascendid a $156.500 millones. El siguiente
grafico muestra la tendencia del monto total de las
donaciones para el periodo 2005-2015, junto con
la tendencia del PIB para efectos de comparacion.

Grafico 1. Monto total de donaciones, 2005-2015 (en MMS$ del afno 2015)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SII, del Ministerio de Educacion y del Banco Central de Chile.

27 Tal como se menciond en la introduccion de este estudio, se excluyen de este andlisis las leyes de donaciones a instituciones publicas,

Fundacion Santa Teresa, Fundacién Padre Hurtado y Ley de donaciones con fines politicos.
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Se observa que el monto de las donaciones totales
ha aumentado con el transcurso de los afios. El
ano 2015 el monto de donaciones corresponde a
2,3 veces el monto de donaciones del afio 2005. En
el periodo entre 2005 y 2015 se registra, en pro-
medio, una tasa de crecimiento real anual de 10%.
En el 2014 es cuando se produjo el mayor monto
de donaciones de todo el periodo. Cabe destacar
que desde el afio 2005 hasta 2012 las donaciones
crecen constantemente afo tras afio; sin embargo,
en el aino 2013 las donaciones disminuyen casi 3%
respecto del afo anterior, para luego volver a au-
mentar el afno 2014 en 12,6% respecto de 2013. Fi-
nalmente, las donaciones disminuyen el afio 2015
un poco mas de lo que se redujeron anteriormen-
te, el ano 2013 (en 4,3%).

El mayor aumento anual del monto total de dona-
ciones ocurrio en el afio 2010, cuando las dona-
ciones subieron 31% respecto de 2009.

La mayor caida del monto total de donaciones
en todo el periodo ocurre precisamente el ultimo
ano. Las donaciones bajan en MM$6.993 del afo
2014 al 2015. Esta caida se explica principalmen-
te por la disminucién del monto de donaciones a
través de la Ley de Rentas Municipales (el ultimo
afo disminuye 27% respecto del anterior) y por la
disminucién en el monto de la Ley de donaciones
a universidades (cae 19% respecto de 2014).

Con base en los datos disponibles, se identifi-
ca una eventual asociaciéon entre cambios en
el monto de donaciones y las reformas a la Ley
19.885 sobre donaciones con fines sociales en el
aflo 2009 (cambios que entraron en operacion al-
gunos afios después) y a la Ley 19.721 sobre do-
naciones con fines culturales en 2012. Los princi-
pales cambios que trajo la reforma del afio 2009
fueron el fin de la obligatoriedad del fondo social,
la incorporaciéon de personas naturales como
contribuyentes que pueden acceder a franquicias
tributarias en la Ley con fines sociales y el cambio
del Limite Global Absoluto de 4,5% a 5%. Como
se verd mds adelante, tanto los montos donados
como los donantes aumentan considerablemente

después de la entrada en vigencia de estos cam-
bios a la Ley con fines sociales.

Cabe mencionar que el LGA aplica para todas las
leyes que aqui se analizan, por lo que afectarian
al aumento en el total de donaciones observado
en el Grafico 1.

Al comparar las donaciones con el PIB se ad-
vierten algunas diferencias. Se observa que en
el afio 2008, en que el PIB sufre una caida im-
portante, las donaciones aumentan; en el afo
2013 el PIB aumenta levemente respecto del ano
anterior, mientras las donaciones caen. Ademas,
el afio 2014 el PIB aumenta levemente, mante-
niendo una tendencia estable, y las donaciones
aumentan en una magnitud mayor. Por ultimo,
el afno 2015 las donaciones caen y el PIB se in-
crementa levemente.

Al medir la donacién como porcentaje del PIB,
se observa que la tendencia es mucho més estable
que en el caso anterior, varia desde 0,07% en 2005
hasta alcanzar 0,1% en el aflo 2015, creciendo a
una tasa real anual de 4% en promedio durante
los 10 anos considerados.

Al comparar el porcentaje que representan las
donaciones chilenas del PIB para el afio 2015
con el porcentaje que representa el monto dona-
do del PIB en Estados Unidos para el afio 2014 -
pais que se destaca en el escenario internacional
por su alto monto de donaciones-, se advierte
que existe una gran diferencia. En dicho pais,
el monto total de las donaciones constituye el
2,1% del PIB. Este porcentaje no es exactamente
comparable con nuestro pais, ya que este monto
incluye mas tipos de donatarios que los que son
objeto del presente estudio. Para efectos de com-
paracion, excluimos aquellas donaciones des-
tinadas a religion, a individuos y a organismos
internacionales. Por lo tanto, el monto de dona-
ciones comparable en Estados Unidos equivale
a 0,58% del PIB en Estados Unidos, por lo que
es alrededor de 5,8 veces lo que representan las
donaciones respecto del PIB en Chile.?®

28 De acuerdo a “Giving USA 2016: The Annual Report on Philanthropy for the Year 2015”



En cuanto a los donantes, se observa que su cre-
cimiento es bastante mas pronunciado compara-
do con el crecimiento del monto total de dona-
ciones. El Grafico 2 muestra como ha variado el
namero de donantes durante los ultimos 10 afios.

El afio 2015 el numero de donantes es 8,4 veces
el numero de donantes al afio 2005. Este gran au-
mento se explica por el salto exponencial que ocu-
rre el afo 2014.

Desde el afio 2005 hasta 2011, se observa que el
crecimiento fue bastante plano, creciendo a una
tasa promedio anual de 4%. Luego, desde 2012 co-
mienzan a aumentar a una tasa mayor. De acuer-
do a la informacion obtenida de las entrevistas
a donatarios, una de las razones del aumento en
el nimero de donantes desde el afo 2012 es la
puesta en marcha del certificado electrénico de
donaciones para las personas, realizado por algu-
nas instituciones donatarias de gran tamarno, que
logré hacer operativo el cambio legal que se creo
el 2009 (ingreso de las personas como donantes).
Respecto del salto abrupto que se produce el aio
2014, segun lo recabado de las entrevistas, este
se debid a que se elimino la obligacién para los
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donantes de firmar un documento que les permi-
tia acogerse a la Ley con fines sociales y, ademas,
a que algunas fundaciones de gran tamano defi-
nieron un piso de corte de los aportes mensuales
para la emision de los certificados electrénicos
de donacidén. Finalmente, la caida que se observa
en el ano 2015 se debe a que los donatarios au-
mentaron ese piso de corte, ya que muchos apor-
tantes de montos menores a esta cifra quedaban
excluidos de los beneficios tributarios por tener
bajo nivel de renta.

Por lo tanto, segun los registros que posee el SII
sobre el nimero de donantes que donan a través
de las Declaraciones Juradas, esta cifra cae del afo
2014 al 2015; sin embargo, esa caida no refleja
sino un cambio administrativo en la emisién de
certificados y, por lo tanto, la cifra registrada por
el Servicio de Impuestos Internos en 2014 y 2015
no es plenamente comparable.

Por dltimo, el Grafico 3 muestra la tendencia del
numero de donatarios durante los ultimos diez
anos. A diferencia del nimero de donantes, la
tasa de crecimiento es bastante mas conservadora,
creciendo a una tasa real anual promedio de 3%.

Grafico 2. Numero de donantes, 2005-2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SII y del Ministerio de Educacion.
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Griéfico 3. Numero de donatarios, 2005-2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SII y del Ministerio de Educacién.

En sintesis, se observa que las donaciones han au-
mentado, al igual que ocurre con el nimero total
de donantes. Respecto de los donantes, se destaca
el salto que ocurre en el afio 2014. Respecto de los
donatarios, se observa que estos han mantenido
una tendencia estable, sin mayores cambios.

1.1. Analisis entre los tipos de donantes

De acuerdo a la informacién proporcionada por
el SII, del monto total donado para el ano 2015,
el 84% proviene de personas juridicas comer-
ciales, seguido de 10% de personas naturales.
El otro 5% proviene de instituciones fiscales y
municipalidades, organismos sin fines de lucro,
organismos internacionales y sociedades extran-
jeras, agrupados en la categoria otros, tal como
muestra el Gréfico 4.

Gréfico 4. Distribucion del monto donado
por tipo de contribuyente (2015)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del SIT y del
Ministerio de Educacién.



En cambio, con respecto al numero total de do-
nantes, se observa que el orden no es el mismo que
en el caso anterior. Tal como refleja el Gréfico 5,
de los 61.253 donantes existentes, la mayoria son
personas naturales (88,2%), luego el 11,3% son
personas juridicas comerciales y el 0,5% restante
corresponde a los otros tipos de contribuyentes.

Grafico 5. Distribucion del namero
de donantes por tipo de contribuyente (2015)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SIT y del
Ministerio de Educacion.

Cabe observar que el gran porcentaje que represen-
tan los donantes personas naturales esta influido
por lo que ocurrié los ultimos dos afios del periodo
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en estudio, cuando se da un gran aumento de estos.
Anteriormente, la mayoria de los donantes corres-
pondia a personas juridicas comerciales, como se
vera en mayor detalle en el siguiente punto.

En sintesis, en la actualidad, en cuanto al monto de
las donaciones, el principal aporte lo realiza sélo
el 11,3% del total de donantes, que corresponde a
las personas juridicas comerciales. Por su parte, la
mayor cantidad de donantes corresponde a perso-
nas naturales, cada una de las cuales entrega un
monto menor al proporcionado por cada persona
juridica. El monto promedio entregado por una
persona juridica es MM $16,81, mientras que el
monto promedio entregado por una persona na-
tural es de MM $0,27.

Cabe recordar que para algunas leyes de dona-
ciones (por ejemplo, la Ley de Rentas y LIR) los
tipos de contribuyentes que pueden ser donantes
son principalmente los contribuyentes de Prime-
ra Categoria y algunos contribuyentes de Segunda
Categoria (aquellos que lleven contabilidad com-
pleta, los cuales son muy pocos comparados con
el total de donantes de Segunda Categoria). En
cambio, para otras leyes de donaciones los donan-
tes pueden ser tanto los contribuyentes de Prime-
ra Categoria, de Segunda Categoria como aque-
llos contribuyentes del Global Complementario,
lo cual hace que mas personas naturales puedan
donar a través de esas leyes. Mas adelante, en el
punto 1.2 de esta seccion se muestra como se dis-
tribuye el monto donado entre personas juridicas
y personas naturales para cada ley de donaciones.
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i. Tendencias de las donaciones de empresas ver-
sus las donaciones de personas

A continuacidn se analizan las tendencias respec-
to a las donaciones realizadas por las personas
juridicas comerciales (denominadas en adelante
empresas) y por las personas naturales (en ade-
lante denominadas personas).

Los graficos siguientes muestran como han variado
los montos donados por las empresas y personas.

Grafico 6. Donaciones de empresas, 2005-2015

(en MMS$ del afio 2015)%
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SII

Grafico 7. Donaciones de personas, 2005-2015

(en MMS$ del afio 2015)*
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SII

Tal como se observa en el Grafico 6, las donacio-
nes realizadas por empresas son mayores que las
realizadas por personas durante todo el periodo
de estudio. Sin embargo, las donaciones realiza-
das por personas han experimentado un mayor
aumento que las donaciones realizadas por em-
presas. En el aflo 2015 las donaciones de personas
son 9,33 veces lo que eran las donaciones en 2005;
por su parte, las donaciones de empresas en el afio
2015 son sdlo 2,42 veces lo que eran en 2005. Se
destaca el aumento de las donaciones de personas
desde 2012 hasta 2015. Mas adelante se entrega
una de las posibles razones de este aumento.

Junto con estudiar como han variado los montos
donados por ambos tipos de contribuyentes, inte-
resa saber como ha variado el nimero de donan-
tes empresas y el numero de donantes personas.

Tal como se menciond anteriormente, el total de
donantes aumento drasticamente debido a la in-
clusién de nuevas personas como donantes, tal
como se observa en el Grafico 8. El niimero de
empresas se mantiene relativamente constante en
todo el periodo. Por su parte, las personas se man-
tienen constantes hasta el afio 2011 y luego estas
aumentan de manera exponencial, sobrepasando
al numero de empresas desde el afio 2012 hasta
2015. Cabe recordar que el nimero de personas
no cae verdaderamente desde el afio 2014 hasta
2015, a pesar de que los datos registrados del SII
asi lo muestren, sino que en 2014 se registraron
donantes de montos muy bajos que no ingresan
al sistema de beneficios tributarios, tal como se
explicéd anteriormente. La cifra correcta y rectifi-
cada del numero de donantes con beneficios tri-
butarios corresponde entonces a la del afio 2015.

29 Este gréfico no incluye la informacién relativa a la Ley de donaciones a universidades e institutos profesionales, pues no se conté con

dicha informacion.

30 Este grafico no incluye la informacion relativa a la Ley de donaciones a universidades e institutos profesionales, pues no se conté con

dicha informacién.
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Grafico 8. Numero de donantes empresas y personas, 2005-2015

90.000
80.000
70.000
60.000
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000

2005 2006 2007 2008 2009

Empresas

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Personas

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SII y del Ministerio de Educacion.

En sintesis, se observa que cada vez mas personas
se incorporan como donantes, pero que, aun asi,
los montos donados siguen concentrados en las
empresas.

ii. Caracterizacion de las empresas donantes versus
las personas donantes segiin tamafio econémico

A continuacion, se presenta una caracterizacion
de las empresas y personas que realizan dona-
ciones para el aflo 2015 en cuanto a su tamafo
econémico, con el fin de identificar qué tipo de
empresas o qué tipo de personas son las que rea-
lizan donaciones.

La Tabla 2 muestra la distribucion tanto del nu-
mero de empresas que realizan donaciones como
de sus montos donados segiin tamafio econdmi-
co. La informacién sobre el tamafio econémi-
co de las empresas se obtuvo de la clasificacion
realizada por el SII a las compaiiias en distintas
categorias segun el nivel de ventas anuales de un
contribuyente. Hay 12 categorias, donde aquellas
empresas que pertenecen a la categoria uno son
las que tienen el menor nivel de ventas (el rango
va de 0,01 UF a 200 UF) y las de la categoria 12

son las que tienen el mayor nivel de ventas (mayo-
res a 1.000.000 UF). Las 12 categorias de tamafo
economico del SII se agruparon en las siguientes
cinco categorias, segun las denominaciones de
esta institucion: Microempresa (de categoria 1 a
3); Pequena empresa (de 4 a 6); Mediana empresa
(de 7 a 8); Gran empresa (de 9 a 12).

Tabla 2. Distribucion del total de empresas
donantes y del monto donado por las empresas,
segun tamaiio econémico (afo 2015, en %)

Tamaiio econémico % Total de donantes 7% Monto total donado

Gran empresa 38,65 91,65
Mediana empresa 20,82 2,41
Pequena empresa 30,72 5,60
Microempresa 9,82 0,34
Total 100 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del SII. Esta
informacion incluye a los contribuyentes que donan a través de
todas las leyes de donaciones aqui estudiadas, excepto la Ley de
donaciones a universidades e institutos profesionales.

En la Tabla 2 se observa que, del total de empre-
sas donantes, el mayor porcentaje corresponde
a grandes empresas, seguidas de las pequenas
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empresas, luego las medianas empresas y, en
una menor proporcién, las micro empresas.
Ademas, del monto total donado el ano 2015,
se destaca que el 91% proviene de las grandes
compaiiias y sélo el 0,34% del monto proviene
de las microempresas.

Respecto de la caracterizacion de las personas
naturales, sélo se pudo obtener una medida del
tamafo economico segun la base imponible anual
(BI) de aquellos donantes que llenan el Formula-
rio N°22. La Base Imponible (BI) corresponde ala
renta anual sobre la cual se aplican los impuestos
correspondientes a cada contribuyente. En fun-
cién de esta informacion se construyeron tramos
de BI clasificados como: microrrenta, aquellas BI
menores a 190 UF; pequenia renta, aquellas BI en-
tre 190 UF y 515 UF; mediana renta, aquellas BI
entre 515 UF y 1.560 UF; y gran renta, aquellas BI
mayores a 1.560 UE

De acuerdo a la Tabla 3, es posible observar que la
mayor proporcion del total de donantes personas
son los contribuyentes de mediana renta y gran
renta. Ademas, respecto del total del monto do-
nado por las personas, la mayoria proviene de las
personas de gran y mediana renta, aunque la di-

ferencia con los porcentajes de aquellos de renta
pequeiia y microrrenta no es tan grande como en
el caso de las empresas.

Tabla 3. Distribucion del total de personas
donantes y del monto donado por las personas,
segun tamaiio econémico (afio 2015, en %)

Tamarfio econdmico % Total de donantes 7% Monto total donado

Gran renta 34,32 59,63
Mediana renta 43,78 29,86
Pequena renta 14,59 7,65
Microrrenta 7,32 2,87
Total 100 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SIIL. Esta
informacion incluye a los contribuyentes que donan a través de
todas las leyes de donaciones aqui estudiadas, excepto la Ley de
donaciones a universidades e institutos profesionales.

1.2. Analisis entre las leyes de donaciones

En este punto se analizan los montos donados y el
numero de donantes entre las distintas leyes de do-
naciones existentes.

La Tabla 4 muestra la distribucién del monto total
de las donaciones y el numero de donantes segtin
cada una de las leyes, para el ano 2015.

Tabla 4. Distribucion del monto de donaciones y del nim. de donantes segun ley (afio 2015)

Monto donado (MM$) % Total donado Donantes % Total donantes

Ley de donacién

Ley de Rentas Municipales

Ley con Fines culturales

Ley con Fines sociales

Ley a Universidades e institutos profesionales
Ley con Fines deportivos

Ley con Fines educacionales

43.190 28% 4.879 7,8%
31.596 20% 1.019 1,6%
25.111 16% 54.085 86,6%
18.803 12% 828 1,3%
16.340 10% 365 0,6%
14.334 9% 418 0,7%

Ley de Impuesto a la Renta 7.127 5% 865 1,4%
Total 156.500 100% 62.459 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SII y del Ministerio de Educacion.



La Tabla 4 revela que, para el afio 2015, entre to-
das las leyes, los donantes son mas propensos a
donar a través de la Ley con fines sociales, la Ley
de Rentas Municipales y la Ley con fines cultura-
les, y a donarles un mayor monto (el 96% de todos
los donantes lo hace conforme a estas tres leyes y
el 64% del monto total de donaciones se realiza a
través de las mismas).

Ademads, se observa que mediante la Ley de Im-
puesto a la Renta se registra la menor cantidad de
recursos y que la Ley con fines deportivos es la
que concentra el menor numero de donantes, en-
tre todas las leyes.

Con respecto a los donantes, como se mencioné
anteriormente, existen diferencias importantes
entre las distintas leyes de donaciones cuando se
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distingue entre los donantes empresas y donantes
personas. Esto, debido a que los contribuyentes
que pueden ser donantes son distintos segiin cada
ley de donacidn.

El Grafico 9 muestra el monto donado a través de
cada ley segun tipo de contribuyente persona y
empresa para el aflo 2015. Se observa que, en to-
das las leyes, excepto en la Ley con fines sociales,
mas del 94% del monto total donado de cada ley
proviene de a empresas. La Ley con fines sociales
es la Uinica que contiene una proporciéon mas si-
milar entre empresas y personas dentro del total
donado. Cabe sefialar que esto se debe a la masi-
va introduccién de personas como donantes en la
Ley con fines sociales durante los tltimos afios del
periodo 2005-2015.

Grafico 9. Monto donado por ley de donacion y tipo de contribuyente (aiio 2015, en MM $)*!
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del SIIL.

31 Este grafico no incluye la informacidn relativa a la Ley de donaciones a universidades e institutos profesionales, pues no se contd

con dicha informacién.
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Ademas de conocer cuales son las leyes de dona-
ciones por las cuales se entregan la mayor canti-
dad de recursos y que tienen el mayor niimero de
donantes en la actualidad, es interesante saber qué
leyes han experimentado el mayor aumento en sus
montos de donaciones durante la ultima década.

La Tabla 5 presenta el cambio que ha tenido cada
una de las leyes de donaciones respecto de los
montos donados y del nimero de donantes, para
el periodo de estudio.

En cuanto al cambio en el monto donado, se des-
taca la gran diferencia entre la Ley con fines socia-
les y el resto de las leyes. Una posible razon de este
aumento es la introduccién de un gran numero
de personas como donantes, debido a la adopcion
del certificado electronico por parte de las institu-
ciones donatarias acogidas a esta ley. De hecho, el
gran salto de los donantes ocurre, justamente, en
la Ley con fines sociales.

Respecto del cambio en el numero de donantes, se
observa que en la Ley con fines sociales el aumen-

to que hubo fue altisimo, muy por encima del res-
to de las leyes y, ademads, muy por sobre el aumen-
to en el monto donado (el nimero de donantes de
esta ley aumenta alrededor de siete veces mas de
lo que se incrementa el monto donado).

2. Uso de las franquicias tributarias de
créditos y/o gastos

Del total de donantes que donan a través de las
leyes estudiadas, tal como se menciond, hay algu-
nos que hacen uso efectivo o que se acogen a las
franquicias tributarias de créditos y/o gastos que
las leyes contemplan, mientras otros no hacen uso
0 No se acogen.

El Gréfico 10 muestra las tendencias de las dona-
ciones totales, de las donaciones realizadas por
aquellos donantes que hacen uso o que se acogen
a las franquicias tributarias (denominados por
simplicidad montos acogidos a las franquicias) y
de las donaciones realizadas por los donantes que
no hacen uso (denominados montos no acogidos
a las franquicias)*.

Tabla 5. Donacion y num. de donantes del afio 2015 respecto del 2005, segun ley

Ley de donacion

Ley de Rentas Municipales

Ley con fines culturales

Ley con fines sociales

Ley universidades e institutos profesionales
Ley con fines deportivos

Ley con fines educacionales

Ley de Impuesto a la Renta

Donacién 2015 / 2005 Donantes 2015 / 2005
2,64 1,09
2,81 1,40
141,575 1.020,47%
1,18 0,66
1,84 2,66
1,21 0,86
5,55 0,86

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SII y del Ministerio de Educacion.

32 Cabe mencionar que el Grafico 10 y todos los del punto 2 de esta seccion cubre el periodo 2005-2014, ya que no se conté con la
informacion sobre los nuevos cddigos de los gastos aceptados para el afio 2015, dado que cambid el Formulario de Renta N° 22.

33 En el caso de esta ley, este valor corresponde a la Donacién 2015/Donacién 2007, pues se comenzaron a registrar las donaciones

sociales a partir de ese afio en la Declaracion Jurada 1828.

34 En el caso de esta ley, este valor corresponde a Donantes 2015/Donantes 2007, pues se comenzaron a registrar las donaciones socia-

les a partir de ese afio en la Declaracion Jurada 1828.
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Grafico 10. Donaciones totales, donaciones acogidas a las franquicias tributarias y
donaciones no acogidas, 2005-2014 (en MMS$ del afio 2015)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SII y del Ministerio de Educacion.

Tal como se observa en el Grafico 10, en todo el
periodo en estudio es mayor el monto donado por
aquellos que se acogen versus el monto donado
por quienes no se acogen a las franquicias.

El monto total anual de las donaciones realizadas
por quienes se acogieron a las franquicias, se cal-
cul6 sumando los montos donados que reporta-
ron todos los contribuyentes en las declaraciones
juradas y que llenaron en el F22 alguna de las cel-
das de crédito por donaciones de estas leyes y/o
de gasto por donaciones.

Cabe mencionar que la brecha existente entre el
monto total de donaciones acogidas y el monto
de donaciones totales se debe principalmente a la
brecha entre ambos montos de la Ley de Rentas
Municipales. Para esta, a diferencia del resto de
las leyes en que las diferencias entre ambos mon-
tos son menores, es mayor el monto de donacio-
nes no acogidos a las franquicias que las que se
acogen a las franquicias.

Acontinuacion se muestra el numero de donantes
acogidos a las franquicias sobre el total de donantes.

Grafico 11. Numero de donantes acogidos a las
franquicias sobre el total de donantes,
2005-2014 (en %)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del SII y del
Ministerio de Educacion.
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Con respecto al total de donantes el aio 2014, el
72% hace uso de las franquicias tributarias. Sin
embargo, durante los ultimos diez afos, en pro-
medio, s6lo 34% del total de donantes hace uso de
estas. Como se observa en el Grafico 11, desde el
afio 2011 hasta 2014 esta proporcion va conside-
rablemente en aumento.

El Grafico 12 muestra las tendencias de los do-
nantes que hacen uso de las franquicias tributa-
rias y de quienes no hacen uso de ellas.

Del Gréfico 12 se observa que desde 2005 hasta
2012 los donantes que no hacian uso de las fran-
quicias eran mds que quienes hacian uso de estas
franquicias. Sin embargo, debido al salto expo-
nencial que experimentan los donantes acogidos
entre 2013 y 2014, en ese periodo los donantes
acogidos a las franquicias sobrepasan a aquellos
que no se acogen.

A partir del Grafico 12 se desprende que el aumen-
to que se observo del total de donantes se debid al
salto exponencial que experimentan los donantes
acogidos a las franquicias tributarias. Como pro-
fundizaremos mas adelante, este salto se debe a la
puesta en marcha del certificado electrénico de
donaciones realizado por algunas instituciones

donatarias acogidas a la Ley con fines sociales.

A continuacién se muestra la tendencia del nu-
mero de empresas donantes que hacen uso de las
franquicias tributarias de créditos y/o gasto, ver-
sus la tendencia de aquellas empresas donantes
que no hacen uso de estas franquicias.

Tal como se observa en el Grafico 13, el ndame-
ro de empresas que hace uso de las franquicias
tributarias es menor que el de aquellas que si
hacen uso de dichas franquicias. La tendencia
de las empresas que hacen uso de las franquicias
es bastante estable, con una tasa anual de creci-
miento promedio de 3% en el periodo. Respecto
de las empresas que no hacen uso de las franqui-
cias, estas experimentan una tasa de crecimien-
to anual en promedio de 5% durante el periodo.
Se destaca que el aflo 2014 las empresas que no
hacen uso crecen fuertemente respecto del afo
anterior (en 21%).

A continuacion, en el Grafico 14, se muestra
la tendencia del nimero de personas donantes
que hace uso de las franquicias tributarias de
créditos y/o gasto, versus la tendencia del nu-
mero de personas donantes que no hace uso de
estas franquicias.

Grafico 12. Nimero de donantes que hace uso de las franquicias tributarias y
que no hacen uso, 2005-2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SII y del Ministerio de Educacién.
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Griéfico 13. Ntmero de empresas donantes que hace uso de las franquicias y que no hacen uso, 2005-2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SII y del Ministerio de Educacién.

Griéfico 14. Nimero de personas donantes que hace uso de las franquicias y que no hace uso, 2005-2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SII y del Ministerio de Educacion.
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Del Grafico 14 se observa que el gran salto obser-
vado en el total de donantes personas se debi6 al
incremento de las personas que hacen uso de las
franquicias tributarias de créditos y/o gastos. Si
bien las personas que no hacen uso de las franqui-
cias también aumentan bastante, el salto exponen-
cial ocurre en las personas que hacen uso de las
franquicias.

Este aumento en el numero de personas en los
ultimos afios podria estar asociado al mayor au-
mento observado en ese periodo en el monto to-
tal de sus donaciones. Se debe recordar que en
el periodo 2013-2014, las donaciones de perso-
nas naturales aumentaron, aproximadamente, en
149%, mientras que las donaciones de empresas
aumentaron sélo en 9%.

Al comparar el tamafno econémico de las empre-
sas que hacian uso de las franquicias de créditos
y/o gastos versus aquellas que no hacian uso para
el afo 2014, se observan algunas diferencias. Tal
como muestra la Tabla 6, las empresas donantes
que se acogen son de mayor tamafo econémico
que las que no se acogen. El 79% de las compa-
nias acogidas a las franquicias son medianas y
grandes; mientras que sélo el 56,5% de las no
acogidas son medianas y grandes. Esto muestra
que las franquicias tributarias estdn siendo utili-
zadas mas significativamente por aquellos contri-
buyentes con un mayor nivel de renta.

Tabla 6. Distribucion del total de empresas
donantes que hace uso de las franquicias y que
no hace uso de las franquicias, segun tamaino
econdomico, ano 2014

% Empresas

Tamaiio % Empresas donantes
o o .. donantes que
econémico que utiliza las franquicias .
no las utilizan
Gran empresa 62% 34,1%
Mediana empresa 17% 22,6%
Pequena empresa 17% 33,3%
Microempresa 4% 10,2%
% Total 1007% 100%

Numero de empresas que hacen uso: 1.562
Numero de empresas que no hacen uso: 6.005

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SII. Esta
informacion incluye a los contribuyentes que donan a través de
todas las leyes de donaciones aqui estudiadas, excepto la Ley de
donaciones a universidades e institutos profesionales.

3. Analisis de dos casos especificos: la Ley de
Rentas Municipales y la Ley de donaciones con
fines sociales

Como se menciond anteriormente, una expli-
cacion de la brecha existente entre el monto de
donaciones acogidas a las franquicias y el monto
total de donaciones, se encuentra en la brecha de
la Ley de Rentas Municipales. Del total del mon-
to donado recibido a través de todas las leyes, el
mayor porcentaje se recibe a través de la Ley de
Rentas Municipales (28%).

El Gréfico 15 muestra la tendencia de los montos
acogidos a las franquicias tributarias y la tenden-
cia de los montos totales donados a través de la
Ley de Rentas Municipales.

Como se observa, existe una brecha importante
entre ambos montos, la que permanece relativa-
mente constante a lo largo del periodo.
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Grifico 15. Total donado y total donado acogido a las franquicias, a través de la Ley de Rentas
Municipales, 2005-2014 (en MM $ del aiio 2015)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SIL.

Con respecto a la brecha entre el numero de do-
nantes que se acogen a las franquicias tributarias
y el total de donantes, tal como se observa en el
siguiente grafico, esta es muchisimo mayor que en
el caso del monto.

Grafico 16. Nimero de donantes totales de la Ley
de Rentas Municipales y niumero de donantes
acogidos a las franquicias de dicha ley, 2005-2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SIIL.

Esto puede deberse a que los donantes que pre-
fieren donar a través de la Ley de Rentas Muni-
cipales no cuentan con el incentivo de la fran-
quicia tributaria, sino que la prefieren por su
mayor simplicidad.

La siguiente legislacion que se analiza es la Ley
con fines sociales. Debido a que esta es la que
experimenta el mayor aumento, tanto en monto
como en donantes, comparada con el resto de las
leyes, se examinan las tendencias relativas a esta
en forma particular.

A continuacion, se muestra la tendencia tanto de
los montos donados totales y montos donados
acogidos a las franquicias, como de los donantes
de la Ley con fines sociales, que muestra cuando
ocurre el mayor aumento del monto y el gran sal-
to en los donantes.

Tal como se observa en el Grafico 17, los montos
donados anuales mediante la Ley con fines socia-
les han ido en constante aumento. El afio 2014
es en el que ocurre el mayor aumento del monto
donado anual. Este incremento se produce en las
donaciones acogidas a las franquicias tributarias.
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Grifico 17. Total donado y total donado acogido a las franquicias, a través de la Ley con fines sociales,
2005-2014 (en MM $ del afio 2015)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del SII.

Respecto al total de donantes, de acuerdo al Gra-
fico 18 se observa que el salto exponencial ocu-
rre el aino 2014.

Grifico 18. Numero de donantes totales de
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del SII.

Para poder saber si el aumento se debié a una ma-
yor cantidad de empresas o personas, el Grafico
19 muestra la tendencia de los donantes segtn si
son empresas 0 personas.

De acuerdo al Gréfico 19, el salto ocurrido el
afo 2014 en los donantes se debid a la inclusion
de nuevas personas como donantes. Hasta el afio
2011 era mayor el nimero de empresas donantes
que el de personas. Sin embargo, desde 2012 hasta
la actualidad, cada vez mas las personas han so-
brepasado a las empresas.

Es interesante saber si el salto de las personas
donantes se produjo en aquellos que se acogen
a las franquicias o en quienes no lo hacen. El
Grafico 20 muestra la tendencia del total de
personas donantes que usan las franquicias de
la Ley con fines sociales.



Griéfico 19. Nimero de empresas y personas donantes de la Ley con fines sociales
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SIL.

Griéfico 20. Niimero de personas donantes que hacen uso de franquicias segtin la Ley con fines sociales
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SII.
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Tal como se observa en el Gréfico 20, el salto en
el nimero de personas donantes se produjo preci-
samente en aquellas que hacen uso efectivo de las
franquicias de créditos y/o gastos.

Cabe recordar que el afio 2009 hubo una reforma
ala Ley con fines sociales. Uno de los cambios fue
la incorporacion de las personas naturales como
contribuyentes que pueden acceder a franquicias
tributarias. Sin embargo, este cambio comenz6 a
ser operativo algunos afios después, gracias a que
algunas instituciones comenzaron a operar con
un sistema computacional que les permitia cum-
plir con los requisitos y otorgar un certificado
electrénico de donacion.

Tal como se menciond en el marco conceptual
y normativo, para que la donacién se efectue,
las instituciones donatarias que reciben el apor-
te deben emitir manualmente un certificado de
donacién en donde se acrediten, principalmen-
te, los datos del donante, el monto entregado,
la finalidad de dicho aporte y la ley por la cual
se realiza la donacién. Desde el ano 2012, cier-
tas instituciones de gran tamafo comenzaron a
adoptar un mecanismo de emision automatica
de este certificado para las donaciones de perso-
nas naturales, lo que simplific6 el proceso para
concretar la donacion. Antes de la incorporacion
de este certificado electronico, las instituciones
donatarias debian emitirlo manualmente, lo que
implicaba ir a buscar personalmente a cada uno
de los donantes. Cabe destacar que por lo gene-
ral las empresas ya tienen automatizados este
tipo de procesos.

Como lo explica la Directora de Administracion
y Proyectos de una institucion donataria de la so-
ciedad civil:

“La forma de solicitar el certificado por parte
de las personas naturales es uno a uno. Hoy dia
la gente de captacion del drea social estd traba-
jando en el pago automdtico para las personas
naturales, que serd a través de un sistema com-
putacional para automatizar los procesos”.

Ademas, como se mencion6 anteriormente, ocu-
rre un salto abrupto el aflo 2014 en el nimero de
donantes, debido a que, por una parte, se elimino
la obligacién que tenian de firmar un documento
que les permitia acogerse a dicha ley y, por otra
parte, a que algunas instituciones donatarias defi-
nieron un piso de corte mas bien bajo para la emi-
sion de certificados electrénicos de donacidn, el
cual rectificaron el afio 2015.

Este hecho es un ejemplo de cdmo las institucio-
nes donatarias pueden aumentar sus donaciones,
al incorporar mejoras en sus procesos, de tal for-
ma de hacer mas eficiente su gestion.

4. Incidencia fiscal de las donaciones:
Tendencia de la renuncia fiscal

En este punto se analiza el costo tributario o re-
nuncia fiscal que ha implicado para el Estado chi-
leno las leyes de donaciones analizadas. Se debe
recordar que la renuncia fiscal se define como los
ingresos tributarios que el Estado deja de recibir
cada ano debido a la existencia de franquicias o
exenciones tributarias que favorecen a determina-
dos sectores econdmicos o sociales (Irarrazaval y
Guzman, 2000). Para las leyes estudiadas, el Estado
en el mejor de los casos subsidia el 60% de la dona-
cion. La renuncia fiscal corresponde, por tanto, al
monto de los créditos y los gastos aceptados por la
tasa de impuesto a la renta, que los contribuyentes
utilizan al realizar sus donaciones a través de las le-
yes de donaciones analizadas.

Es necesario examinar el monto de renuncia fis-
cal, debido a que de esta manera es posible aproxi-
mar los ingresos que el Estado deja de percibir por
concepto de donaciones.

El Grafico 21 presenta la renuncia fiscal por con-
cepto de donaciones respecto al PIB.

Se observa que el monto de renuncia fiscal por
concepto de donaciones ha ido en aumento hasta
el afio 2014, lo cual es consistente con el incre-
mento en las donaciones y en el numero de do-
nantes acogidos a las franquicias tributarias de
créditos y/o gastos analizados previamente.
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Grafico 21. Renuncia fiscal, 2005-2014 (en MM $ del aiio 2015)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SII.
Adicionalmente, si se compara el monto de re- siendo poco significativo respecto a los montos
nuncia fiscal por franquicias tributarias a las do- totales y respecto al PIB. La Tabla 7 presenta en
naciones con las partidas mas relevantes del gasto orden ascendente aquellas partidas mas relevan-
tributario estimado por el SII, se aprecia que el tes del gasto tributario y las compara con la re-

concepto de renuncia fiscal por donaciones sigue nuncia fiscal por donaciones.

Tabla 7. Comparacion de diferentes partidas por concepto de renuncia fiscal (aiio 2014)

. . . Renuncia fiscal )
Partida de gasto tributario Sector (6MM del afio 2015) % del PIB
(1) Rentas empresariales retenidas no Ahorro-inversion 2.636.234 1,7%
pagan impuesto
(2) Tratamiento de las rentas del sistema Ahorro-inversion 990.208 0,6%
de fondos de pensiones
(3) Retiros reinvertidos antes de 20 dias Ahorro-inversion 465.218 0,3%
no pagan impuesto
(4] Crédito especial para la construccién Inmobiliario 396.707 0,3%
de viviendas
(5) Servicios diversos Otros 371.309 0,2%
(6] Cuotas de leasing Ahorro-inversion 346.884 0,2%
(7) Establecimientos de educacion Educacion 258.246 0.2%

. 0,
(8] Franquicias tributarias a las donaciones Donaciones 47.515 0.03%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del SIIL.
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Con el objetivo de sensibilizar el monto de renun-
cia fiscal y poder dimensionar la magnitud que
representan estos recursos, el Grafico 22 compara
la renuncia fiscal como proporcion de los ingresos
tributarios netos, desde el afno 2005 al 2014.

A pesar que el actual sistema chileno de incenti-
vos tributarios a las donaciones es formalmente
generoso, se identifica que esta renuncia fiscal es
poco significativa en relacion a los ingresos por
concepto de impuestos. La baja renuncia fiscal en
relacion a los Ingresos Tributarios Netos nos ayu-

da a concluir que las franquicias tributarias por
donaciones no constituyen una importante fuente
de reduccion de los ingresos fiscales.

En sintesis, las donaciones han aumentado con-
siderablemente durante la ultima década; los do-
nantes también han crecido y de forma mas pro-
nunciada, mientras que la tendencia del nimero
de donatarios ha sido mucho mas estable. Por otra
parte, un 72% de los donantes hace uso de las fran-
quicias tributarias. Por dltimo, se identifica que la
renuncia fiscal no es muy significativa comparada
con otras partidas del gasto tributario.

Griéfico 22. Renuncia fiscal en relacion a los ingresos tributarios, 2005-2014 (en %)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SIL.
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V. DETERMINANTES DE LA DISPOSICION
A DONAR: EL EFECTO DEL INGRESO
Y DEL COSTO EN LAS DONACIONES

En esta seccion se estudia cudles son los determi-
nantes de la disposicion a donar, identificados a
partir de la literatura econdmica. El marco concep-
tual se obtiene a partir de los modelos de compor-
tamientos desarrollados por economistas de la li-
nea de investigacion denominada “economia de la
caridad”. Sin desconocer la existencia de motivos
subjetivos o personales para la donacion, el enfo-
que se concentra en los determinantes de tipo eco-
ndémico de las donaciones, es decir, en el ingreso de
los donantes y en el costo que enfrentan. Hay otros
determinantes de orden econémico entre los que
se encuentran las condiciones socioecondmicas
del donante y las acciones que pueda ejercer. En lo
que sigue de este capitulo se expondrd, en primer
lugar, los efectos que se esperan de cada determi-
nante en las donaciones segtin la teoria econdmica
y, en segundo lugar, se presentaran las estimacio-
nes sobre la elasticidad ingreso de la donacion v,
sobre la base de dichos resultados, cudles son las
proyecciones a futuro respecto de las donaciones.

Para poder entender los efectos que se esperan de
cada variable sobre el monto de donaciones, se ex-
plicara primero y de modo general como funcio-
na el “mercado de las donaciones de caridad”. De
acuerdo a List (2011), el mercado de las donaciones
de caridad gira principalmente en torno a tres ac-
tores: donantes, donatarios y gobierno. Los donan-
tes proporcionan los recursos a las organizaciones
benéficas (que son los donatarios de estas donacio-
nes, denominadas en este estudio OSC). Las OSC,
por su parte, desarrollan estrategias para captar y
asignar esos recursos. El gobierno decide cual sera

el tratamiento tributario de las donaciones, el nivel
de las transferencias directas del gobierno a las di-
versas OSC y qué bienes publicos proporcionara.

Bajo este esquema conceptual, se considera la
decision individual de donar como cualquier
otra opcidn econdmica, pues el acto de donar le
reporta beneficios al donante de forma similar
a otros bienes econdémicos. Las donaciones a las
OSC pueden explicarse como una funcién de: (i)
el costo efectivo de la donacion y el ingreso del
donante, (ii) las transferencias del gobierno, (iii)
la actividad recaudatoria del donatario, y (iv) va-
riables sociodemograficas del donante, tal como
muestra la siguiente ecuacion:*

D,=f(C,1,T,R,V)

donde:

D, = Monto donado por el donante i.

C, = Costo de la donacion que enfrenta el do-
nante i, que corresponde al costo efectivo
en el que incurre el donante para realizar
su donacion.

I, = Ingreso del donante i.

T = Transferencias publicas sociales.

R, = Actividad recaudatoria del donatario j.

V, = Variables sociodemograficas del donante
i, como edad, género, nivel educacional,
religion, entre otras.

35 Una discusion sobre los determinantes de las donaciones se encuentra en Irarrazaval y Guzman (2000), Vargas y Martinez (2012),

Clotfelter (1985a) y Andreoni (1998).

47



FORTALECIENDO LA SOCIEDAD CIVIL: EL ROL DE LOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS EN LAS DONACIONES

48

Para efectos del analisis de politicas publicas hay
dos elementos que resultan cruciales y que se re-
fieren a la respuesta de las donaciones a cambios
en las variables que la autoridad puede manejar y
que se reflejan en las llamadas elasticidades cos-
to e ingreso. La elasticidad-costo de la donacién
corresponde al cambio porcentual en el monto
de donaciones frente a un cambio porcentual del
costo de la donacion, el cual ~como se discute mas
adelante- depende del tipo de ley de donacion y
su estructura de beneficios tributarios. La elastici-
dad-ingreso corresponde al cambio porcentual en
el monto de donaciones frente a un cambio por-
centual del ingreso de los donantes.

Elasticidad costo de la donacién

De acuerdo al modelo conceptual, la donaciéon
es considerada como un bien de caracter econo-
mico, por lo que se espera encontrar un impacto
negativo del costo en las donaciones, es decir, el
aumento en el costo de la donacion debiera influir
negativamente en la disposicion a donar.

Cabe mencionar que se considera costo de la do-
nacion al sacrificio efectivo de recursos que hace
el donante al realizar su donacién. En ausencia
de beneficios tributarios, el monto de dinero que
desembolsa el donante corresponde al costo efec-
tivo de la donacion. Sin embargo, si existen be-
neficios tributarios a las donaciones, el costo por
peso donado corresponde a una fraccion del
desembolso, pues el donante recupera una parte
del monto mediante la reduccion del pago de im-
puestos (Irarrdzaval y Guzman, 2000)*.

Como es comprensible, los paises no implemen-
tan una unica ley de donaciones, sino que operan
con multiples instrumentos que permiten a los
distintos tipos de donantes acogerse a diferentes

combinaciones de beneficios tributarios.

Para efectos del analisis de las donaciones en Chi-
le, las leyes se dividen en dos tipos, de acuerdo a
la clase de beneficios tributarios que ofrecen a los
distintos contribuyentes: (i) aquellas que permiten
rebajar la totalidad de la donacién como gasto de la
base imponible; y (ii) aquellas que permiten rebajar
un porcentaje de la donacién como gasto (tipica-
mente 50%) y el porcentaje restante como crédito.

En términos generales, el costo de $1 donado que
enfrenta el donante i cuando se acoge al beneficio
tributario que le ofrece la ley de donacién 1 co-
rresponde a:

C:;l=a*(1'Ti)

donde T, es la tasa marginal de impuesto a la renta
que enfrenta el donante i y a es la fraccion de la
donacién que se puede deducir como gasto de la
base imponible. En el caso del primer tipo de ley
de donacién, a vale 1, ya que la totalidad de la
donacion se puede deducir como gasto de la base
imponible. Para el otro tipo de leyes, a<1.

Diversos autores han estudiado el impacto de
los beneficios tributarios en las donaciones in-
dividuales a través de distintas especificaciones
econométricas y usando diversas composiciones
de datos (corte transversal, datos de panel, panel
de cohorte). A nivel de las donaciones realiza-
das por individuos, la literatura internacional ha
encontrado que a medida que aumenta el cos-
to de la donacién, disminuyen las donaciones
de forma significativa (Taussig, 1967; Clotfelter,
1976; Feenberg, 1987; Clotfelter, 1990; Randol-
ph, 1995; Barret & Steinberg, 1997; Tiehen, 2001;
Auten, Sieg & Clotfelter, 2002).

36 Es decir, el costo de donar un peso corresponde al peso de donacion menos el beneficio tributario obtenido por peso donado. En

términos generales, el costo se obtiene de la siguiente expresion:

Ci,l =1- Bi,l/Di,l 1)

Donde:

C, = Costo de la donacién que enfrenta el donante i por acogerse al beneficio tributario que le ofrece la ley de donacién 1. El costo
corresponde a lo que efectivamente desembolsa el donante para realizar su donacién a través de dicha ley.

D,= Monto donado por el donante i a través de la ley de donaci6n 1.
B, = Beneficio tributario que puede obtener el donante i por donar a través de la ley de donacién L.



El consenso hasta antes de los afios 90 era que la
elasticidad costo estaria en torno a -1,3. Durante
la década de los noventa, ese consenso cambid,
ya que se encontraron elasticidades costo que cu-
brian un rango extremadamente amplio, situdn-
dose muy por sobre o por debajo de -1. Ademas,
estudios que usaron especificaciones distintas a
las tradicionales encontraron consistentemente
elasticidades menores.

La literatura empirica se ha interesado por esti-
mar la elasticidad-costo de la donacién, ya que
los resultados tienen importantes implicancias
de politica publica. De acuerdo a Andreoni
(2006a), una interrogante que a menudo se han
planteado las autoridades es si producto de los
beneficios tributarios el costo, medido en la pér-
dida de ingresos fiscales, es menor al beneficio
medido por el aumento de las donaciones. La
respuesta a esta pregunta es afirmativa sdlo si la
elasticidad-costo de la donaciéon es menor que
-1, es decir, sila donacion es elastica al costo. Por
lo tanto, la busqueda de una elasticidad menor
que -1 ha sido el “gold-standard” para algunos
analisis de politica publica. Sin embargo, si los
recursos tributarios pueden ser proporcionados
directamente a las OSC, entonces la recaudacion
tributaria perdida producto de los beneficios tri-
butarios seria una medida apropiada del costo
so6lo si no hay un efecto desplazamiento de las
donaciones por parte de las transferencias del
gobierno a las OSC. Por otro lado, las donacio-
nes crean externalidades (positivas o negativas),
lo cual significa que medir el beneficio sélo de
esta manera probablemente no refleje de mane-
ra adecuada los verdaderos beneficios. Esto hace
que el criterio de encontrar una elasticidad me-
nor que -1 para evaluar el sistema de beneficios
tributarios a las donaciones sea insuficiente.

Elasticidad ingreso de la donacién

Si se considera que la donacién es un bien nor-
mal, un aumento de nivel de ingreso aumentaria
su disposicion a donar.

Se identifican, al menos, dos efectos del ingreso
en las donaciones. Primero, los mayores ingresos
de los individuos les permiten “consumir altruis-
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mo” y es por ello que se esperaria que los actua-
les donantes aumenten sus donaciones. Este es el
margen intensivo. Sin embargo, un aumento de
ingresos podria aumentar el pago de impuestos
(tasa marginal) y, por lo tanto, el efecto neto es
algo ambiguo. Segundo, algunas personas que no
donaban, pueden tener ahora interés en donar.
Este es el margen extensivo.

En cuanto a las donaciones realizadas por indivi-
duos, la literatura internacional sefiala que los in-
gresos tienen un efecto positivamente significativo
en el nivel de las donaciones a entidades de benefi-
cencia (Feenberg, 1987; Barret & Steinberg, 1997;
Tiehen, 2001; Auten, Sieg & Clotfelter, 2002).

A nivel nacional, el estudio realizado por Focus
(2001) estim¢ la elasticidad-ingreso para los con-
tribuyentes de Primera Categoria y para los con-
tribuyentes del impuesto global complementario
que donaron a través de la Ley de donaciones a
universidades e institutos profesionales, para tres
afos consecutivos. Este trabajo encontr6 una
elasticidad-ingreso significativamente positiva
para ambos tipos de contribuyentes. Los valores
estimados fueron de 0,472 para 1997, 0,555 para
1998 y de 0,535 para 1999 para los contribuyentes
de Primera Categoria; y para los contribuyentes
del impuesto global complementario fue de 0,858
para 1997, 0,816 para 1998, y de 0,932 para 1999.

El rol de las transferencias publicas

De acuerdo a los fundamentos teéricos de la fi-
lantropia, las donaciones de caridad crean un
bien publico. Hochman & Rogers (1969) y Kolm
(1969) fueron los primeros en reconocer que los
sentimientos altruistas pueden traducir el objeto
de esos sentimientos en un bien publico (Andreo-
ni, 2006a). Incluso, si los beneficiarios de los ser-
vicios de caridad son individuos a quienes se les
da bienes privados, tales como transferencias de
ingresos, el hecho de que otros tengan un senti-
miento altruista hacia estos individuos significa
que el consumo privado de estos beneficiarios de
caridad se convierte en un bien publico.

Este tema abrié una discusion que siguié Arrow
(1972) y Boulding (1973), discusiéon que formali-
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26 Becker (1974) y con esto comenzo la literatura
moderna sobre las donaciones de caridad.

De acuerdo a esta teoria, Warr (1982) y Roberts
(1984) presentan un analisis tedrico que de-
muestra que, si los donantes s6lo se preocupan
de la provision total del bien publico, las trans-
ferencias publicas del gobierno debieran generar
un efecto desplazamiento® de 100% de las do-
naciones privadas. Warr demostré que cualquier
pequeno aumento del impuesto de los donantes
que contribuye al bien publico expulsara com-
pletamente a las donaciones privadas. De hecho,
Roberts (1984) entrega evidencias historicas de
que la introduccidn de programas gubernamen-
tales de asistencia social a gran escala en Estados
Unidos fue acompainiada por una reduccion de
las donaciones privadas.

Sin embargo, Bergstrom, Blume y Varian (1986)
observaron que un desplazamiento del 100%
se produce sélo bajo determinados supuestos
y que este seria generalmente menor, especial-
mente cuando el incentivo tributario aumenta
el conjunto total de personas dispuestas a do-
nar. Ademads, de acuerdo a Andreoni (1990), los
donantes no sdlo valoran la produccién total
del bien involucrado (a lo cual se le denomina
altruismo puro), sino que también existe un
“altruismo impuro” derivado de la satisfaccion
percibida por el donatario al hacer una dona-
ciéon’*. Debido a lo anterior, no seria esperable
un desplazamiento perfecto entre las donacio-
nes privadas y la provision publica.

Por lo tanto, la importancia de este efecto depen-
dera del grado de sustitucion entre los servicios
ofrecidos por el gobierno y las donaciones pri-
vadas. Ademads, si los donantes buscan o valoran
ciertos atributos que el gobierno no es capaz de
proveer, o si los donantes valoran el acto de dar
por si mismo, entonces el desplazamiento de las
donaciones privadas debiera ser menor (Irarraza-
val y Guzman, 2000).

Finalmente, la literatura mas reciente ha planteado
que las transferencias publicas no necesariamente
generan un desplazamiento de las donaciones pri-
vadas. Dependiendo de los factores institucionales
y politicos existentes se podria esperar incluso una
atraccion de nuevas donaciones privadas frente a
un mayor gasto publico (Sokolowski, 2012).

Actividad recaudatoria del donatario

El andlisis presentado hasta ahora ha supuesto
que las organizaciones benéficas no tienen un rol
activo en levantar y recaudar fondos provenientes
de donantes potenciales, lo que se denomina en la
literatura fund raising. Sin embargo, muchas ins-
tituciones que reciben donaciones tienen recursos
asignados para conseguirlas y estrategias asocia-
das. Por lo tanto, un mayor esfuerzo realizado por
los donatarios para captar nuevos donantes po-
dria llevar a un aumento de sus donaciones.

Una mayor discusion sobre el fund raising se en-
cuentra en Andreoni (1998). Sin embargo, de
acuerdo a Andreoni (2006a), no se ha profundi-
zado en estudiar los efectos de la recaudacion de
fondos en las donaciones. En primer lugar, hay
muy poca informacion directa sobre recaudacion
de fondos. Algunos conjuntos de datos incluyen
medidas de recursos gastados en la recaudacion
de fondos, pero no hay evidencia sistematica so-
bre las practicas de dicha recaudaciéon. En segun-
do lugar, es dificil establecer tedricamente como
funciona la recaudacién de fondos.

Variables sociodemograficas del donante

En la literatura internacional se han estudiado las
variables sociodemograficas que influirian en la
disposicién a donar de los donantes, a partir de
encuestas que permiten caracterizar su perfil. Las
caracteristicas del donante que se han estudiado
son principalmente la edad, el estado civil, el ta-
mano familiar, el nivel de educacion, la religion,
entre otros (Feenberg, 1987; Barret & Steinberg,
1997; Tiehen, 2001).

37 Denominado en la literatura crowding out.
38 Efecto conocido en la literatura como warm-glow.



Ademas, en la literatura se ha estudiado que cierto
tipo de donantes responde de distinta manera a las
variables econdmicas, es decir, al costo (los incen-
tivos tributarios) y al ingreso. Estas distintas sensi-
bilidades se asocian al tipo de donante (empresa o
persona) y también a los fines a los cuales se done.

De acuerdo a Vargas y Martinez (2012), entre las
personas naturales, conforme sefialan Clotfelter
(1985a), Irarrazaval y Guzman (2000), Yetman y
Yetman (2010) y List (2011) en Estados Unidos,
las donaciones con fines religiosos y, en menor
grado, con fines sociales, componen la mayor
proporcion de las donaciones de las familias, las
cuales son relativamente poco elasticas a cambios
en el ingreso y en el costo de las donaciones. Sin
embargo, a medida que aumenta el ingreso de las
familias, sus donaciones se vuelven relativamente
mas sensibles a los incentivos tributarios, ya que
enfrentan mayores tasas marginales de impuestos.
Estas familias de mayores ingresos ademas suelen
donar para ciertos fines, como culturales, a uni-
versidades y colegios privados. Respecto de las
donaciones de empresas, los mismos autores se-
nalan que, en paises como Estados Unidos, Cana-
da e Inglaterra, sus montos agregados son mucho
menores a las donaciones provenientes de perso-
nas naturales, pero que la proporcion de las do-
naciones respecto de su ingreso seria similar. Sin
embargo, las empresas no tienen practicamente
motivaciones religiosas para donar y son bastante
mas sensibles a los incentivos tributarios que las
personas naturales.

a. Metodologia de medicion

de los determinantes de la

disposicién a donar
Toda metodologia de medicién empirica debe
tomar en cuenta la naturaleza del problema que
se quiere estudiar, asi como la calidad de la in-
formacion con que se cuenta. El objetivo es de-
terminar la magnitud de las elasticidades costo
e ingreso descritas anteriormente, controlando
por los potenciales efectos de los otros determi-
nantes.

Existe una amplia gama de estudios econémicos
empiricos, la mayoria con datos para Estados
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Unidos, que tratan sobre los efectos de los incenti-
vos tributarios en las donaciones, los cuales utili-
zan distintas especificaciones econométricas para
estimar la elasticidad-costo y la elasticidad-ingre-
so de la donacidn, con el fin de entender como
el ingreso y el costo que enfrentan los donantes
afectan el monto de sus donaciones.

Los principales problemas metodologicos que
enfrenta la medicion tienen que ver con el he-
cho de que los regimenes tributarios y los bene-
ficios para el caso de las donaciones tienen muy
poca variabilidad en el tiempo y, la mayoria de
las veces, se aplican de forma no diferenciada
entre los distintos tipos de contribuyentes. Esto
hace dificil la cuantificacion de las elasticidades
porque no existe suficiente variacion en los da-
tos para aislar el efecto.

Retomando la ecuacion del costo de la donacidn,
resulta evidente que para una determinada ley de
donacién (es decir, manteniendo fijo el valor a),
solo existira variacion en el costo de la donacion
si cambia la tasa marginal de impuesto a la ren-
ta que enfrenta el donante (T,), cosa que sucede
muy raramente. Es por ello que algunos estudios
fuera de Chile han aprovechado aquellos perio-
dos de reformas tributarias donde existe variacion
independiente de los Impuestos a la Renta para
identificar las elasticidades costo de interés. Uti-
lizando esta informacién de las reformas como
experimentos naturales, en estas investigaciones
empiricas se ha tendido a usar datos de panel o
varias secciones de corte transversal para poder
estimar la elasticidad costo de la donacion.

Sin embargo, los cambios en el entorno econdmi-
co que ocurren cuando las reformas tributarias
se implementan pueden influir en el comporta-
miento que se modela y sesgar los efectos esti-
mados del impuesto a menos que sean controla-
dos en la regresion (Triest, 1998). En ese caso, la
metodologia de diferencias en diferencias ha sido
utilizada en la literatura empirica, ya que esta di-
seflada para controlar los efectos no tributarios,
que coinciden con las reformas tributarias. Esta
metodologia trata a las reformas tributarias como
experimentos naturales que pueden ser usados
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para identificar el efecto de los impuestos en el
comportamiento de donar. El grupo que esta ex-
puesto al experimento natural se denomina gru-
po de tratamiento y el grupo que no lo esta se
denomina grupo de control o de comparacion. El
cambio en el comportamiento del grupo de con-
trol se puede utilizar como una medida de como
los factores no tributarios subyacentes afectan el
comportamiento. Un importante supuesto de este
método es que los factores no tributarios afectan
a ambos grupos de igual forma.

Metodologia para el caso de Chile

La metodologia para el estudio de los determi-
nantes de las donaciones en Chile se enfrenta a
problemas adicionales a los sefialados mas arriba
y que tienen que ver con la naturaleza de la infor-
macion. Los datos con que se cuenta en el pre-
sente estudio no son datos de panel, sino que son
datos de corte transversal repetidos, para los afios
2005 a 2015. Por lo tanto, los datos cubren anos
de reformas tributarias, en que cambia la tasa de
Impuesto a la Renta. Sin embargo, no es posible
utilizar la metodologia de diferencias en diferen-
cias, ya que para esto se necesita contar con un
grupo de control, que en este caso podrian ser los
contribuyentes no afectos al Impuesto a la Renta,
o bien, afectos a una menor tasa de impuesto. Si
se contara con ese grupo se podria estudiar como
el entorno econémico de ese afo afecté la dona-
cion de ese grupo, en comparacion con el grupo
de los donantes afectos al Impuesto a la Renta o
afectos a una tasa mayor.

La informacion disponible es también limita-
da en una segunda dimension. Debido a que la
legislacion chilena sobre donaciones permite
que sean principalmente los contribuyentes de
Primera Categoria los que puedan usar el be-
neficio tributario del gasto, es decir, deducir la
donacién de su base imponible, y dado que en
Chile existe un unico Impuesto a la Renta que
deben pagar los contribuyentes de Primera Ca-
tegoria, no existe variabilidad en el costo de la
donacion, pues todos enfrentan la misma tasa de
dicho impuesto. Lo anterior hace que no sea po-
sible estimar la elasticidad costo de la donaciéon

para periodos de tiempo en que no cambia la
tasa de impuesto. En el caso de los contribuyen-
tes del Impuesto Global Complementario, sélo
tienen el derecho a un crédito del 50%, por lo
que el costo de $1 donado es 0,5 para todos los
contribuyentes, por lo que no es posible estimar
una elasticidad-costo de las donaciones. Es por
ello que en el presente estudio se estimara sélo
la elasticidad ingreso de las donaciones. No es
posible estimar la elasticidad-costo, ya que para
esto se debe contar con datos que entreguen la
variacion necesaria en el costo de la donacién.

Dado que en el caso nacional existen leyes de
donaciones cuyos beneficios tributarios contem-
plan que, ya sea la totalidad de la donacion o sélo
una fraccidon de ella pueda ser deducida como
gasto de la base imponible, un cambio en la tasa
del impuesto que enfrenta el donante o un cam-
bio en la proporcién de la donacién que se pueda
utilizar como gasto afecta la donacion. En espe-
cifico, a medida que aumenta la tasa de Impues-
to a la Renta, el costo de la donacién disminuye.
El costo de la donacién sera significativamente
mas barato en el caso de los donantes que se en-
cuentran afectos a tasas mas altas de impuestos.
Y a medida que aumenta la proporcion de la do-
naciéon que se pueda usar como gasto, en otras
palabras, a medida que disminuye la proporcién
que pueda ser utilizada como crédito, el costo de
la donacién aumenta.

Cabe recordar que, en general, los contribuyen-
tes de Segunda Categoria y del Impuesto Global
Complementario (personas naturales) cuentan
solo con el beneficio tributario del crédito, por lo
tanto, el costo de la donacién que enfrentan co-
rresponde a la proporcion de la donacidon que se
puede usar como crédito, la cual es tipicamente
50%, por lo que el costo de un peso donado para
las personas naturales en general es de 0,5.

En el caso de los contribuyentes de Primera Ca-
tegoria (principalmente empresas), el costo que
enfrenten dependera del tipo de ley de donacién
que utilicen, ya que algunas otorgan sélo derecho
a gasto y otras otorgan derecho tanto a crédito
como a gasto.



La Tabla 8 muestra como cambia el costo de la do-
naciéon que enfrentan los contribuyentes de Pri-
mera Categoria, dependiendo de la ley a través de
la cual realicen su donacién.

De la Tabla 8 se desprende que los contribuyentes
se enfrentan a dos costos distintos, segun el tipo
de ley por la que realicen su donacién. En el caso
del primer tipo de leyes expuesto anteriormente,
es decir, las que permiten rebajar la totalidad de
la donacién como gasto de la base imponible, el
costo es mayor que en el segundo tipo de leyes, en
que las donaciones se pueden rebajar como crédi-
to y gasto. Sin embargo, se debe considerar, ade-
mas, que cada ley de donacion tiene limites tanto
al monto de la donacion que se puede usar como
beneficio tributario como al crédito que puede
utilizarse. Respecto del costo y el limite de la do-
nacion, de acuerdo a la tabla se puede apreciar
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que la legislacion ofrece un mayor incentivo para
que los donantes usen la Ley de donaciones con
fines culturales, ya que el costo de donar a través
de esta es menor, comparado con las otras leyes.
Sin embargo, en ese analisis también se debe con-
siderar el limite maximo del crédito permitido y
el valor de la renta liquida imponible y del capital
propio tributable de la empresa.

b. Estimacion de los determinantes
de la disposicion a donar

Para poder estimar la elasticidad ingreso de las
donaciones se utilizé la informacién proporcio-
nada por el Departamento de Estudios Econd-
micos y Tributarios del Servicio de Impuestos
Internos (SII) sobre montos donados, ingresos y
algunas caracteristicas de todos los contribuyen-
tes que realizaron donaciones a través de las leyes
de donaciones que se estudian en este capitulo,

Tabla 8. Costo de la donacién de cada ley de donacion para los contribuyentes de Primera Categoria®

Tipo de ley Leyes de donaciones SIS de - Limite del crédito
donacién
Donaciones que se pueden Ley de Impuesto a la (1-T1) 2% de la renta liquida No aplica
rebajar Unicamente como gasto Renta Art. 31, N°7 imponible (RLI) o el
0,16% del capital propio
Ley de Rentas (1-T1) 5% de la RLI No aplica
Municipales

Donaciones que se pueden Ley de donaciones con | 0,5%(1-Tl) Maximo entre el 5% de | Minimo entre 2% de

rebajar como crédito y gasto fines culturales

laRLIoel0,16% del
capital propio

la RLI'y 20.000 UTM

universidades e IP

Ley de donaciones con 0,5*(1-T1) 5% de la RLI 14.000 UTM
fines sociales
Ley de donaciones con | 0,5*(1-Tl) 5% de la RLI Minimo entre 2% de
fines educacionales laRLI'y 14.000 UTM
Ley de donaciones con | 0,5%(1-Tl) 5% de la RLI 2% RLI 0 14.000 UTM
fines deportivos
Ley de donaciones a 0,5*(1-T1) 5% de la RLI 14.000 UTM

Fuente: Elaboracion propia.

39 Los limites de los beneficios tributarios también influyen en el costo de la donacidn, es decir, en lo que efectivamente desembolsa el

contribuyente.

40 Corresponde al costo de la donacién, asumiendo que no se pasan de los topes, y asumiendo que la persona elige la opcion mas bara-
ta, es decir, en el caso de la Ley con fines sociales y deportivos, se asume que el donante elige el destino de la donacién que le reporta
el mayor beneficio tributario, ya que el porcentaje que se puede utilizar como crédito en estas leyes varia dependiendo del destino.
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excepto la Ley de donaciones a universidades,
para el periodo 2005-2015. Cabe mencionar que
los RUT de cada donante son ficticios, por lo que
no es posible realizar ninguna identificacion*!.

No se incluyen las donaciones realizadas median-
te la Ley de donaciones a universidades, debido a
que no se tiene acceso a las donaciones realizadas a
nivel individual de los contribuyentes ni a nivel de
ingreso que tienen, pues esa legislacién no se en-
cuentra registrada en ninguna Declaracion Jurada,
como es el caso de todas las otras leyes estudiadas.

Por lo tanto, en la estimacion se consideran las
donaciones realizadas a través de las siguientes le-
yes: la Ley de Impuesto a la Renta, Ley de Rentas
Municipales; Ley de donaciones con fines cultu-
rales, Ley de donaciones con fines educacionales;
Ley de donaciones con fines deportivos y Ley de
donaciones con fines sociales.

Se analizan las donaciones realizadas por los dos
principales tipos de contribuyentes: personas juri-
dicas comerciales y personas naturales*. En la sec-
cién anterior se mostrd que estos dos tipos de con-
tribuyentes concentran el 99,5% del monto total
donado a las OSC. La estimacion de la elasticidad
ingreso se realiz6 para cada grupo por separado.

La informacién sobre los montos donados de cada
contribuyente fue obtenida de las Declaraciones Ju-
radas N° 1.828 y N°1.832. La informacion sobre los
ingresos de cada donante (la renta liquida imponi-
ble en el caso de las personas juridicas comerciales
y la base imponible en el caso de las personas natu-
rales), fue obtenida del Formulario de Renta N°22.

c. Especificacion econométrica
Para estimar la elasticidad ingreso de la donacion,
se estimo la siguiente ecuacion:

In (Di) =aq+ [3Ln(li) + yT1+ .. + 8TI10 +
..+ €RI + ...+ WRI15

Donde:

D, = Monto donado por el donante i.
I, = Ingreso del donante i.

T = Variables dummies, que indica el afio en que
se realizo la donacién (T1 toma el valor de 1 si el
donante i realiz6 la donacién el afo 2005 y 0 si
no, hasta T10, que toma el valor de 1 si el donan-
te i realiz6 la donacidn el afo 2015 y 0 si no).

R = Variables dummies, que indican a qué re-
gion pertenece el donante (R1 toma el valor de
1 si el donante i pertenece a la primera region
y 0 sino, hasta R15, que toma el valor de 1 si el
donante i pertenece a la regién 15 y 0 si no).

Se estim¢ la ecuacion anterior mediante una re-
gresion OLS, para los datos agrupados correspon-
dientes al periodo 2005-2015.

1. Descripcion de las variables utilizadas
en la estimacion:

Monto total donado por el donante i: D,
Esta variable se construye sumando las donacio-

nes que realiza el donante a través de todas las le-
yes de donaciones estudiadas, excepto la Ley de
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La informacioén aqui contenida proviene de antecedentes obtenidos de los contribuyentes por parte del Servicio de Impuestos Inter-
nos, razén por la cual su naturaleza es tributaria y no econémica. Se deja constancia expresa que el Servicio de Impuestos Internos
no asume responsabilidad alguna, ni otorga respecto de ella garantia de ninguna especie por el uso o aplicacion que se haga de la
referida informacion, especialmente en lo que se refiere a su exactitud, vigencia o integridad.

El SII construye la variable “Tipo de contribuyente” en funcién de una serie de condiciones (pago de IVA, tipo de impuestos que
pagan, entre otras).

En especifico, para calcular los montos de créditos para cada ley se utilizaron los siguientes codigos del F22: para los contribuyentes
del IGC 0 IUSGC, se utilizé el 607 (Crédito al IGC o IUSC por donaciones para fines culturales, Art. 8, Ley 18.985/90); 752 (Crédito
al IGC por donaciones para fines deportivos, Arts. 62 y siguientes ,Ley 19.712/2001); 867 (Crédito al IGC o IUSC por donaciones
para fines sociales, Art. 1° bis, Ley 19.885/2003); 609 (Crédito al IGC por donaciones a universidades e institutos profesionales, Art.
69, Ley 18.681/87). Para los contribuyentes de Primera Categoria se utilizaron: 373 (Crédito por donaciones para fines culturales);
382 (Crédito por donaciones para fines educacionales); 761 (Crédito por donaciones para fines deportivos); 773 (Crédito por do-
naciones para fines sociales); 384 (Crédito por donaciones a universidades e institutos profesionales). Para calcular los montos de
gastos aceptados utilizados por los contribuyentes de Primera Categoria, se utilizo: 792 (Gastos por donaciones para fines sociales);
772 (Gastos por otras donaciones segiin Art. 10, Ley 19.885).



donaciones a universidades, informacion que se
obtiene a partir de las Declaraciones Juradas.

Ingreso del donantei: [,
Personas Juridicas Comerciales

Los analisis econométricos realizados en la literatu-
ra internacional utilizan como medida del ingreso
tanto la renta antes de los impuestos como después
de estos. Debido a que ambas medidas dependen
del monto donado por el contribuyente, estas se
deben ajustar al monto que tendrian si el contribu-
yente no donase.

Por lo tanto, en este estudio se usa como medida
del ingreso de este tipo de contribuyentes, que co-
rresponden a los de Primera Categoria, la renta li-
quida imponible mas la suma de todos los gastos
por donaciones, de manera de obtener el nivel de
ingreso del donante como si no hubiese hecho do-
naciones. La RLI y los gastos por donaciones se ob-
tuvieron del Formulario de Renta N°22.

Se opto6 por utilizar la medida del ingreso antes
de impuestos* y donaciones, dado que como los
impuestos influyen de alguna forma en el monto
donado, se desea obtener una medida que no in-
cluya dicho efecto.

Personas naturales

Debido a que este tipo de contribuyentes co-
rresponden a los del Impuesto de Segunda Ca-
tegoria o del Impuesto Global Complementario,
quienes en su gran mayoria solo pueden usar la
franquicia tributaria del crédito, se utilizé6 como
medida del ingreso la Base Imponible Anual del
Impuesto de Segunda Categoria o Global Com-
plementario. A esta medida no se le suman los
gastos por donaciones, pues estos no descuentan
la donacién de su base imponible, es decir, no
tienen registrados gastos por donaciones en su
Formulario de Renta N°22.
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d. Resultados: elasticidad-ingreso
de las donaciones

La Tabla 9 muestra las estimaciones de la elastici-
dad ingreso, tanto para personas juridicas comer-
ciales como personas naturales.

Tabla 9. Elasticidades ingreso de las donaciones

Elasticidad ingreso

Tipo de
contribuyente

Personz_aSJurldlcas 055
comerciales
Persona natural 0,47

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del SII.

Los coeficientes obtenidos de la regresion dan po-
sitivos y son estadisticamente significativos, tanto
para las personas juridicas comerciales como para
las personas naturales. De acuerdo a los resulta-
dos obtenidos, al aumentar en 1% el ingreso de
las personas juridicas comerciales en promedio,
su donacion aumentara en 0,55% en promedio;
y al aumentar en 1% el ingreso de las personas
naturales en promedio, su donacién promedio
aumentara en 0,47%. Asimismo, estos resultados
nos permiten constatar que las personas juridicas
comerciales son mas sensibles al ingreso que las
personas naturales, en concordancia con lo halla-
do en la literatura internacional.

e. Proyecciones de las

donaciones a cinco afios
De acuerdo a los resultados obtenidos de las elasti-
cidades ingreso, se proyecta como cambiaran las do-
naciones en tres escenarios posibles de crecimiento
de los ingresos para ambos tipos de contribuyentes:

Empresas:

A continuacion se presentan tres escenarios de
crecimiento del ingreso promedio de las empre-
sas en base al crecimiento del PIB per cépita.

44 De todas formas, se utiliz6 la otra medida del ingreso usada y los resultados son similares.
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La tasa de crecimiento del ingreso promedio de
las empresas se hizo en base al promedio de la tasa
de crecimiento del PIB per capita en los ultimos 5
anos. La tasa del escenario pesimista corresponde
a la tasa normal menos 1%; y la tasa del escenario
optimista corresponde a la tasa normal mads 1%.

Las tasas de crecimiento del ingreso promedio de
las empresas en los tres escenarios son:

+ Escenario normal de crecimiento: los ingresos
de las empresas donantes en promedio crecen
al 3% real anual.

» Escenario optimista de crecimiento: los ingre-
sos de las empresas donantes en promedio cre-
cen al 4% real anual.

+ Escenario pesimista de crecimiento: los ingre-
sos de las empresas donantes en promedio cre-
cen al 2% real anual.

Personas:

La tasa de crecimiento del ingreso promedio de
las personas se calcula en base al crecimiento
del ingreso autéonomo promedio del hogar, de
los ultimos cinco afos, para los dos quintiles de
mayores ingresos. La tasa del escenario pesimis-
ta corresponde a la tasa normal menos 1%; y la
tasa del escenario optimista corresponde a la tasa
normal mas 1%.

+ Escenario normal de crecimiento: los ingresos
de las personas donantes en promedio crecen
al 4% real anual.

 Escenario optimista de crecimiento: los ingre-
sos de las personas donantes en promedio cre-
cen al 5% real anual.

 Escenario pesimista de crecimiento: los ingre-
sos de las personas donantes en promedio cre-
cen al 3% real anual.

En primer lugar, se proyectan las donaciones su-
poniendo que se mantiene constante el nimero
de empresas y el nimero de personas donantes
del afio 2015, durante los proximos cinco afios

(margen intensivo). Luego, se proyectan las
donaciones asumiendo que varia el numero de
donantes segun su tasa de crecimiento histori-
co en los dltimos diez afios (margen intensivo y
extensivo)®.

Las Tablas 10 y 11 muestran las proyecciones de los
montos donados, para las empresas y para las perso-
nas respectivamente, para ambos tipos de margenes.

Tabla 10. Proyecciones de donaciones
realizadas por personas juridicas comerciales,

para aifio 2020

Normal | Optimista | Pesimista

Crecimiento anual real

. 3% 4% 2%
delingreso

Donaciones 2020
(margen intensivo)
Donaciones 2020 (margen
intensivo y extensivo)

122.870 | 126.230 | 119.581

149.490 | 153.578 | 145.489

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del SII (D] 1828, D]
1832 y Formulario de Renta N°22).

Tabla 11. Proyecciones de donaciones realizadas
por personas naturales para afio 2020

Escenarios

Normal | Optimista | Pesimista

Crecimiento anual real
delingreso

Donaciones 2020
(margen intensivo)
Donaciones 2020 (margen
intensivo y extensivo)

4% 5% 3%

15.493 | 15.854 15.139

18.850 | 19.289 18.419

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del SII (D] 1828, D]
1832 y Formulario de Renta N°22).

De acuerdo a la Tabla 10, se aprecia que el monto
de las donaciones totales otorgadas por las per-
sonas juridicas comerciales puede llegar a $MM
123.230 en el afio 2020, si el nivel de ingresos
promedio de los contribuyentes crece en 4% real
anual, la elasticidad ingreso de las donaciones

45 Cabe mencionar que no se considera el afio en el que hay un salto abrupto del niimero de donantes.



es de 0,55 y se mantiene constante el numero
de empresas donantes (s6lo margen intensivo).
Al considerar tanto el margen intensivo (misma
tasa de crecimiento de los ingresos) y el margen
extensivo (asumiendo una tasa de crecimiento
de los donantes de 4% anual), el monto de las do-
naciones totales otorgadas por las empresas pue-
de llegar en el mejor de los casos a $MM 153.578
en el ano 2020.

Como se puede observar en la Tabla 11, el monto
de las donaciones totales otorgadas por las perso-
nas naturales puede llegar a $MM 15.854 en el afio
2020, si el nivel de ingresos promedio de los con-
tribuyentes crece en 4% real anual y la elasticidad
ingreso de las donaciones es de 0,47 y se mantiene
constante el nimero de personas donantes (mar-
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gen intensivo). Al considerar tanto el margen in-
tensivo (misma tasa de crecimiento de los ingre-
sos) y el margen extensivo (asumiendo una tasa
de crecimiento de los donantes de 4% anual), el
monto de las donaciones totales otorgadas por las
personas puede llegar en el mejor de los casos a
MM$19.289 en el afo 2020.

De acuerdo a la Tabla 12, en el escenario normal
de crecimiento de los ingresos, y manteniendo
constante el numero de donantes, las donacio-
nes podrian crecer en promedio 2% anual en los
proximos cinco anos. Sin embargo, al considerar
ademads del crecimiento de los ingresos un creci-
miento del nimero de donantes de 4% anual, las
donaciones en el escenario normal podrian crecer
en promedio 6% anual.

Tabla 12. Tasas anuales de crecimiento de donaciones proyectadas para empresas y personas
(periodo 2015-2020)

Escenarios

Normal Optimista Pesimista
Tasa anugl crecimiento promedio 2.4% 1.4%
(margen intensivo)
Tasa anugl crec. promedio . 7% 5%
(margen intensivo y extensivo)

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del SIT (DJ 1828, DJ 1832 y Formulario de Renta N°22).

57



FORTALECIENDO LA SOCIEDAD CIVIL: EL ROL DE LOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS EN LAS DONACIONES

58

Chile mas generoso y solidario

El aho 2015 las donaciones a organizacio-
nes de la sociedad civil registradas por el
Servicio de Impuestos Internos ascendieron
a US$250 millones.

Al afio 2015 las donaciones a organizaciones
de la sociedad civil registradas por el Ser-
vicio de Impuestos Internos ascendieron a
MM$156.500 (equivalente a US$250 millones
anuales). Durante los ultimos diez 10 afios, las
donaciones han crecido a una tasa real anual
de 10%. En la practica, entre 2005 y 2015, las
donaciones han crecido 2,3 veces, llegando a
representar el 0,1% del PIB para el afio 2015.

Es importante notar que este crecimiento no
ha sido parejo durante todo el periodo anali-
zado, sino que se ha incrementado de manera
importante en afos recientes debido en buena
parte a medidas de gestion de las propias OSC
y a cambios regulatorios.

En Chile al afio 2015 habia mas de 60.000 do-
nantes. La cantidad de empresas donantes,
pero particularmente la cantidad de perso-
nas donantes, se ha incrementado de manera
significativa en la dltima década.

En el afio 2015 habia 60.805 donantes. Compa-
rado con el monto donado, el crecimiento en
términos de donantes es bastante mas pronun-
ciado. El nimero de donantes al afio 2015 repre-
senta 8,4 veces lo que representaba el afio 2005.
Por tanto, el monto donado y los donantes han
aumentado progresivamente durante los tltimos
diez afios, con el mayor incremento el afio 2014.

Desde el afio 2005 al 2011, el nimero de em-
presas donantes sobrepasa al nimero de per-
sonas donantes. Sin embargo, esto cambia ra-
dicalmente y, desde 2012 a 2015, las personas
aumentan bruscamente sobrepasando a las
empresas en una magnitud bastante alta.

Respecto de las empresas, la tendencia es bas-
tante estable (al aflo 2015 las empresas equi-

VI. CONCLUSIONES

valen a 1,3 veces lo que eran al afio 2005). Sin
embargo, las personas presentan una tendencia
muy fuerte al alza (al aflo 2015 las personas re-
presentaban 40 veces lo que eran al afio 2005).

A pesar del alto crecimiento del monto dona-
do por las personas en el periodo de estudio,
durante todos esos afnos las empresas aportan
montos bastante mayores que las personas. En
el afo 2015 el monto entregado por las empre-
sas representa ocho veces el monto aportado
por las personas.

Hay leyes de donaciones que son mas
expeditas que otras

No todos los mecanismos de donaciones fun-
cionan por igual. Hay algunos mas expeditos
y otros menos.

A través de entrevistas en profundidad a donan-
tes y donatarios, se percibe una mirada critica
de la operatoria de las leyes de donaciones con
beneficios tributarios. Se aprecia que la norma-
tiva sobre las leyes de donaciones es mas bien
compleja, pues existen distintos cuerpos legales,
con distintos requisitos y beneficios. Ademads,
existen leyes que requieren de mayor burocracia
que otras, lo cual podria desincentivar a los do-
nantes a hacer uso de ellas.

Por otra parte, en el afio 2015 habia 668 insti-
tuciones donatarias que reciben recursos me-
diante las leyes con beneficios tributarios estu-
diadas. A diferencia del numero de donantes,
su crecimiento en la ultima década es bastante
mas conservador. El namero de donatarios en
el afio 2015 representa 1,4 veces el numero de
donatarios en 2005.

Las franquicias a las donaciones podrian
contribuir mucho mas a la solidaridad

e Al afio 2014, sélo 727 de los donantes hace
uso de las franquicias de créditos y/o gastos.

En el caso de las donaciones realizadas a tra-
vés de las leyes con beneficios tributarios, los
donatarios estdn exentos del impuesto a las do-



naciones; para la empresa donante la donacion
no constituye un gasto rechazado y, ademas,
los donantes pueden optar a las franquicias
tributarias de créditos y/o gastos segtiin cada
ley.

Entre los afios 2005 y 2014 en promedio sélo
347 de los donantes hizo uso de las franqui-
cias de crédito y/o gasto. Esta proporcion
comienza a subir significativamente desde el
afno 2011 hasta 2014, llegando a 72% de uso. Si
bien el uso de las franquicias ha aumentado y
al ano 2014 es mayoritario, no deja de llamar
la atencion que una alta proporcion de los do-
nantes no haga uso de este beneficio. Esta op-
cién probablemente ocurre por lo engorroso
del sistema o bien por aprensiones respecto a
posibles niveles de fiscalizacién mayores.

Las empresas de mayor tamafo econémico
son las que hacen mayor uso relativo de las
franquicias.

Respecto de la caracterizacion de las empresas
acogidas a créditos y/o gastos versus las que no
se acogen, se observa que el 79% de las empre-
sas acogidas a las franquicias son medianas y
grandes, mientras que sdlo el 56,5% de las em-
presas no acogidas a las franquicias son media-
nas y grandes. Esto muestra que las franquicias
tributarias estan dirigidas en mayor medida a
aquellos contribuyentes con un mayor nivel de
renta.

Las propias OSC pueden tomar iniciativa
para facilitar el uso de los beneficios asocia-
dos a las franquicias.

El gran aumento en las personas donantes que
hacen uso de las franquicias entre los anos
2005 y 2015 corresponde a un aumento en las
personas que donan a través de la Ley de do-
naciones con fines sociales. Este incremento se
produjo, entre otros factores, debido a la pues-
ta en marcha del certificado electrénico en al-
gunas instituciones donatarias de gran tamafo
acogidas a la ley mencionada, para facilitar las
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donaciones de personas naturales permitién-
doles obtener un beneficio tributario. Este he-
cho es un ejemplo de como las instituciones
donatarias pueden aumentar sus donaciones,
incorporando mejoras en sus procesos, de tal
forma de hacer mas eficiente su gestion.

La renuncia fiscal asociada a las

donaciones acogidas es 0,17% de los

ingresos tributarios netos

e La renuncia fiscal asociada a las franquicias
tributarias para donaciones a OSC es una pro-
porcién muy reducida en relacién a la recau-
dacién tributaria y bastante menos significati-
va.

Se identifica que la renuncia fiscal es poco sig-
nificativa en relacién a los ingresos por con-
cepto de impuestos. Esta ascendi6 a un 0,17%
de los ingresos tributarios netos el afio 2014,
lo que nos ayuda a concluir que las franquicias
tributarias por donaciones no constituyen una
importante fuente de reduccion de los ingresos
fiscales.

Finalmente, para el afio 2014 la renuncia fiscal
asociada a las franquicias tributarias a las do-
naciones a OSC se estim6 en un 0,03% del PIB,
lo que es una fraccién muy reducida en com-
paracion a otras franquicias que benefician a
actividades productivas y sectores econémicos.

La elasticidad ingreso de las
donaciones estimada para las
empresas es de 0,55 y para las
personas de 0,47
De acuerdo a los resultados obtenidos, al au-
mentar en 1% el ingreso de las empresas en
promedio, su donacién aumentara en 0,55% en
promedio; y al aumentar en 1% el ingreso de
las personas en promedio, su donacion prome-
dio aumentara en 0,47%.

De acuerdo a los valores obtenidos, se aprecia
que las empresas son mas sensibles al ingreso
que las personas, en concordancia con lo halla-
do en la literatura internacional.
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VII. ANEXO: ANALISIS TECNICO DE
LAS FRANQUICIAS TRIBUTARIAS

A continuacién, se explican algunos conceptos
claves del sistema de incentivos tributarios que
permiten entender de manera tedrica las fran-
quicias tributarias estudiadas. Como se mencio-
no anteriormente, se estudiaran los dos tipos de
beneficios tributarios desde la perspectiva del do-
nante: créditos tributarios y gastos deducibles.

De la misma forma que lo explica Escobar (2012),
se presentan a continuacion los beneficios para el
donante de estas dos franquicias tributarias.

1. Gasto:

La totalidad o una parte del monto donado (D)
se considerara como gasto necesario para produ-
cir la renta, por lo que sera rebajado de la base
imponible sobre la cual se aplica el impuesto a
la renta. Por ende, el beneficio para el donante o
contribuyente equivale al monto de la rebaja del
gasto multiplicado por la tasa de impuesto (TI),
que afecte a la base que se reduce. En algunas le-
yes a las donaciones, el monto rebajado como gas-
to correspondera a la totalidad de la donacidn, en
cambio en otras leyes correspondera sélo a una
fraccion. Beneficio donacién_, = D =TI

2. Crédito:

Este beneficio consiste en una disminucion direc-
ta del monto del impuesto a pagar. En el caso de
las leyes a las donaciones que se estudian aca, en

general se permite rebajar como crédito contra el
impuesto el 50% de la donacion.

. . P a0
Beneficio donacién,_, =D * %,

En los casos de las leyes a las donaciones que con-
tienen ambos tipos de franquicias tributarias, el
beneficio tributario para el donante se puede lle-
gar a traducir en 50% de crédito mas la deduccién
de gasto aplicable al monto restante de la dona-
cion. Considerando que la tasa de impuesto a la
renta de Primera Categoria (TI) para el afo tri-
butario 2016 es de 22,5% y que el porcentaje de
la donacién que se puede descontar como crédito
(%, e4,) €N general corresponde al 50%, el be-
neficio tributario para el donante puede llegar a
corresponder a un poco mas del 60% del monto
donado, tal como se muestra a continuacion:

Beneficio donacion ., ... =D*% 0+ D¥TD* %

Beneficio donacién__, , ... =D*0,5+(D*0,225)%0,5

Beneficio donacion =D*0,61

Gasto+Crédito

En otras palabras, el Estado financia un poco mas
del 60% de la donacién que realiza un privado a
una organizacion de la sociedad civil.
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