25 EN LA UC

N
%
L]
—
.
@,
Z
LLJ
—
%
L]
o
a

Propuestas presidenciales
en natalidad y demografia

Una mirada basada en evidencia para el ciclo politico
2026-2030 en Chile

Caida de la natalidad y
nueva realidad demografica:
propuestas de respuestay
adaptacion

Centro
Politicas Publicas



NATALIDAD Y DEMOGRAFIA

Caida de la natalidad y nueva realidad
demografica: propuestas de respuestay
adaptacion

Este documento es fruto del trabajo de expertos y expertas
convocados por el Centro de Politicas Publicas UC, el Centro
de Estudios Publicos y Espacio Publico.

Integrantes mesa

Alejandra Abufhele, Universidad Adolfo Ibaiez

Josefa Aguirre, Escuela de Economia UC

Ignacio Caceres, Centro de Politicas Publicas UC

Jorge Andrés Carvajal Cabrera, Escuela de Medicina UC
Florencia Cruz, Centro de Politicas Publicas UC

Benjamin Garcia, Espacio Publico

Valentina Paredes, Espacio Publico y Universidad de Chile
Sandra Quijada, Centro de Estudios Publicos

Viviana Salinas, Instituto de Sociologia UC

Florencia Torche, Espacio Publico y Universidad de Princeton
Gabriel Ugarte, Centro de Estudios Publicos

Martina Yopo, Instituto de Sociologia UC

La labor de coordinacién y sistematizacion de las mesas de expertos
estuvo a cargo de los profesionales del Centro de Politicas Publicas
Begonia Bilbeny, Ignacio Caceres, Florencia Cruz, y Emilia Saffirio.

Las propuestas contenidas en este documento son responsabilidad de los
autores y no comprometen a las instituciones en que se desempenan.

Noviembre, 2025

COMO CITAR ESTE DOCUMENTO:

Abufhele, A., Aguirre, J., Caceres, |, Carvajal, J.A., Cruz, F.,, Garcia, B.,
Paredes, V., Quijada, S., Torche, F., Ugarte, G., Yopo Diaz, M. (2025). Caida
de la natalidad y nueva realidad demogréfica: propuestas de respuesta
y adaptacion. Centro de Politicas Publicas UC. Disponible en: https://
politicaspublicas.uc.cl/publicacion/propuestas-presidenciales-en-
natalidad-y-demografia/




NATALIDAD Y DEMOGRAFIA

Indice

1. Introduccion

1.1 Entendiendo la caida: Causas

1.2 Entendiendo la caida: Consecuencias

2. Recomendaciones para el préximo ciclo politico en Chile

2.1 Recomendaciones de diseno de politicas publicas de natalidad y familia
A
. Conciliar el trabajo y la vida familiar

N

N

W Mmoo w>NhMmMmoo @

Promocién de equidad en los roles de género

. Oferta de educacidn y cuidado infantil

. Apoyos econdmicos

. Educacion en fertilidad y reproduccion

. Recomendaciones de disefio de politicas publicas sectoriales
. Educacion

. Salud

. Economia y trabajo

. Pensiones

. Cuidados

. Necesidad de mas evidencia empirica y mejor gobernanza

3. Conclusiones

Referencias

10

12
13
14
17
18
20
21
21
22
25
27
29
31

33
34



PROPUESTAS PRESIDENCIALES EN NATALIDAD Y DEMOGRAFIA

1. Introduccion’

La natalidad en Chile muestra una tendencia sostenida a la baja en las ultimas décadas, si-
tuandose actualmente como el pais con la menor tasa global de fecundidad? del continente,
con solo 1,03 hijos por mujer (INE, 2025a), muy por debajo del nivel de reemplazo poblacional
(2,1 hijos por mujer). Esta disminucidn se enmarca en una tendencia global de transformacion
demografica, ya consolidada en los paises miembros de la Organizacién para la Cooperaciony
el Desarrollo Econdmico (OCDE) —con una tasa de fecundidad de 1,43 hijos por mujer (OCDE,
2023)—, pero que avanza con particular rapidez en paises de ingresos medios, como es el
caso de Chile, donde la tasa de fecundidad se redujo en mas de un 50% en solo tres décadas.

La caida de la natalidad es un fendmeno estructural, que impacta multiples sectores de nuestra
sociedad y lo seguird haciendo de manera sostenida en el tiempo. En este sentido, la teoria
de la trampa de baja fecundidad de Lutz y Skirbekk (2005) sostiene que cuando una sociedad
experimenta tasas de fecundidad muy bajas durante un largo periodo entra en un ciclo dificil
de romper dado que los factores econdmicos, sociales y culturales que contribuyen a la baja
natalidad se refuerzan entre si. Ante este escenario, resulta indispensable comprender la
baja natalidad no como una contingencia reversible en el corto plazo, sino como una nueva
realidad social. Este reconocimiento implica moderar las expectativas respecto del impacto
de las politicas orientadas a revertir la tendenciay, al mismo tiempo, a desplegar una agen-
da de adaptaciones institucionales en distintos ambitos como trabajo, cuidados, educacion,
salud y pensiones, que garanticen su sostenibilidad frente al envejecimiento poblacional y
la reduccion de la poblacion activa. Aun asi, sostenemos que sigue siendo fundamental el
desarrollo de politicas que generen mejores condiciones para tener hijos, politicas entendidas
no solo como instrumentos para aumentar las tasas de fecundidad, sino que principalmente
como parte de un sistema de apoyo y seguridad social que permita a las personas desplegar
con libertad sus proyectos vitales.

En ese sentido, a pesar de los esfuerzos recientes del Estado en impulsar politicas laborales,
sociales y econdmicas para facilitar el cuidado y crianza de los hijos, Chile atin carece de un
esfuerzo planificado, integral y articulado para abordar la caida de la tasa de fecundidad, asi
como tampoco una perspectiva estratégica y un trabajo prospectivo que permita hacer frente
al creciente envejecimiento de nuestra poblaciony suimpacto en los distintos sectores. Este
diagnodstico plantea un doble desafio: el pais requiere, por una parte, medidas que tiendan
a frenar el ritmo del descenso, facilitando la tenencia de hijos para quienes lo deseen;y,
por otra, se deben orientar esfuerzos para adaptarnos a los efectos de esta nueva realidad
demografica, aprovechando las oportunidades que este nuevo escenario ofrece.

1 Este documento forma parte de un conjunto de publicaciones con recomendaciones sobre temas de alto
interésy relevancia publica, elaboradas con el propésito de contribuir al proximo periodo presidencial (2026-
2030). La iniciativa fue impulsada por el Centro de Politicas Publicas UC, en colaboracién con diversos acto-
res del sector publico, privado y de la sociedad civil.

2 Latasa global de fecundidad o tasa de fecundidad es la relacidn entre el nimero de nacimientos y la pobla-
cién de mujeres en edad fértil (15 a 49 afos). La tasa de natalidad, por su parte, se refiere a los nacimientos
en relacion con la poblacidn total.
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En este contexto, el Centro de Politicas Publicas UC, a través de esta mesa de expertos en
distintas disciplinas, y en colaboracion con Espacio Publico y el Centro de Estudios Publicos
(CEP), busca contribuir con recomendaciones de disefio de politica publica de cara al proximo
ciclo politico (2026-2030). Las explicaciones y propuestas aqui contenidas buscan informar
a quienes lideraran el pais sobre las causas e implicancias de este fendmeno, en base a la
mejor evidencia disponible, y asi orientar respecto a cdmo Chile debiese enfrentarlo consi-
derando tanto los desafios como las oportunidades que la caida de la natalidad plantea en
el corto, mediano y largo plazo.

1.1 Entendiendo la caida: Causas

La caida de la natalidad es un fenémeno global, donde hoy mas de la mitad de los paises
en el mundo tienen tasas de fecundidad bajo la de reemplazo, y donde casi un 25% de estos
tienen tasas bajo los 1,4 hijos por mujer, entre ellos, Chile (ONU, 2024). Si bien muchas de las
causas se pueden analizar en perspectiva comparada, para el adecuado disefo de politicas
publicas estas explicaciones deben ser contextualizadas y comprendidas desde la realidad
nacional. Por ello, a continuacidn se presentan los factores que segun la evidencia nacional
e internacional han contribuido a la disminucidn de la fecundidad en Chile.

En primer lugar, uno de los factores que ha incidido de manera significativa se relaciona
con los avances en materia de salud sexual y reproductiva. Esfuerzos en el sector de la
salud publica permitieron la importante reduccién del embarazo adolescente, pasando de
representar el 14,8%° de la tasa de fecundidad nacional en 2008 (INE, 2010), a tan solo el 2%
en la actualidad (INE, 2025c], una caida sostenida en el tiempo que termind por constituirse
como la tasa de embarazo adolescente mas baja de la regidn. En esta linea, Pardo et al.
(2025) destacan que la disminucién de la fecundidad en América Latina entre 2011 y 2020
se caracteriza por la concentracion de las reducciones en las edades mas tempranas de la
vida reproductiva. En Chile, durante ese periodo, aproximadamente el 25% del descenso de
la fecundidad nacional se explica por la disminucion de nacimientos en mujeres menores
de 18 anos, mientras que alrededor del 50% al descenso de nacimientos en mujeres de 22
anos o menos (Pardo et al., 2025). Esto es un indicador positivo, dado que el embarazo ado-
lescente estd estrechamente vinculado a la perpetuacion de la pobreza, la desercién escolar
y problemas de salud materno-infantil (Crespo y Concha, 2023).

En cuanto a la dimensidn educativa, se ha incrementado sustantivamente la participacion de
las mujeres en la educacion superior: entre 1990 y 2015 la tasa de cobertura neta* pasé de
11% a 39% entre las mujeres de 18 a 24 afios (ComunidadMujer, 2018), representando en la
actualidad el 51% de la matricula (Mineduc, 2025). Lo anterior tiene un impacto importante,

3 Porcentaje que representa la tasa de fecundidad de las adolescentes de 15 a 19 afos.

4 Corresponde al porcentaje de personas matriculadas en educacién superior que tienen entre 18 y 24 afos,
respecto de la poblacidn total dentro del mismo rango de edad, segun las proyecciones de poblacién hechas
por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE].
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en tanto existe una relacidn directa entre los anos de educacion y la postergacion de la ma-
ternidad (Aninat, Cox y Fuentes, 2018). Ademas, esto se relaciona con un incremento en la
participacidony ocupacion laboral femenina, que en el trimestre mavil de julio-septiembre de
2025 alcanzé un 53% y un 48%, respectivamente (INE, 2025e). Comparativamente, en 1990
la tasa de participacién femenina era de solo un 32% (Banco Mundial, s.f.)°.

Por otra parte, y en relacion con las principales causas sociales, se encuentran los cambios
en la formacion de pareja y en las preferencias reproductivas. Se ha evidenciado a nivel
internacional la relevancia del debilitamiento de la vida en pareja, caracterizado por una
disminucion de la cantidad de parejas casadas y en convivencia (Evans, 2024). En Chile se
observa un incremento significativo de hogares unipersonales —que, de acuerdo con el
censo de 2024, casi se triplico en los ultimos 30 anos, alcanzando el 22% del total de hoga-
res—, asi como un aumento de la proporcion de adultos de 30 o mas anos que se declaran
solteros (22%) (Ugarte, Salgado y Gamarra, 2025). En este mismo estudio, a través de un
ejercicio contrafactual, Ugarte, Salgado y Gamarra senalan que un 20% de la caida en la tasa
de fecundidad desde 2006 se puede atribuir a la menor proporcién de mujeres en pareja,
considerando union legal y cohabitacion.

Existe un amplio consenso entre los demdgrafos de que la postergacion de la maternidad,
fendmeno conocido como “maternidad tardia”, también ha jugado un papel clave en la dis-
minucion de la fecundidad (Wilkins, 2019). Este patrdn, transversal entre distintos niveles
educativos (Yopo Diaz y Abufhele, 2023}, se ha convertido en una tendencia generalizada en
las ultimas décadas. Actualmente, la edad media de fecundidad en Chile es de 30,2 afos, en
comparacion con los 28 afios registrados en 2004 (INE, 2025d). Asimismo, el porcentaje de
mujeres que tienen su primer hijo después de los 30 anos ha ido en aumento, especialmente
desde 2010, alcanzando un 24% en 2018 (Yopo Diaz, 2023; Yopo Diaz y Abufhele, 2023).

Ademas de la maternidad tardia, a nivel internacional se ha debatido sobre el impacto de la
no-maternidad o childlessness (mujeres que terminan su edad fértil sin haber tenido hijos],
fendmeno que ha incrementado notablemente en paises como Espaia e Italia (>20% en la
cohorte de 1975), mientras que en otros como en Estados Unidos y Noruega ha permanecido
estable (<15% en la misma cohorte)® (OCDE, 2024). En Chile, aunque la proporcién de mu-
jeres sin hijos ha permanecido mayormente estable, se ha observado un incremento en los
ultimos anos. De acuerdo con datos del Censo 2024, se observa un aumento en este sentido,
alcanzando un 12,6% de las mujeres de 40 a 44 afhos sin hijos’.

En cuanto a las preferencias reproductivas entre los jévenes, la encuesta del Instituto Na-
cional de la Juventud (INJUV, 2022) muestra que el 45% de las mujeres entre 15 a 29 afos
que no tienen hijos manifestd no querer ser madre, lo que implica un aumento de diez pun-

5 A pesar de este aumento, Chile se sitia aun por debajo de los promedios regionales, donde la participacion
de las mujeres llegd al 68% en 2024 en América Latina (Banco Mundial, 2024) y también de los paises de la
OCDE, que tienen una tasa de participacién femenina del 72,1%. Para mas informacion al respecto, véase:
https://l1ng.com/0y40M.

b Para méas informacién al respecto, véase: https://acortar.link/330b3N.

7 Para mas informacién al respecto, véase:_https://n9.cl/4i84p.
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tos porcentuales en comparacion con 2018. Es importante senalar que estas preferencias
pueden variar a través del ciclo de vida, por lo que no pueden considerarse una proyeccion
de la natalidad efectiva. No obstante, el fendmeno de la no-maternidad tiene implicancias
distintas al fendmeno de la menor cantidad de hijos por mujer, por lo que es importante
seguir analizando la evolucidn y las causas particulares de la no-maternidad en Chile para
el diseno de politicas publicas ante un posible cambio de escenario. Dicho de otro modo,
aunque el efecto global pueda ser similar, los desafios son diferentes para una sociedad en
la que el tamano promedio de las familias disminuye de manera uniforme, en comparacion
con una en la que dicho tamano se mantiene estable, pero crece el nimero de personas que
optan por no tener hijos.

Estos cambios en las preferencias reproductivas se relacionan también con transformacio-
nes culturales, como la flexibilizacion de las normas asociadas al género y la familia. De la
mano de un proceso de secularizacion se ha producido un cambio desde normas sociales
profecundidad hacia aquellas que refuerzan la eleccién individual, con un cambio sustantivo
en el rol asignado socialmente a las mujeres y una mayor tolerancia a aspectos como el
divorcio, el aborto o los distintos mecanismos de anticoncepcidon (Inglehart, 2021). En par-
ticular, se observa una creciente valoracion de la autonomia, la autorrealizacién personaly
profesional de las mujeres, asi como la ampliacion de sus metas personales mas alla de la
maternidady los roles tradicionales de género (Yopo Diaz, 2025; Yopo Diaz y Abufhele, 2023).
A pesar de esta flexibilizacidn, la literatura ha estudiado también la transformacion en las
expectativas sociales vinculadas a la maternidad, identificado lo que se ha denominado “ma-
ternidad intensiva” (Hays, 1998}, un fendmeno caracterizado por altos estandares respecto
a los compromisos, el tiempo y los recursos que se espera que las mujeres inviertan en la
crianza de sus hijos.

También existen factores estructurales que, de acuerdo con la literatura, podrian estar con-
tribuyendo a la caida de la fecundidad. Entre los principales esta la dificultad para conciliar
la vida familiar y laboral, especialmente para las mujeres. En relacion con esto, la Encuesta
Nacional Bicentenario UC 2024 muestra que el 67% de quienes ya tienen hijos sefalan que
el principal motivo para no tener mas es que se “hace mas dificil que la mujer trabaje” (PUC,
2024). En este sentido, a pesar del aumento significativo en la participacién laboral feme-
nina, persisten inequidades de género en el ambito doméstico, donde las mujeres siguen
asumiendo la mayor parte del trabajo no remunerado®, generando una tensién constante
entre las responsabilidades familiares y laborales de las mujeres. A su vez, la maternidad
continua teniendo un fuerte impacto negativo en la trayectoria laboral de las mujeres, lo que
se expresa en la reduccion del empleo, de los ingresos y de las posibilidades de ascenso,
asi como en el aumento de la informalidad tras el nacimiento del primer hijo (Berniell et
al., 2021), “penalizacion” que también puede estar limitando las decisiones asociadas a la
fecundidad (Wilkins, 2019).

8 Para mas informacion al respecto, véase: https://n9.cl/fyatb3.
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Finalmente, se destaca la influencia de factores materiales —como las redes de apoyo y los
costos de la crianza— sobre las decisiones reproductivas de las personas. Ayala et al. (2025)
sostienen que Chile atraviesa una debilidad del tercero confiable, es decir, un “desgaste de las
instituciones, relaciones y estructuras sociales que tradicionalmente respaldan a la familiay,
en consecuencia, las decisiones reproductivas” (p. 20J, lo que explicaria la intensificacion de
la preferencia por familias mas pequenas que las que se tenian antiguamente. En términos
mas generales, la Encuesta Nacional Bicentenario UC 2024 revela que cuatro de cada diez
chilenos consideran que “Chile es una sociedad que no apoya a las mujeres para tener hijos”,
aumentando en 19 puntos porcentuales respecto al 2009.

Asimismo, uno de los principales motivos que esgrime la poblacion para no tener mas hijos
tiene relacion con que “los hijos son dificiles de mantener”. El costo de la crianza en Chile
representa entre el 27% y 31% del ingreso promedio mensual de los hogares’, siendo los
primeros tres afios de vida los mas intensos, con un costo promedio de $708.829 para la
crianza de un nifo o nina menor de un afoy $735.057 cuando el nifio o nifia tiene entre uno a
tres afios (Unicef y Ministerio de la Mujery Equidad de Género, 2025). Los hogares con nifos,
ninasy adolescentes de sectores socioecondmicos bajos enfrentan una carga mucho mayor en
términos relativos, destinando una proporcidn significativa de sus ingresos a bienes basicos
en comparacion con los hogares de ingresos altos'® (Rumbo Colectivo, 2025).

Todos los factores anteriormente expuestos se asocian con otra realidad menos discutida
desde la politica publica: en Chile, y en muchos otros paises, se observa una brecha importante
entre el nUmero ideal de hijos que se hubiera querido o planeado tenery el que efectivamente
se tiene (UNFPA, 2025). La Encuesta Nacional Bicentenario UC 2024 indica que el promedio
estd bastante por sobre la tasa de fecundidad, alcanzando un ideal de 2,4 hijos que contrasta
con la fecundidad actual de apenas 1,03 hijos por mujer (PUC, 2024). Esta cifra coincide con
los resultados de la Encuesta CEP 92 (agosto-septiembre 2024), que también establece un
ideal de dos hijos (CEP, 2024). Sin embargo, Ayala et al. (2025) sefialan que esta brecha no
necesariamente refleja una tendencia a no cumplir con los deseos reproductivos personales,
sino mas bien una divergencia entre la fecundidad efectiva y los ideales reproductivos que
contindan operando como referentes sociales y simbdlicos. Pero, aun con las dificultades
para interpretar las “intenciones de fertilidad” reportadas, Schettini y Levine (2025) sefa-
lan que la sistematica brecha observada en las encuestas de distintos paises indica que la
caida de la fecundidad no obedece Unicamente a cambios en las preferencias o decisiones
deliberadas, sino también a una distancia significativa entre los planes y las realizaciones
de las parejas y mujeres, en consonancia con lo planteado por el Fondo de Poblacidn de las
Naciones Unidas (UNFPA, 2025).

9  La “canasta de crianza” considera el costo directo y el costo en tiempo requerido por cada menor de edad (0
a 17 afos), llegando a un costo promedio de $594.882 aproximadamente.

10 Porejemplo, el gasto relativo al ingreso de los hogares en alimentacidn y bebidas no alcohélicas del primer
quintil [mas bajo) equivale al 31,8% del presupuesto total, mientras que en los hogares del quinto quintil
(mas alto) representa solo el 13,3% del presupuesto total (Rumbo Colectivo, 2025).

11 La pregunta de la Encuesta Nacional Bicentenario UC 2024 es: “Y pensando en el nimero ideal de hijos,
independiente de los que tenga, ;cuantos hijos hubiera querido o quisiera tener?”.
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1.2 Entendiendo la caida: Consecuencias

La caida de las tasas de natalidad y de mortalidad general, junto con el aumento en la ex-
pectativa de vida —la mas alta de la region con 82 afos segun los datos oficiales—, esta
modificando la estructura social del pais. Entre los principales impactos demograficos se
encuentran el aumento de la cantidad de adultos mayores y la disminucidn de la poblacion
joven. Actualmente, el 18% de la poblacién corresponde a menores de 15 anos, frente a un
14% de personas mayores de 64 anos, lo que se traduce en un indice de envejecimiento de
79 (INE, 2025b), frente a un indice de 21 en 1992 (INE, 2018). Como senala el Ministerio de
Hacienda (2025), esta tendencia a la disminucion de la poblacién joven generard una reduc-
cion significativa de mujeres en edad fértil a partir de 2030, lo que, a su vez, acentuara la
caida de la natalidad.

Ademads, la postergacion de la maternidad en Chile tiene implicancias clinicas y bioldgicas,
como la prevalencia de la infertilidad en los estratos de edad avanzada (Fuentes, Sequeiray
Tapia-Pizarro, 2021). Esto ha llevado a un fuerte aumento de los tratamientos de reproduccion
asistida, aun cuando hay un acceso limitado y poco equitativo a estos considerando sus costos
(Céspedesy Correa, 2021). Pese al aporte del sistema publico en la financiacién y ejecucion
de dichos tratamientos, estos no representan mas del 15% del total a nivel nacional. Es decir,
la mayoria son financiados por los propios pacientes de forma privada.

Por otra parte, los efectos econdmicos del envejecimiento de la poblacion pueden distinguirse
en funcion de sus impactos a corto y largo plazo. A corto plazo, se ha observado que la dismi-
nucién de la natalidad en América Latina ha tenido un efecto significativo en la reduccion de
las tasas de pobrezay desigualdad (Badaracco, Gaspariniy Marchionni, 2016). La reduccién
del tamano familiar ha permitido el aumento del gasto per capita en educacion y salud de los
hijos (tanto privado como a través de programas sociales), ademas de una mayor probabilidad
de que las mujeres se incorporen al mercado laboral. Desde una perspectiva temporal mas
amplia, este impacto positivo se matiza. A nivel familiar, la reduccion del tamano de los ho-
gares, incluyendo una proporcidn significativa de aquellos que son unipersonales, llevaran a
una mayor carga economica asociada al cuidado y a la obtencidn de recursos durante la etapa
postlaboral. A nivel pais, el envejecimiento acelerado de la poblacidn lleva a un aumento del
indice de dependencia —la proporcion de personas no activas frente a la poblacidn en edad
laboral— lo que genera presion sobre los sistemas de salud y de pensiones. El nimero de-
creciente de trabajadores debilita la base tributariay compromete la sostenibilidad del gasto
publico, especialmente en dreas como jubilaciones y atencidn sanitaria. A su vez, a partir de
esta contraccion de la fuerza laboral es posible prever un menor crecimiento econdmico, una
disminucion de la innovacidn y una reduccion de la competitividad (Kearney y Levine, 2022).

Los cambios en la estructura poblacional también implican que los servicios publicos y
privados veran afectada su oferta y demanda. Por ejemplo, en el dmbito de la salud, la caida
en el numero de nacimientos ha provocado una reduccion de los servicios de maternidad y
neonatologia en algunas clinicas y hospitales, e incluso el cierre definitivo de estas unida-
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des™. A suvez, el envejecimiento poblacional ha traido consigo la necesidad de desarrollary
expandir ciertas prestaciones (como la medicina paliativa) y especialidades (como la geriatria),
lo que exigira un ajuste planificado.

Finalmente, es importante aclarar que las consecuencias sociales de la caida de la nata-
lidad son menos directas y no completamente previsibles en su alcance real. No obstante,
hay ciertos aspectos sociales que ya se estan consolidando, como la reduccion en el tamano
de las familias y, con ello, la disminucion de las redes de apoyo familiares. Segun el Censo
2024, el tamano promedio de los hogares en Chile es de 2,8 personas, lo que representa una
disminucidn significativa respecto al Censo de 1992, cuando el promedio era de 4 personas.
Esta tendencia también se refleja en el aumento de los hogares unipersonales, que pasaron
del 8% en 1992 al 22% en 2024, y en la creciente proporcion de hogares compuestos Unica-
mente por adultos mayores, que pasaron del 4% en 1992 al 12% en 2024 (INE, 2025b). Esta
situacion guarda relacion con la falta de redes de apoyo familiares. Segun la encuesta CEP,
uno de cada diez chilenos declara no tener a quién recurrir en caso de necesitar ayuda con
el cuidado de nifos o personas dependientes en el hogar (CEP, 2025). Ademds, se observa un
aumento de la sensacion de soledad, especialmente en los hogares unipersonales (PUC, 2025).

2. Recomendaciones para el proximo ciclo politico en Chile

El cambio que observamos en la tasa de natalidad en Chile constituye un fendmeno de primer
orden que deberia situarse entre las prioridades de la agenda publica de los préximos anos.
La sostenida reduccion en los nacimientos no solo tiene implicancias demograficas, sino que
afectara directamente el funcionamiento del mercado del trabajo, la sostenibilidad del sistema
de cuidados y la configuracion de las relaciones familiares y comunitarias. En este sentido,
la magnitud del fendmeno implica asumir que se trata de una transformacion estructural,
con efectos transversales y duraderos sobre la economia, el bienestar y la cohesién social.

Se propone avanzar en dos vias complementarias de accion politica. En primer lugar, existe
un espacio para que la politica publica contribuya a frenar el descenso de la natalidad, eli-
minando las barreras que dificultan que las familias puedan tener el nimero de hijos que
desean. Es crucial subrayar que las politicas publicas deben respetar que la decision repro-
ductiva es personal, y que el rol del Estado debe centrarse en crear un entorno que favorezca
los planes familiares. En esta linea, la mesa de expertos ha desarrollado recomendaciones
para el diseno de politicas publicas de natalidad y familia, basadas en evidencia nacional e
internacional. En segundo lugar, se propone orientar los esfuerzos hacia la adaptacion a los
efectos de esta nueva realidad demografica chilena, identificando las oportunidades que este
nuevo escenario ofrece. Para ello, la mesa de expertos también ha desarrollado recomen-
daciones para el disefio de politicas publicas sectoriales.

12 Para mas informacidn al respecto, véase: https://n9.cl/bmaeu.
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Cabe senalar que las siguientes recomendaciones no profundizan en la poblacién migrante
y su impacto en la dindmica reproductiva del pais. Sin embargo, dado que hoy en dia uno
de cada cinco nifios nacidos en Chile tiene una madre migrante (INE, 2025f), las politicas
publicas no pueden omitir el papel crucial que desempena esta poblacion extranjera en la
reproduccidén actual del pais. En este sentido, las dindmicas migratorias deben ser conside-
radas de manera transversal en el diseno de politicas publicas sobre natalidad y familia, al
igual que las familias extranjeras deben ser reconocidas como poblacién beneficiaria de las
politicas relacionadas. Por lo tanto, las siguientes recomendaciones se presentan teniendo
en cuenta a todas las madres y familias residentes en Chile.

Recomendaciones de
diseno de politicas

publicas
Politicas publicas de Politicas publicas Levantamiento de
natalidad y familia sectoriales informacion y gobernanza
« Promocionen la « Educacion
equidad de los roles
de género . Salud
« Conciliacion trabajoy . Economiay
vida familiar trabajo

« Ofertade educaciony
cuidado infantil

. Pensiones

L o Cuidados
« Apoyos economicos

« Educacién en
fertilidad y
reproduccion

2.1 Recomendaciones de diseno de politicas publicas de natalidad y familia

Diversos paises han implementado politicas publicas de natalidad y familia, pero el objetivo
de estas medidas ha variado considerablemente. Mientras que algunas buscan promover el
crecimiento poblacional a través de medidas explicitamente pronatalistas, otras se centran
en facilitar los deseos reproductivos de las familias, brindando apoyo en las tareas de crianza.
A pesar de las variaciones en la naturaleza de estas politicas y su objetivo declarado, la ex-
periencia internacional muestra que han tenido un impacto limitado en la tasa de fecundidad

M
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(Gauthiery Gietel-Basten, 2024). Esto se debe a que varias de las dindmicas subyacentes a la
caida en la natalidad responden a cambios estructurales y culturales dificiles de revertir —e
incluso no siempre resulta deseable hacerlo—, como la caida en el embarazo adolescente, los
mayores niveles educativos, la incorporacién de las mujeres al mercado laboraly la flexibili-
zacion de las normas de género. La evidencia sobre los efectos de estas politicas en distintos
aspectos del comportamiento reproductivo —como las preferencias reproductivas, el timing
de los embarazos y el tamano familiar—, es principalmente mixta, con efectos pequenos
y no duraderos en la fecundidad de las cohortes (Sobotka, Matysiak y Brzozowska, 2019

Sin embargo, abordar las barreras estructurales, institucionales y socioculturales que difi-
cultan que las familias puedan tener los hijos que desean es un tema que la politica publica
debe atender. Independientemente de su impacto en la tasa global de fecundidad, las politi-
cas de apoyo a la crianza de los ninos, ninas y adolescentes, y la ampliacion de los derechos
reproductivos, son medidas valiosas en si mismas, ya que contribuyen al bienestar familiar
y a laigualdad de oportunidades. En este sentido, el indicador de “éxito” de las politicas de-
beria medirse en términos de su capacidad para apoyar a las familias de manera integral,
no restringiéndose al efecto directo sobre la fecundidad.

En este marco, existen dos aspectos que una politica nacional de natalidad y familia debe-
ria cumplir para ser efectiva en apoyar a las familias. Primero, estas politicas requieren la
implementacion de un conjunto integral, coherente y coordinado de medidas que aborden
simultaneamente los factores econdmicos, sociales y culturales que influyen en la baja
natalidad (Gauthier y Gietel-Basten, 2024; Sobotka, Matysiak y Brzozowska, 2019]). Ninguna
politica aislada es suficiente para generar un cambio significativo; se necesita, en cambio,
un conjunto de medidas que respondan a las diversas necesidades de las familias. Segundo,
las medidas de corto plazo suelen ser ineficaces, ya que, como se ha senalado, la fecun-
didad esta profundamente influenciada por el sistema de normas sociales y los regimenes
demograficos, que tienden a ser persistentes una vez consolidados (Lutz y Skirbekk, 2005).
En ese sentido, los cambios en los aspectos sociales y culturales que afectan los comporta-
mientos reproductivos no pueden lograrse rapidamente, por lo que se requiere de politicas
con sostenibilidad para generar transformaciones (Sobotka, Matysiak y Brzozowska, 2019).

Cabe mencionar que algunas de las recomendaciones que se presentan a continuacion
implican mayores gastos, por lo que esta discusion debe inscribirse dentro de un marco de
responsabilidad fiscal. Chile enfrenta una situacion presupuestaria estrecha, marcada por
déficits estructurales persistentes y presiones crecientes sobre el gasto publico. En este
contexto, el limitado espacio para nuevas iniciativas exige priorizar y hacer mas eficiente el
uso de los recursos disponibles para llevar a cabo las medidas propuestas. Asimismo, for-
talecer el crecimiento econdmico es una condicion indispensable para sostener en el tiempo
las politicas sociales y el bienestar de las futuras generaciones.

13 Cabe mencionar que la mayoria de los estudios disponibles provienen de paises de ingresos medios o altos,
por lo que hay que tener especial cuidado al buscar extrapolar sus resultados al contexto nacional. Esto,
dado que los efectos de las politicas de natalidad y familia tienen una alta dependencia de las particularida-
des culturales y sociales de cada pais.
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A. Promocion de equidad en los roles de género

Las normas de género, que regulan la division del trabajo (remunerado y no remunerado) y la
asignacion de responsabilidades entre hombres y mujeres, constituyen un factor central para
comprender los patrones reproductivos, las tendencias de la fecundidad y los cambios demo-
graficos. Asi, un factor que contribuye a las bajas tasas de fecundidad es la falta de avances
sostenidos en la igualdad de género (Sobotka, Matysiak y Brzozowska, 2019), fendmeno que
la literatura ha descrito como la “revolucion de género incompleta” (Han, Gowen y Brinton,
2024; Goldscheider, Bernhardty Lappegard, 2015). En distintos contextos, persisten roles de
género que, si bien, promueven activamente la insercion laboral femenina, al mismo tiempo
mantienen la expectativa de que las mujeres continten siendo las principales cuidadoras,
sin que exista una redistribucion equivalente de las tareas domésticas y de cuidado entre
hombres y mujeres.

Como muestran Han, Gowen y Brinton (2024}, en contextos donde las mujeres contintan
asumiendo la mayor parte de las responsabilidades domésticas, incluso cuando trabajan a
tiempo completo, la tensidn entre expectativas tradicionales y realidades laborales moder-
nas reduce significativamente las intenciones de tener hijos. Segun la Encuesta Nacional
Bicentenario UC 2022, el 37% de la poblacién considera que “la familia se descuida si la
mujer tiene un trabajo de tiempo completo”, mientras que un 49% sostiene que “la mujer
deberia permanecer con sus hijos en casa mientras son pequefnos” (PUC, 2023). A su vez, la
segunda encuesta ENUT 2023 revela que las mujeres dedican, en promedio, 14 horas mas
a la semana al trabajo no remunerado que los hombres (INE, 2025g). En este escenario de
normas contradictorias, las mujeres enfrentan una doble responsabilidad: ser trabajadoras
y madres, lo que puede limitar sus intenciones de, por ejemplo, tener un segundo hijo (Han,
Gowen y Brinton, 2024).

Los paises que han logrado frenar o estabilizar la caida de la natalidad, como Francia, Bélgi-
ca, Dinamarca y Suecia, se caracterizan por la implementacion de politicas que integran las
dimensiones econdmicas, laborales y de género. Estas politicas no se limitan a mitigar los
costos econdmicos de tener hijos, sino que promueven activamente la corresponsabilidad
dentro del hogar, buscando alivianar la carga desproporcionada de la crianza y el cuidado
que recae sobre las madres (Gauthier y Gietel-Basten, 2024; UNFPA, 2025). Estas politicas
no solo mejoran las condiciones materiales, sino que buscan transformar las actitudes y
practicas relacionadas con los roles de género instalando condiciones mas favorables para
la corresponsabilidad y la igualdad de oportunidades tanto en el hogar como en el trabajo.
Por el contrario, cuando las politicas se disefan desde marcos normativos tradicionales o
desalineados con las aspiraciones de las mujeres jovenes tienden a ser ineficaces o incluso
contraproducentes.

En este sentido, las politicas de conciliacion laboral y vida familiar, apoyo econdmico para
las familias y oferta de cuidados infantiles, entre otras, deben ser disenadas considerando
de igual manera a hombres y mujeres como responsables de los asuntos domésticos y de
crianza, contribuyendo asi desde el sector publico a la reduccién de la brecha cultural que
actualmente mantiene a los hombres al margen de las decisiones y deberes en estos ambitos.
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B. Conciliar el trabajo y la vida familiar

Las dificultades para conciliar trabajo y familia constituyen un desincentivo para tener mas
hijos. A pesar de la dificultad para comparar la magnitud del impacto entre los distintos
estudios, la literatura sugiere que las politicas familiares pueden tener un efecto positivo
sobre la natalidad, especialmente las que ayudan a conciliar el trabajo y la vida familiar, y que,
a su vez, estan insertas en un conjunto mas amplio de politicas (Gauthier y Gietel-Basten,
2024). Este es uno de los @mbitos donde las politicas publicas pueden marcar la diferencia,
promoviendo un modelo de conciliacidn trabajo-familia que permita que tanto hombres como
mujeres puedan desarrollar sus planes en ambas dimensiones. Entre las medidas mas re-
levantes destacan las siguientes:

e Licencias laborales

Existen distintos tipos de licencias laborales relacionadas al cuidado de recién nacidos.
Existe la licencia maternal (exclusiva de la madre), la paternal (exclusiva del padre) y la pa-
rental (compartida entre madre y padre) estas pueden variar en duracién y pago. En el caso
de Chile, las madres tienen el derecho de pre y postnatal, el cual consiste en un descanso
irrenunciable de seis semanas antes del partoy 12 semanas después del parto. Los padres,
por su parte, cuentan con un permiso paternal (pagado y no obligatorio) de cinco dias por el
nacimiento de un hijo, el cual ha sido utilizado por solo uno de cada cinco padres trabajado-
res (OCEC UDP, Fundacién ChileMujeres y CCS, 2025). También existe el permiso postnatal
parental, el cual otorga el permiso de uso de 12 semanas inmediatamente a continuacion del
descanso postnatal de la madre, pudiendo ser compartido con el padre. Sin embargo, la tasa
de uso del permiso transferible es de tan solo el 0,2% de los padres (OCEC UDP, Fundacién
ChileMujeres y CCS, 2025).

Actualmente, estd en discusion la modificacion de este régimen de derechos y permisos en
Chile. En el contexto de esta discusion, se destaca que el disefio de politicas publicas debe
tener en cuenta los impactos descritos en la literatura sobre la natalidad, las actitudes de
género, la corresponsabilidad, el empleo y la distribucidn del tiempo.

Respecto a los efectos sobre la natalidad, una revision sistematica de distintos estudios sobre
los efectos de las licencias laborales por maternidad, paternidad o cuidado parental muestra
que los estudios con resultados nulos o negativos analizan un tipo limitado de efectos del
permiso —el denominado efecto del hijo actual', centrado en los hijos ya nacidos—, mientras
que los estudios que identifican el efecto del hijo futuro®™ o el efecto total'® tienen impactos

14 El llamado efecto del hijo actual se centra especificamente en los beneficios inmediatos para el hijo recién
nacido y como estos afectan la fertilidad futura.

15 El efecto del hijo futuro se refiere a la influencia de los beneficios que se recibirdn en el futuro y cémo eso
puede afectar la fertilidad futura.

16 La suma del efecto del hijo actual y el efecto del hijo futuro da el efecto total de los beneficios sobre la fertili-
dad.
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positivos y significativos sobre la fecundidad (Thomas et al., 2022). Los autores concluyen
que las licencias laborales, cuando son mas generosas en duracion o remuneracion, pueden
aumentar la natalidad.

Sobre otros efectos, la investigacion cualitativa ha mostrado que las licencias especificas
para los padres han contribuido a un proceso de normalizacion de estos como cuidadoresy
trabajadores en el espacio doméstico (Kvande y Brandth, 2017). Estas licencias han ayudado a
facilitar la integracion de los padres en las tareas del hogar, promoviendo una mayor equidad
en la distribucidn de responsabilidades familiares y contribuyendo al cambio en las normas
sociales relacionadas con la paternidad y la igualdad de género en la familia (0'Brien y Wall,
2017; Travits et al., 2024). La evidencia también sugiere que, cuando los hombres se invo-
lucran activamente desde el nacimiento del hijo, no solo se refuerza la corresponsabilidad
doméstica, sino que se transmiten las actitudes mas igualitarias hacia los hijos (Farré et al.,
2023). Es fundamental, en este sentido, generar las condiciones institucionales que permitan
a los padres involucrarse de manera mas activa en la crianzay el cuidado de sus hijos desde
el momento del nacimiento. Por esto, se sugiere la ampliacién del permiso paternal (per-
miso del padre), estableciéndose como irrenunciable e intransferible, buscando promover
la corresponsabilidad en el cuidado de los hijos desde sus primeras etapas y fortalecer la
equidad de género en el ambito laboral.

Por otra parte, para abordar la discusion sobre la ampliacion de la extension del permiso
parental (compartido entre madre y padre), es relevante considerar que hay muy poca evi-
dencia respecto a los beneficios de ampliar el permiso de seis meses a un ano. Por ejemplo,
los resultados empiricos de Dahl et al. (2013) sobre los efectos inmediatos y de corto plazo
de la ampliacién de 18 a 35 semanas en Noruega revela que tuvieron poco efecto sobre los
resultados escolares de los nifos, los ingresos de los padres, la participacion en el mercado
laboral a corto y largo plazo, el matrimonio, el divorcio y sobre el nimero total de hijos que
una mujer ha tenido a lo largo de su vida. Por esto, se sugiere que la discusion legislativa
considere la heterogeneidad de los efectos que puede tener la reforma. Es decir, que con-
sidere tanto los posibles beneficios como los posibles efectos negativos de la extension del
actual permiso parental, tanto en el corto como en el largo plazo, y tanto para los hijos como
para las mujeres y las familias en su conjunto.
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e Flexibilidad laboral

Como se ha sostenido, la carga desigual de las labores de cuidado y la dificultad para con-
ciliar la vida laboral y familiar pueden afectar las posibilidades que tienen las mujeres de
trabajar y tener hijos simultdneamente. Estas condiciones, ademas, inciden en el tipo de
jornada y trabajo que pueden desempenar, afectando en consecuencia sus ingresos (PNUD
y OIT, 2025). En ese sentido, la evidencia ha mostrado que la maternidad sigue significando
una penalizacion para las mujeres en el mercado laboral, tanto a nivel internacional como
nacional (Kleven, Landais y Leite-Mariante, 2024; Hutt Cabello, 2023; Undurraga y Lépez,
2020). La discriminacion laboral afecta especialmente a mujeres con hijos, en edad fértil o
mayores, limitando su acceso a empleos, ascensos y promociones laborales, y generando la
percepcién de un mercado laboral poco justo (PNUD y OIT, 2025).

En 2025, la fuerza de trabajo potencial —personas que no buscaron empleo en las ultimas
cuatro semanas, pero que estarian disponibles si surgiera una oportunidad— estaba com-
puesta por 542 mil mujeres y 408 mil hombres. La principal razén para no buscar empleo
corresponde a las labores de cuidado o bien las “responsabilidades familiares permanentes”
(INE, 2025h). Asimismo, la subutilizacion del trabajo en términos de tiempo —particularmente
el empleo a tiempo parcial involuntario— también afecta en mayor medida a las mujeres: 297
mil frente a 286 mil hombres en 2025 (INE, 2025h). Es decir, existe un nimero significativo
de mujeres que, pese a estar ocupadas a tiempo parcial, desean y estan disponibles para
trabajar mas horas si se les ofreciera la posibilidad.

Frente a esto, la flexibilidad laboral para hombres y mujeres resulta tanto deseable como
necesaria para, por un lado, incrementar la inclusion en el mercado laboraly, por otro, faci-
litar el equilibrio entre el trabajo y la vida familiar, contribuyendo a reducir la brecha laboral
de género (Goldin, 2014). Modalidades como el teletrabajo o la posibilidad de organizar la
jornada de manera flexible facilitan una conciliacion mas efectiva, asi como también facilitan
el acceso al mercado laboral para muchas mujeres y hombres que no pueden ajustarse a
esquemas laborales rigidos o presenciales (Solminihac et al., 2021).

Chile ha avanzado en esta direccidon con la Ley 21.645 de Conciliacion de la Vida Laboral,
Familiar y Personal (2023), la cual permite el teletrabajo a quienes cuidan a menores de 14
anos o a personas con discapacidad. Sin embargo, el mercado laboral aun esta estructurado
bajo incentivos que promueven jornadas rigidas y extensas, lo que hace que la flexibilidad
sea menos valorada y mas costosa (Goldin, 2014). Esto, a su vez, sitia en una posicion de
desventaja a aquellas mujeres y hombres que, buscando mayor compatibilidad con las labores
familiares, optan por trabajos de mayor flexibilidad.

Entonces, el establecimiento de los mecanismos de flexibilidad laboral debe ir de la mano
con modificaciones estructurales en el mercado laboral que reduzcan sus costos. En ese
sentido, casos como el escenario inédito impuesto por la pandemia del Covid-19, que forzé
la integracion del teletrabajo y otras modalidades laborales flexibles, demuestran que esta
adaptacion puede ser beneficiosa, ya que se observaron resultados positivos en la producti-
vidad de numerosos sectores tras esta adaptacion (Moore y Mancini, 2025).
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C. Oferta de educacion y cuidado infantil

Ayala et al. (2025]) sefalan que actualmente existe un debilitamiento de las instituciones,
estructurasy relaciones sociales que historicamente han respaldado a la familia en Chile, lo
que podria estar incidiendo en la preferencia por una menor cantidad de hijos. Asuntos como
el costo de la crianzay la provisidn de servicios basicos de calidad pueden, en este sentido,
estar ocupando un rol en las decisiones reproductivas. De ahi que el derecho a la sala cuna,
la oferta educativa y de cuidados han sido discutidos en el contexto de la caida de la natalidad.

e Derecho a Sala Cuna

Actualmente, el acceso a la sala cuna es un derecho exclusivo de trabajadoras con hijos
menores de dos anos que trabajan en empresas. Esto genera un costo de contratacion a la
mujer, sumado a que actualmente son muchas mas las empresas que tienen menos de 20
mujeres. Por eso se discute el proyecto de ley de sala cuna universal (Boletin N°14782-13),
que busca ampliar el universo de beneficiarios, incluyendo a trabajadores y trabajadoras
dependientes del sector privado, independientes y a trabajadoras de casa particular. La pro-
puesta contempla un financiamiento a través de un fondo solidario de sala cunay elimina la
restriccion de contar con un minimo de 20 trabajadoras para acceder a este derecho.

Universalizar el derecho es necesario, no solo para eliminar los incentivos a la discrimi-
nacion de las mujeres (por el costo adicional de contratacidn), sino también para fomentar
una mayor cultura de corresponsabilidad parental, en la que no solo las mujeres se vean
normativamente [y, en consecuencia, en la practica) asociadas al cuidado de los hijos, si no
también sus padres. Sumado a eso, se sugiere la incorporacidn de la oferta privada para
garantizar una cobertura suficiente y de calidad.

e Oferta educativa

Respecto a la cobertura educativa, solo el 32% de los ninos y ninas menores de cinco anos
asiste a un establecimiento educacional (SdeEP, 2025). La baja matricula en la oferta formal
de cuidado infantil, junto con el crecimiento de guarderias informales (Narea et al., 2024 y
la prevalencia de modalidades de cuidado familiar, evidencia un desajuste significativo entre
la ofertay las necesidades y preferencias de las familias. Entre las principales razones iden-
tificadas por las cuales las familias no matriculan a sus hijos se encuentran: la percepcidon
de que no es necesario (Ministerio de Desarrollo Social y Familia, 2017), el temor a enfer-
medades (CJE, 2022; Narea et al., 2024), la desconfianza en la calidad del cuidado ofrecido
(Narea et al., 2024) y la rigidez de los horarios y modalidades de atencidn (Trevifio, Cortazar
y Vielma, 2014).

En linea con lo propuesto por Alarcén et al. (2025), sostenemos que es necesario fortalecery
diversificar la oferta educativa de salas cunay jardines infantiles, promoviendo modelos mas
flexibles que respondan efectivamente a las realidades y necesidades de las familias. Esto
incluye horarios compatibles con las jornadas laborales de los padres y madres, y la creacion
de espacios que aborden y resuelvan las aprensiones de las familias —como, por ejemplo,
fomentar una mayor participacion e involucramiento de los padres en los establecimientos—.
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e Oferta de apoyos y cuidados

En relacion con la oferta publica de apoyos y cuidados, el Programa 4 a 7 es uno de los
principales programas del Sistema Nacional de Apoyos y Cuidados. Este ofrece acceso a
servicios de cuidado a mujeres responsables de ninos y ninas de seis a 13 anos, apoyandolas
mientras trabajan, se capacitan o buscan empleo, y proporcionando actividades para que
los nifos permanezcan en un establecimiento educativo después de la jornada escolar. Sin
embargo, la cobertura sigue siendo limitada, con una estimacion de 10.500 mujeres y 14.700
ninos, ninas y adolescentes beneficiados a nivel nacional para 2025. Ademas, no considera
a las mujeres cuidadoras de ninos y ninas menores de seis afos dentro de la poblacion be-
neficiaria. Aunque algunos jardines infantiles y salas cuna ofrecen jornadas extendidas, esto
depende de la decision de cada sostenedor, por lo que no existe un apoyo sistematico que
facilite a estas mujeres trabajar o buscar empleo. Esto subraya la necesidad de desarrollar
ofertas especificas para esta poblacion o de extender el Programa 4 a 7 a establecimientos de
educacion inicial, con el fin de ofrecer a las responsables del cuidado mayor compatibilidad
el empleo o busqueda de trabajo.

D. Apoyos econdmicos

Las politicas publicas de apoyo econdmico a las familias han sido una estrategia extendida
para enfrentar la caida de la natalidad en los paises de la OCDE y, mas recientemente, en
Ameérica Latina. Entre las mds comunes se encuentran las asignaciones familiares, las
transferencias condicionadas o universales, los beneficios tributarios para hogares con ninos
y los subsidios por hijo.

La reflexion sobre la efectividad de estos apoyos y su impacto en las tasas de natalidad debe
ser matizada, ya que la evidencia indica que su efecto directo y aislado sobre la fecundidad
total tiende a ser positivo pero modesto, especialmente limitado en cuanto a su impacto a
largo plazo y sobre el tamano familiar (Sobotka, Matysiak y Brzozowska, 2019). En otras pala-
bras, mejorar la seguridad econdmica de los hogares no revierte de manera significativa las
tendencias estructurales de baja fecundidad (Thévenon y Gauthier, 2011; OCDE, 2023}, dado
que las transferencias financieras regulares, incluso cuando son generosas, solo cubren una
pequena proporcion de los costos directos e indirectos asociados con los hijos.

En particular, los mecanismos econdmicos entregados como suma de dinero Unica, aunque
han mostrado resultados mixtos en la tasa de natalidad —dependiendo de las caracteristicas
del beneficio— segun la evidencia sintetizada por Sobotka, Matysiak y Brzozowska (2019), no
serian politicas eficientes en términos de analisis costo-beneficio. La magnitud de la inversién
necesaria para lograr un incremento modesto en la natalidad las hace medidas poco sosteni-
bles a largo plazo, lo que dificulta que puedan influir de manera significativa en la fertilidad a
gran escala. Ademas, como advierte el mismo informe de UNFPA, estos programas pueden
generar incentivos perversos en las poblaciones mas vulnerables.

Por el contrario, casos como Francia y Alemania se consideran emblematicos por combinar
una politica familiar integral con incentivos econdmicos sostenidos en el tiempo. El sistema
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francés otorga asignaciones mensuales por hijo, incrementales a partir del seqgundo, ademas
de beneficios tributarios, subsidios al cuidado infantil. Este enfoque sistémico ha permitido a
Francia mantener la tasa de fecundidad en torno a 1,8 hijos por mujer, una de las mas altas
de Europa (OCDE, 2023). Asi, la evidencia internacional sugiere que el impacto real de las
politicas econdmicas en la natalidad no radica en el incentivo directo a tener mas hijos, sino
en crear un contexto socialy financiero que permita decidir libremente tenerlos, reduciendo
las penalizaciones econdmicas, laborales y de bienestar asociadas a la maternidad y la pa-
ternidad (Han, Gowen y Brinton, 2024; OCDE, 2023). Estas politicas fortalecen la confianza de
las familias en su capacidad para criar y proyectar su vida en contextos de mayor seguridad
social y econdmica.

En Chile se han implementado politicas de apoyo econdmico y social a las familias, buscando
aliviar los costos de la crianza y fortalecer la proteccidn social de los hogares con hijos —
como la Asignacion Familiar, el Subsidio Familiar y el Bono por Hijo (nacido o adoptado), el
cual incrementa la pension de las mujeres mayores de 65 anos—. Antes que impulsar nue-
vos apoyos economicos de forma aislada, resulta necesario analizar la complementariedad
y efectividad de los beneficios, asi como impulsar una comunicacién efectiva del conjunto
de aportes a las familias, contribuyendo a crear un sentido de apoyo que facilite la toma de
decisiones. El Departamento de Evaluacion, Transparencia y Productividad Fiscal (Dipres)
ya realizé en 2024 un analisis en esta direccion. El estudio propone fusionar algunos pro-
gramas y priorizar aquellas transferencias monetarias dirigidas a hogares con ninos, ninas
y adolescentes, ya que estos hogares reciben montos relativamente bajos en comparacion
con otros grupos, teniendo estos programas una alta rentabilidad social en términos com-
parativos (Dipres, 2024).

A ello se suman politicas sectoriales vigentes, como los subsidios habitacionales y los pro-
gramas de vivienda, para familias con hijos menores. El acceso a la vivienda toma particular
relevancia frente a la crisis habitacional que enfrentan las familias en Chile. En la dltima
década se ha acrecentado el déficit habitacional, el cual alcanza a los 1,5 millones de hogares
si se incluye a quienes viven en campamentos, como allegados, arrendatarios informales y
quienes destinan mas del 30% de sus ingresos en arriendo (Bowen et al., 2025). Dos estudios
recientes establecen una fuerte relacion positiva entre el acceso a la propiedad de vivienda
a una edad temprana y la fertilidad. Fazio et al. (2025) examinan el impacto del acceso alea-
torio a crédito hipotecario sobre las tasas de fertilidad en Brasil, donde se observan efectos
especialmente positivos en la probabilidad de tener un hijo y de aumentar su nimero para
los que obtienen crédito hipotecario a edades mas jévenes. Dettling y Kearney (2025) estu-
dian el impacto de la introduccion de hipotecas garantizadas y con bajos pagos iniciales por
el Gobierno de Estados Unidos en las décadas de 1930y 1940. Los autores encontraron que
estas hipotecas resultaron en 3 millones de nacimientos adicionales entre 1935y 1957, lo
que represento el 10% del exceso de nacimientos durante el llamado baby boom.
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E. Educacion en fertilidad y reproduccion

Actualmente, existe un desconocimiento generalizado sobre varios aspectos clave de la fer-
tilidad masculinay femenina. La revision sistematica de Von Brand (2021) destaca que tanto
adolescentes como adultos jovenes a nivel internacional tienen un conocimiento limitado
sobre la fertilidad, asi como los factores que pueden influir en ella. Ademas, se observa des-
informacidn entre los y las jévenes respecto a la disminucion de la fertilidad con la edad en
las mujeres, siendo este desconocimiento mas pronunciado entre los hombresy las personas
con menor nivel educativo, lo que se traduce en la subestimacidn del impacto de la edad en
la fertilidad (Prior et al., 2019). El estudio de Kaune et al. (2025), realizado en estudiantes
universitarias en Chile, también evidencia falta de informacion sobre el ciclo reproductivo
femenino, los efectos de la maternidad a edades tardias y la efectividad de la congelacidn
de dvulos segun la edad.

Conocer aspectos como la disminucién de la fertilidad relacionada con la edad, los factores
de riesgo asociados a la infertilidad, el periodo fértil, las implicancias de retrasar la mater-
nidad y la paternidad y el funcionamiento de las tecnologias de reproduccidn asistida, resulta
esencial para lograr una verdadera autonomia reproductiva. La capacidad de tomar decisio-
nes informadas permite desarrollar planes reproductivos realistas sobre las limitaciones
bioldgicas y tecnoldgicas, y alineados con los propios deseos.

En este sentido, la evidencia muestra que la entrega de informacidn especifica sobre el declive
de la fertilidad asociado a la edad, particularmente en etapas tempranas de la vida adulta,
contribuye a corregir creencias erréneasy promueve una planificacion familiar mas factible,
sin afectar negativamente las aspiraciones educativas o profesionales (Tan, Pan y Xia, 2023).
También, el uso de contenidos digitales ha demostrado mejorar de manera significativa el
conocimiento sobre el envejecimiento reproductivo, al mismo tiempo que favorece actitudes
positivas hacia la preservacion de la fertilidad, lo que resulta especialmente relevante en
contextos de maternidad y paternidad tardia (Herzberger et al., 2022).

En relacién con lo anterior, creemos que existen espacios de mejora dentro de la Politica
Nacional de Salud Sexual y Salud Reproductiva de 2018. Su lanzamiento representé un
cambio de paradigma en el abordaje estatal de la sexualidad, al desplazar el foco desde una
mirada biomédica —centrada en la prevencion de enfermedades y la reproduccién de mu-
jeres heterosexuales en edad fértil— hacia una perspectiva integral basada en los derechos
humanos, la autonomia y la equidad (Cubillos Almendra, 2019). No obstante, dicha politica
no ha integrado nuevas problematicas en la salud sexual y reproductiva como las asociadas
a la infertilidad, existiendo la necesidad de fortalecer la alfabetizacidon en el envejecimiento
reproductivo, tanto femenino como masculino. Esto es crucial para una toma de decisiones
informada sobre planificacidon familiar y uso de tecnologias de reproduccién asistida. Por
ello, se sugiere actualizar la politica de salud sexual y reproductiva, integrando contenidos e
instancias educativas sobre la fertilidad y sus limites. Ademas, esta medida seria costo-efec-
tiva, considerando que no requiere de una gran inversién en comparacion a otras politicas
discutidas en el ambito de la natalidad. Asimismo, avanzar en el proyecto que modifica la Ley
20.418 para promover la educacidn y orientacion sobre infertilidad (Boletin N°16709-11) se
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vuelve urgente ante el creciente nimero de casos de infertilidad observados entre jovenes
y adultos.

En el pasado, politicas de educacion sexual integral han sido rechazadas por el poder le-
gislativo; sin embargo, hoy se debe considerar que la falta de educacidn en salud sexual y
reproductiva en la poblacion joven de nuestro pais puede estar limitando la planificacién y
realizacion efectiva de sus deseos reproductivos.

2.2. Recomendaciones de diseno de politicas publicas sectoriales

Ademas de avanzar en la eliminacion de las barreras que dificultan que las familias tengan
la cantidad de hijos que desean y frenar, en la medida de lo posible, el descenso de la fe-
cundidad, el Estado debe anticipar los efectos de la nueva realidad demografica y generar
las condiciones para una adecuada adaptacion. En este sentido, resulta fundamental que la
fecundidad sea incorporada como un criterio transversal en el diseno de las politicas secto-
riales, evaluando tanto el impacto de estas en la natalidad como la capacidad de cada sector
para ajustarse a los cambios demograficos.

A continuacidn, se proponen medidas para enfrentar el cambio demografico en areas clave
como la educacion, la salud, la economia, el trabajo, el sistema de pensionesy los cuidados
en Chile.

A. Educacion

La caida en la natalidad proyecta una reduccion de estudiantes, situacidn que presenta tanto
oportunidades como desafios significativos para el sistema educativo. La poblacién en edad
escolar y preescolar (entre los 0 y 19 afnos) ya presentd una disminucion del 5,2% entre el
2010y el 2023, pasando de 5,2 a 4,9 millones de estudiantes (BCN, 2025). Asimismo, se ha
observado el cierre de establecimientos educativos, aunque este proceso no puede atri-
buirse directamente a la reduccidn de la poblacidn escolar y preescolar, ya que también ha
estado influido por modificaciones en las reglas de apertura y financiamiento de proyectos
educacionales.

Este escenario de reduccion de la poblacion escolar presenta, por una parte, la oportunidad
de optimizar el sistema educativo, incrementando los recursos por alumno en caso de man-
tenerse constante el presupuesto (0CDE, 2024). Ello permitiria enfocar los esfuerzos en la
calidad educativa, mas que en la extensidn de la cantidad. De hecho, el estudio de Carrasco,
Gutiérrez y Gil (2024) muestra que en la mayor parte de las comunas del pais se ofrecen
cupos suficientes para dar respuesta a la demanda escolar (de prekinder a cuarto medio).
Incluso, el sistema educativo financiado por el Estado ofrece en promedio dos vacantes por
cada postulante. También, la concentracion de establecimientos de baja calidad —de acuerdo
con las categorias definidas por la Agencia de Calidad de la Educaciéon— esta circunscrita a
menos del 10% de las comunas del pais.
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Frente a esto, y dado que los establecimientos educativos presentan altos costos fijos, la
disminucion proyectada de la matricula podria justificar a futuro el cierre y fusién de algunos
recintos escolares, como ya lo han abordado otros paises consolidando escuelas, cerrando
establecimientos y fortaleciendo sistemas de transporte escolar (OCDE, 2024). Es fundamen-
tal, sin embargo, que este proceso sea cuidadosamente planificado dado que la poblacidn
escolar no estd cayendo uniformemente en el territorio nacional. Por ejemplo, las regiones
del sur concentran las mayores caidas de poblacién preescolary escolar entre 2010y 2023,
como Los Rios, con un 15,5%, y Biobio, con un 14,1%, mientras que la Regidn Metropolitana
disminuyd solo un 1,7% y cuatro regiones en el norte tuvieron aumentos, como Tarapaca, con
un 17,2%, que en la actualidad enfrenta una crisis de cobertura (BCN, 2025).

A la vez, hay que tomar en consideracion el costo que puede significar este redisefio en los
ninos y ninas afectados por el cierre de sus establecimientos. Existe evidencia de que el cierre
de escuelas puede generar repitencia y un aumento en la desercién escolar (Grau, Hojman
y Mizala, 2018), lo que indica que es un proceso que requiere de medidas cuidadosamente
disenadas.

En el ambito de la dotacion docente, la OCDE (2024) destaca que entre 2013y 2022 en muchos
paises el numero de docentes creciéo mas rapido que la matricula estudiantil, lo que redujo
las tasas alumno-docente en la educacidon primaria y secundaria inferior. No obstante, la
escasez de profesores sigue siendo un problema en varios paises, incluido Chile. El déficit
docente, reportado por el Ministerio de Educaciény Elige Educar (2025), aun proyecta un pa-
norama complejo que requiere planificacion para lograr coberturas que hoy son deficitarias
en algunas regiones y asignaturas.

La optimizacion estratégica de los recursos exige un sistema que sea capaz de anticiparse a los
cambios demograficos y territoriales, asegurando que las decisiones de eficiencia no afecten
la equidad en el acceso a la educacion. Para ello, es fundamental contar con proyecciones
actualizadas de la poblaciéon educativa por zona, basadas en variables como fecundidad e
inmigracion, que guien de manera precisa la asignacion de docentes y de infraestructura en
los distintos territorios. En este contexto, el sistema educativo requiere de una adaptacion
planificada, eficiente y equitativa.

B. Salud

e Acceso a técnicas de reproduccion asistida y regulacion juridica

Como se ha mencionado, la postergacion de la maternidad —una tendencia creciente y
ya establecida a nivel global— conlleva consecuencias bioldgicas como el incremento del
riesgo de comorbilidades e infertilidad'” (Fuentes, Sequeira y Tapia-Pizarro, 2021; Furmany
Charlin, 2017). Este retraso estd aumentando la proporcidn de parejas con dificultades para

17 Lainfertilidad es “la incapacidad de lograr un embarazo clinico después de 12 meses o mas de relaciones
sexuales no protegidas” (OMS, 2023).
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concebir. A nivel mundial, la infertilidad afecta aproximadamente al 17,5% de la poblacién
en edad reproductiva de manera permanente y al 12,6% durante algun periodo (OMS, 2023).

Problemas de fertilidad que antes podian detectarse y tratarse en edades tempranas —cuando
las parejas intentaban tener hijos a menor edad— ahora suelen identificarse después de los
30 anos, cuando las probabilidades de lograr el primer hijo son considerablemente meno-
res. La experiencia de paises con mayor trayectoria en esta tendencia, como Espana e Italia,
muestra que la preocupacidn estd en aumento, dado que cada vez mas parejas enfrentan su
primer embarazo en edades avanzadas. En este contexto, surge la pregunta: ;cudl deberia
ser el rol de la salud publica en materia reproductiva y de preservacion de la fertilidad?

Bajo la perspectiva de que la salud reproductiva constituye un derecho basico de todos los
individuos y parejas, segun lo establece la Conferencia Internacional sobre la Poblacién 'y
el Desarrollo de 1994 (ONU, 1995), resulta necesario adaptar el sistema de salud tanto a
la reproduccién tardia como a la atencion integral de las mujeres embarazadas en edades
avanzadas.

Respecto a la reproduccidn tardia, el acceso a los tratamientos de reproduccidn asistida' es
limitado y poco equitativo (Céspedes y Correa, 2021). Aunque el sistema publico contribuye
a la financiacion y ejecucién de estos tratamientos mediante Fonasa (Fondo Nacional de
Salud), estos no representan mas del 15% del total a nivel nacional, por lo que la mayoria de
los procedimientos son financiados de manera privada por los propios pacientes. Ademas,
la disponibilidad de profesionales y especialistas en reproducciéon en el ambito publico es
extremadamente baja, lo que evidencia la necesidad de fortalecer tanto la cobertura como
la capacidad del sistema.

En Espana, pais con una trayectoria demografica mas avanzada y una industria de reproduc-
cion asistida mas desarrollada que en Chile, el 12% de los nacimientos en el 2022 fue por
medio de alguna técnica asistida (alrededor de 40 mil nacimientos) (Sociedad Espafiola de
Fertilidad, 2022). En Chile, en cambio, las técnicas de reproduccion asistidas representan solo
un 1% de los nacidos™. Por otra parte, las tasas de éxito de los tratamientos varian bastante
segun la técnica implementada, salud y edad de la mujer. Por ejemplo, los datos de Europa
reportan una tasa de embarazo de 33,5% por fecundacion in vitro por transferencia®?. En este
sentido, si bien las técnicas de reproduccion asistida no pueden resolver por si solas el déficit
de nacimientos, si representan una alternativa que puede facilitar la realizacion de los planes
reproductivos individuales en un contexto de maternidad cada vez mas tardia.

18 Clasificadas en tratamientos de baja complejidad, que incluyen las relaciones sexuales dirigidas, la insemi-
nacidn artificial, la preservacién de la fertilidad (como, por ejemplo, la criopreservacién de évulos y esper-
matozoides] y la estimulacidn ovérica, y tratamientos de alta complejidad, dentro de las que se encuentran
la fertilizacion in vitro, la inyeccion intracitoplasmatica de espermatozoides, la vitrificacion, el diagndstico
genético preimplantacional y la donacién de dvulos.

19 Para mas informacidn al respecto, véase: https://n9.cl/ujxpk.
20 Para mas informacién al respecto, véase: https://n9.cl/1l0g.
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Tomando estos aspectos en consideracion, se sugiere avanzar en la regulacién y extension del
acceso a la fertilizacion asistida en el sistema publico de salud. Estos avances en cobertura
y regulacion deben ir acompanados de medidas orientadas a la prevencion de la infertilidad
en la atencion primaria de salud (como presenta la iniciativa del Boletin N°16708-11) y de
politicas de informacidon y educacion en fertilidad y tratamientos de reproduccidn asistida.
También es necesario avanzar en la regulacion juridica de las tecnologias de reproduccion
asistida, dado que en Chile persisten vacios normativos relevantes que pueden dar lugar a la
vulneracion de derechos de las personas involucradas en estos procesos (Zegers et al., 2022).

e Optimizacidon de recursos del sistema de salud

A medida que la natalidad cae y la poblaciéon envejece, disminuye la demanda de servicios
vinculados al comienzo de la vida, como atencién en la primera infancia y maternidad, y
aumenta la necesidad de servicios médicos asociados al final del ciclo vital. Esta transicion
requiere politicas que reorienten la oferta sanitaria hacia las especialidades mas deman-
dadas por una poblacion mayor, optimizando el uso de los recursos disponibles. En Chile
ya se observa una reduccion en la demanda por servicios de salud materno-infantiles, al
tiempo que crece la presion sobre dreas como geriatria, cuidados paliativos, salud mentaly
enfermedades cronicas, lo que exige una actualizacidn de la oferta y una redistribucion de
capacidades dentro del sistema.

A esta tendencia se suma el impacto del aumento de la infertilidad, que conlleva una mayor
demanda de servicios de concepcion asistida y un incremento de los riesgos asociados a
embarazos en edades mas avanzadas. Estos cambios tienen una carga econémica adicional
y repercuten en la organizacion del sistema sanitario (Anderson y Hickey, 2023).

En este contexto, la optimizacidn de los recursos del sistema de salud implica no solo una
reorientacion de la oferta, sino también una planificacion estratégica —que involucre al
sector publico y privado— que anticipe las nuevas demandas de una sociedad envejecida,
promoviendo un equilibrio sostenible entre prevencion, atencién y cuidado de largo plazo. Esta
planificacion debe basarse en proyecciones actualizadas de la poblacién y las estimaciones
de la carga de enfermedades por comunay regién.

e Prevenciony promocion de la salud con enfoque de curso de vida

La prevencion y promocion de la salud con enfoque de curso de vida resulta especialmente
relevante frente al creciente envejecimiento de la poblacidn. Este enfoque consiste en disenar
intervenciones de salud reconociendo que la salud es un proceso dinamico que se desarrolla
alo largo de toda la viday a través de generaciones, siendo la salud no Unicamente ausencia
de enfermedad sino bienestar en términos integrales (OPS, s.f.).

El envejecimiento de la poblacion debe ir acompanado de una mayor inversion en prevencion
en salud, desde la primera infancia hasta la vejez, a fin de garantizar que las personas enve-
jezcan en las mejores condiciones posibles. Esta inversion temprana contribuye, ademas, a
mitigar los costos asociados al propio envejecimiento, que puede generar una presion creciente
sobre los sistemas de salud si no se aborda de manera planificaday con un enfoque integral.
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En este marco, las medidas de salud publica que han demostrado eficacia en la prevencion
y promocidn de la salud, bajo el enfoque de curso de vida, se basan en intervenciones multi-
componentes que abarcan desde la promocidn de estilos de vida saludables (promocién de
la actividad fisica, alimentacion saludable, prevencion del tabaquismo y del consumo nocivo
de alcohol) hasta la adaptacion de entornos, fortalecimiento de las redes sociales y el apoyo
comunitario, demostrando beneficios en la salud fisica, mental y social, ademas de mejorar
la calidad de vida y la funcionalidad de las personas mayores (Cocchi et al., 2025; Dogra et
al., 2022; Lima et al., 2017; Hajat et al., 2018).

Las intervenciones de prevencion primariay secundaria, como la vacunacion, el tamizaje de
cancer y la prevencion de caidas, han demostrado ser costo-efectivas y, en algunos casos,
generar ahorros para los sistemas de salud. Esto es particularmente cierto cuando se adop-
tan perspectivas analiticas amplias que consideran los riesgos especificos asociados con
la edad avanzada (Demirtas y Flahault, 2025; Hajat et al., 2018). La educacion en salud y la
mejora de la alfabetizacidn sanitaria también juegan un papel fundamental para aumentar
la adherencia a las conductas preventivas y facilitar la toma de decisiones informadas a lo
largo del proceso de envejecimiento (Cocchi et al., 2025; Lima et al., 2017).

C. Economiay trabajo

En Chile, debido a la caida en la tasa de natalidad, el crecimiento de la poblacion en edad
de trabajar ha experimentado un desaceleramiento en los ultimos anos, con excepcion del
2020, debido a la significativa ola migratoria. De acuerdo con las proyecciones de Hormaza-
bal (2025), se espera que la poblacién de 15 a 74 afos comience a decrecer a partir de 2035.
Como senala el estudio, a partir del quinquenio 2035-2040 se podria esperar —de acuerdo
con esas proyecciones— que la contribucion del trabajo al crecimiento del PIB del pais sera
negativa?'. Esta disminucion en la fuerza de trabajo, puede tener varias implicaciones eco-
ndmicas y fiscales en el corto, mediano y largo plazo.

En primer lugar, esta tendencia podria reducir el crecimiento econdmico, ya que la disminucidn
en el numero de trabajadores provocaria una menor produccion total. Segun el modelo de
crecimiento neoclasico, el tamano de la economia esta estrechamente vinculado al tamano
de la fuerza laboral, lo que significa que una disminucién puede llevar a una caida en el PIB,
si bien este ultimo podria mantenerse estable dependiendo de la productividad (Kearney y
Levine, 2022).

En segundo lugar, esta reduccion en la fuerza laboral podria generar una caida en los in-
gresos fiscales. Con menos trabajadores contribuyendo a la recaudacion de impuestos, los
recursos destinados a financiar programas esenciales como la seguridad social y la salud

21 Los calculos de Hormazabal (2025) presentados son bajo los supuestos de que se mantenga constante el
stock de capital, su intensidad de uso y la productividad agregada de la economia. Asi, el descenso en el
nimero de trabajadores implicaria una contraccién en la produccién de bienes y servicios, resultando en
una disminucién del PIB.
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publica disminuirian. Esto seria especialmente problematico con el proceso de envejecimiento
acelerado de la poblacidon dado que genera una carga mayor sobre el sistema de pensiones
(Kearney y Levine, 2022).

Por ultimo, la desaceleracion en la innovacion es también un posible impacto. Al reducirse
la fuerza laboral, también disminuirdn los recursos disponibles para la investigacion y el
desarrollo. Menos personas en la fuerza laboral podria implicar menos recursos dedicados
a la creacion de nuevas tecnologias y avances cientificos, lo que podria desacelerar la inno-
vacion y afectar la productividad en el largo plazo. Esto es relevante, ya que el crecimiento
econdmico sostenido depende en gran medida de la capacidad de una economia para innovar
y generar avances tecnoldgicos (Kearney y Levine, 2022).

e Capacitacion, reconversion e innovacion

Para enfrentar los desafios de una fuerza laboral reducida y garantizar la sostenibilidad de
la productividad, es fundamental aumentar la inversidn publica en capital humano, enfocan-
dose en la educacion y capacitacion. Esto implica fortalecer los sistemas educativos para
preparar a las futuras generaciones con habilidades adecuadas a las demandas del mercado,
ademas de ofrecer programas de capacitacion y reconversion laboral oportunos y eficientes
para aquellos que necesitan adaptarse a nuevos sectores y tecnologias??. AL mismo tiempo,
es crucial promover la innovacién como un pilar de competitividad, destinando recursos a
la investigacion y el desarrollo para impulsar la creacion de nuevas tecnologias, procesosy
modelos de negocio. De esta manera, la inversién en capacitacion e innovacion se convierte
en un motor clave para mantener la productividad en un contexto de cambios demograficos
y econdémicos.

Ademads, debiera considerarse un foco especial en los jovenes, quienes enfrentan mayores
tasas de desocupacion que el agregado de la poblacidn, alcanzando un 22% en el tramo de 15
a 24 anos, encontrandose muy por sobre el 12% de desempleo juvenil en paises de la OCDE
(Banco Mundial, 2025a; 2025b). Sumado a eso, la proporcidn de jévenes de 18 a 29 afos que
forman parte de la fuerza laboral ha ido disminuyendo sostenidamente, representando en
2024 solo el 20% aproximadamente (Observatorio del Envejecimiento UC y Compafia de Se-
guros Confuturo, 2025). Esto constituye un gran desafio en el contexto de una fuerza laboral
que se reduce y envejece.

e Economia plateada

Actualmente, el 13% de la poblacién ocupada en Chile son personas de 60 anos o mas, y el
23% de quienes ya estan en edad de jubilacién siguen trabajando formalmente (Observatorio
del Envejecimiento UC y Compania de Seguros Confuturo, 2025). Estas cifras indican que las
personas mayores estan lejos de constituir solo una carga en el pais. El envejecimiento puede
transformarse en motor de crecimiento y empleo si se disenan politicas que favorezcan la
participacion laboral, el aprendizaje permanente y la diversificacidon de bienes y servicios

22 Para mas informacion sobre las habilidades necesarias para el futuro del trabajo y las propuestas de politica
publica, ver: Bravo et al., 2025, pp. 19-22.
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orientados a este grupo?. De hecho, la evidencia internacional muestra que prolongar la vida
laboral de quienes lo deseen contribuye a la sostenibilidad de los sistemas previsionales,
fortalece la cohesion intergeneracional y reduce los costos asociados a la dependenciay la
salud (OCDE, 2025). La CEPAL ha destacado que, en América Latina, la economia plateada
abre nuevas oportunidades en sectores como salud, cuidados, turismo, vivienda y tecnologia
adaptada, siempre que existan politicas publicas capaces de crear condiciones de inclusidony
equidad (CEPAL, 2024). En este marco, promover la empleabilidad de las personas mayores
no solo mejora su autonomia y bienestar, sino que también dinamiza el consumo internoy
enriguece los equipos de trabajo con diversidad etaria.

e Participacion migrante en el mercado formal

La migracién ha sido histéricamente un elemento mitigador de la disminucidn de la fuerza
laboral producida por la caida de la natalidad y la inversion de la pirdmide poblacional. Los
trabajadores migrantes realizan una contribucién relevante al crecimiento econdmico y el
desarrollo de los paises de destino (OIT, 2024). Sin embargo, el beneficio econémico de la
inmigracién depende en buena medida de su integracion exitosa al mercado laboral (Kaplan,
Rivera y van der Werf, 2023). Hoy, en Chile, los trabajadores migrantes presentan mayores
tasas de informalidad laboral y subempleo por calificaciéon que los chilenos (Centro de Po-
liticas Migratorias, 2025).

Las politicas exitosas orientadas a facilitar la integracion de poblaciéon migrante al mercado
formal del trabajo varian segun las habilidades de las personas migrantes y las necesidades
de los paises receptores, facilitando las oportunidades de encuentro entre ambos. Al respecto,
en un ejercicio que reunio a diez centros de estudios, se destaco la necesidad de implementar
medidas que permitan aprovechar el potencial de los trabajadores migrantes; establecer cuotas
y perfiles laborales prioritarios (tal como se ha llevado a cabo en paises como Reino Unido
y Australia), facilitar traémites asociados a visas u homologacion de estudios y establecer un
sistema de certificacion de competencias laborales, todos aspectos que permiten disminuir
las barreras de entrada para una insercidon formal en areas clave para el desarrollo del pais
(Centro de Politicas Migratorias, 2025). Todo ello, en el marco de un consenso transversal
sobre la importancia de la migracion regulada, lo cual permite adaptar los mecanismos de
recepcion de migrantes a las necesidades econdmicas, el contexto regional y la capacidad
institucional y comunitaria de integracién (Centro de Politicas Migratorias, 2025).

D. Pensiones

El acelerado envejecimiento de la poblacién chilena, marcado por una fecundidad en mi-
nimos histéricos y una esperanza de vida en aumento, genera tensiones crecientes sobre
el sistema de pensiones. La disminucidn en la proporcion de personas en edad de trabajar
frente al aumento de la poblacion mayor reduce la base disponible para financiar el pilar

23 Para mas informacién sobre economia plateada y las respectivas propuestas de politica publica, ver: Ba-
rrientos et al., 2025, pp. 11-14.
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no contributivo, lo que refuerza la necesidad de fortalecer el ahorro individual y asegurar la
sostenibilidad fiscal de los compromisos previsionales.

En el ambito contributivo, la reforma aprobada en enero de 2025 constituye un avance
significativo: el aumento gradual de seis puntos porcentuales en la cotizacién, destinado
integramente a las cuentas individuales, refuerza el pilar de capitalizacion. Sin embargo,
persiste el desafio de ampliar la base contributiva debido a la alta informalidad laboral. A
ello se suma que, en un contexto en que las personas viven mas, resulta inevitable avanzar
hacia un eventual retraso en la edad de jubilacion.

e Edad de jubilacion

En Chile, la edad legal de jubilaciéon —65 anos para los hombres y 60 para las mujeres— se
ubica entre las mas bajas de los paises de la OCDE, lo que genera una brecha creciente frente
al aumento sostenido de la esperanza de vida. Paises como Dinamarca, Suecia o los Paises
Bajos han vinculado la edad de retiro a la longevidad y proyectan aumentos significativos
hacia los 70 afios 0 mas. En nuestro pais, si bien se han registrado algunos avances recien-
tes, aun no se han realizado ajustes de fondo en esta materia. En este sentido, la reforma
previsional de 2025 establece incentivos para que las mujeres se jubilen a los 65 anos, dado
que, si lo hacen antes, la compensacion por diferencias en expectativas de vida se reduce
considerablemente.

Entre las medidas recomendadas destacan la igualacidn de la edad de jubilacién entre hom-
bres y mujeres y la postergacion gradual de la edad oficial de retiro, siguiendo la tendencia
de muchos paises de la OCDE. Otra alternativa relevante es la indexacion automatica de la
edad de jubilacidn a la esperanza de vida, como ya ocurre en Dinamarca o los Paises Bajos,
lo que permitiria dar mayor sostenibilidad al sistema sin necesidad de reformas frecuentes,
que suelen ser politicamente complejas. Asimismo, también es relevante la introduccién de
incentivos para prolongar la vida laboral, lo que requiere fortalecer el mercado laboral de
los trabajadores mayores.

e Masa contributiva

El envejecimiento de la poblacidn hace necesario reforzar el ahorro previsional. Una medida
relevante en Chile es la reforma aprobada recientemente que eleva en seis puntos la cotiza-
cion destinada a la cuenta individual, que se implementara de manera gradual. Ademas del
aumento de la tasa, es importante complementar la medida con politicas que fortalezcan los
mecanismos voluntarios de ahorroy mejorar la educacion previsional para que las personas
comprendan los beneficios de cotizar mas y de manera consistente.

Sin embargo, el fortalecimiento del ahorro no sera suficiente si no se amplia la base contri-
butiva. En Chile, aproximadamente el 27% de los trabajadores se encuentra en la informa-
lidad, un problema complejo y multicausal que abarca diversas dimensiones. En el ambito
previsional, el diseno del sistema puede influir en la formalidad, promoviendo incentivos a
una mayor cotizacién. Un ejemplo reciente es el Beneficio por Anos Cotizados, introducido
por la reforma de pensiones de 2025, que asegura un monto minimo de pension segun los
anos cotizados y establece un umbral minimo de contribuciones para acceder al beneficio,
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esto con el objetivo de incentivar la participacion de los trabajadores en el mercado formal.
Sin embargo, este subsidio es una medida transitoria y limitada, con un impacto que se
reducira progresivamente, al cubrir solo el diferencial entre la garantia y el aumento de la
pensién por una mayor cotizacion.

En este contexto, se hace relevante revisar y fortalecer el disefio de la Pensién Garantizada
Universal ([PGU), que puede tener un potencial efecto desincentivador sobre la formalizacion
laboral (Centro de Politicas Publicas UC, 2024). Resulta clave, por tanto, mejorar su disefio
en el futuro para que este beneficio contribuya también a promover la cotizacién formal.

e Sostenibilidad fiscal

La sostenibilidad fiscal de la reforma previsional aprobada en enero de 2025 depende de que
los ingresos permanentes permitan financiar los compromisos asumidos. La ley 21.713 de
Cumplimiento Tributario (2024), que se espera recaude alrededor del 1,5% del PIB anual,
constituye la principal fuente de financiamiento, pero existen incertidumbres sobre su recau-
dacion efectiva. Para mitigar estos riesgos, el Consejo Fiscal Auténomo (CFA) formuld varias
recomendaciones al Ejecutivo. No obstante, la respuesta del Gobierno no resolvié completa-
mente el problema, dejando fuera elementos clave —como el financiamiento del aumento de
la PGU—y generando rigidez e incertidumbre sobre la sostenibilidad fiscal (CFA, 2025). Este
es un elemento que deberia ser monitoreado de cerca, de manera que se puedan generar los
ajustes necesarios en caso de que no se cuente con los ingresos permanentes requeridos.

La creacion del Fondo Auténomo de Proteccidn Previsional (FAPP) en la reforma de pensiones
constituye otro aspecto clave para la sostenibilidad del sistema. Al ser una entidad separada
del Gobierno central, parte de sus riesgos —como las deudas y préstamos de cotizantes—
queda fuera de las reglas fiscales tradicionales. EL CFA recomendd implementar un monitoreo
integral, incluyendo estudios de mejores practicas y reportes periddicos de flujos y patrimo-
nio. ELl Ministerio de Hacienda establecié el envio de estudios actuariales al CFA cada tres
anos, con revision externa, aunque sera necesario revisar la coberturay frecuencia de estos
informes para una evaluacion mas completa de su sostenibilidad y sus riesgos.

E. Cuidados

e Corresponsabilidad social

Histéricamente, en Chile y en la mayoria de los paises latinoamericanos, el cuidado —tanto
de nifos como de personas mayores— ha recaido principalmente en la familia y, dentro de
ella, de manera desproporcionada en las mujeres. Esta organizacion se sustentaba en ho-
gares de mayor tamano, con varios hijos y redes familiares amplias que permitian sostener
a personas dependientes a lo largo del ciclo de vida. Sin embargo, el descenso abrupto de
la natalidad en Chile, sumado al rapido envejecimiento poblacional, estd erosionando las
condiciones que sostienen este modelo. Como muestran Glaser et al. (2006), en contextos
de transicion demografica avanzada los adultos mayores tienden a vivir mas solos y reciben
menores niveles de apoyo intergeneracional, lo que cuestiona la sostenibilidad de las formas
tradicionales de cuidado.
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Este cambio genera la necesidad de desplazar el foco del cuidado desde una ldgica casi
exclusivamente privada y familiar hacia una que lo conciba como responsabilidad social
compartida, consolidandose como una nueva corresponsabilidad entre el Estado, el mercado
y las familias. En este escenario, el Estado debe asumir un rol mas activo, desarrollando po-
liticas que reconozcan el cuidado como una necesidad colectiva, garantizando cobertura con
servicios accesibles y de calidad para nifos, personas mayores y dependientes, reduciendo
asi la brecha que deja la retraccion de las redes familiares. La evidencia chilena muestra,
ademas, que gran parte del cuidado actual se realiza de manera informal y en condiciones
precarias, con fuertes costos econdmicos y emocionales para quienes cuidan (Villalobos
Dintrans, Gazmuriy Velasco, 2024; Flores-Arenas e Inostroza-Correa, 2025).

En paralelo, el cambio demografico obliga a enfrentar tres desigualdades criticas: la in-
tergeneracional, la de género y la socioecondmica. Primero, la intergeneracional, ya que,
en un contexto de hogares pequenos y expectativas de vida mas largas, las generaciones
intermedias enfrentan una sobrecarga creciente al cuidar simultdneamente a hijos y padres.
Al mismo tiempo, si en sociedades de alta fecundidad, los hijos suelen transferir recursos
hacia sus padres, en contextos de baja natalidad y envejecimiento esto cambia, siendo los
adultos mayores quienes se convierten en proveedores netos de apoyo, especialmente fi-
nanciero, hasta edades avanzadas (Glaser et al., 2006). Segundo, la desigualdad de género,
porque el peso del cuidado —tanto institucional como familiar— sigue recayendo en mujeres,
lo que reproduce brechas laborales y previsionales, entre otras (Flores e Inostroza, 2025).
Y tercero, la desigualdad socioecondmica, porque los hogares de menores ingresos tienen
menos capacidad de acceder a servicios privados de cuidado y dependen mas del trabajo no
remunerado, profundizando su vulnerabilidad.

Se debe, por esto, seguir avanzando en el transito desde un modelo de cuidado centrado en
la familia y basado en la disponibilidad de mujeres cuidadoras en hogares extensos hacia
un modelo estructurado en torno a instituciones mas robustas, servicios profesionales y
corresponsabilidad que socialice los costos del cuidado. Profesionalizar las tareas de cui-
dado, redistribuir responsabilidades entre géneros y generacionesy construir un sistema de
proteccion social adaptable al cambio demografico permite no solo responder a la creciente
demanda de cuidados, sino también convertir el cuidado en un pilar de equidad y cohesién
social en el Chile del futuro. Para ello, el incipiente sistema de cuidados debe contar con una
estructura institucional y financiera sélida, capaz de atender tanto a la creciente poblacion
de adultos mayores dependientes como a la cobertura del cuidado infantil, en un contexto de
baja natalidad y envejecimiento rapido. Sin sostenibilidad financiera y planificacién adecuada,
no se alcanzaran los objetivos de cobertura, calidad y equidad necesarios en un sistema de
cuidados para una poblacion envejecida.

e Sistema Nacional de Apoyos y Cuidados

El sector publico ha respondido a la creciente demanda de apoyos y cuidados, asi como a la
necesidad de una reorganizacion social del cuidado, mediante esfuerzos iniciados en 2015
con la creacién del Subsistema Nacional de Apoyos y Cuidados (Chile Cuida). Recientemente
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también se elaboré la primera Politica Nacional de Apoyos y Cuidados? (que ha mantenido
el nombre Chile Cuida), hoja de ruta para la instalacion progresiva del Sistema Nacional de
Apoyos y Cuidados (SNAC), esto una vez que se apruebe en el Congreso (Boletin N°16905-31).
Este proyecto de ley busca fortalecer lo existente en materia de cuidados e institucionalizar
dicho sistema como una politica de Estado, asegurando su sostenibilidad a largo plazo.

Los principales avances que se esperan con la aprobacidon de la politica y del proyecto de ley
son: (i) la definicidn de los titulares del sistema —las personas en situacion de dependencia
y las personas cuidadores, remuneradas o no remuneradas—, sus objetivos e institucionali-
dad, otorgando estabilidad e integralidad a los programas y avanzando hacia un crecimiento
gradual de su oferta; (ii) la implementacion de un sistema de gestidon de informacién de
apoyos y cuidados que permitira la identificacion de la poblacidn objetiva y el monitoreo de
los beneficiarios; y [iii) la expansidn del Programa Red Local de Apoyos y Cuidados (RLAC).

A pesar de estos esfuerzos por coordinary fortalecer la actual oferta, sostenemos que, para
adecuar los cuidados al nuevo contexto demografico, es necesario considerar que, estable-
cer la titularidad del dicho sistema no sera efectivo si no se incrementa el presupuesto para
generar una oferta territorial suficiente. Aunque se espera una ampliacion de la oferta, esta
no estd acompanada de un aumento en el presupuesto dirigido a la oferta programatica mas
alld del aumento para la extension del programa RLAC?. Esto, en la practica, dificulta la
creacion de la oferta necesaria para garantizar los servicios a quienes son sujetos de dere-
cho. Segundo, dado que la cobertura territorial de los principales programas del SNAC sigue
siendo limitada, es crucial incorporar la participacion del sector privado en la prestacion de
servicios. Esto permitiria acelerar la extension de la cobertura, asegurando que los servicios
lleguen a todos los territorios. Aquello no quita que el Estado debe ser el principal garante
de los apoyos y cuidados de los titulares, procurando que el sector privado opere dentro de
un marco regulado y en beneficio de los usuarios.

2.3. Necesidad de mas evidencia empirica y mejor gobernanza

Las estadisticas vitales que publica anualmente el Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
son indicadores derivados de registros administrativos del Ministerio de Salud, el Servicio
de Registro Civil e Identificacion y del propio INE a través de los datos censales. Se destaca
la solidez de estas estadisticas, asi como la reduccion en los plazos de publicacion de las
cifras provisionales y definitivas, lo que ha permitido disponer de informacion oportuna.
Ademas, actualmente se cuenta con informacion mensual sobre nacimientos, defunciones,
matrimonios y uniones civiles.

24 Decreto Supremo N°27 de 2024, del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, que aprueba la Politica Nacio-
nal de Apoyos y Cuidados 2025-2030.

25 Para mas informacion al respecto, véase el informe financiero del proyecto de ley que crea el Sistema Na-
cional de Cuidados: https://n9.cl/m4mb5be.
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Indicadores como la tasa de natalidad, la tasa de fecundidad o el indice de envejecimiento,
entre otros, ofrecen una visidn sobre los cambios en la composicidn y dindmica demografica
de la poblacidn a lo largo del tiempo. Sin embargo, estos indicadores no permiten compren-
der las razones detrds de los comportamientos y decisiones reproductivas de las personas
como la de no tener hijos o tener menos de los que desearian.

Diversos estudios que han intentado abordar las causas de la disminucion de los nacimientos
han debido recopilar informacién propia (Yopo Diaz, 2023) o bien apoyarse en instrumentos
existentes que incluyen preguntas relacionadas como la Encuesta Casen (Aninat et al., 2018;
Ugarte et al., 2025), la Encuesta CEP (Ayala et al., 2025) o en registros administrativos y
encuestas ad hoc (Yopo Diaz y Abufhele, 2023). Una de las principales limitaciones de estos
estudios, especialmente los basados en encuestas, es la ausencia de un instrumento estan-
darizado orientado a explorar de manera integral las multiples dimensiones que influyen en
las decisiones reproductivas.

En contraste, paises que enfrentan cambios demograficos similares al nuestro (como Colom-
bia, México, Uruguay, Espana o Japdn) han implementado desde hace varios anos encuestas
de demografia y salud, que permiten comprender no solo la dindmica demografica, sino
también las motivaciones y factores subyacentes. Estas encuestas recopilan informacion
sobre expectativas de fecundidad, preferencias reproductivas, sexualidad, uso de métodos
anticonceptivos, infertilidad, niveles de satisfaccion con la fecundidad, conocimiento y uso de
técnicas de reproduccion asistida o congelacion de dvulos, entre otros aspectos. En México,
por ejemplo, esta informacién ha sido declarada de interés nacional, lo que ha permitido
generar la institucionalidad necesaria para incorporar este tipo de instrumentos dentro del
sistema oficial de estadisticas, garantizando su uso obligatorio para el disefo, implementa-
cion y evaluacion de politicas publicas.

Para el adecuado diseno y evaluacion de politicas de natalidad, familia y adaptacion al nuevo
escenario demografico, se requiere de instrumentos que proporcionen informacion pertinen-
te sobre las causas y proyecciones de los comportamientos reproductivos y demograficos.
Ademas de integrar datos administrativos, seria crucial contar con estudios multimétodo y
longitudinales que permitan un seguimiento adecuado.

A continuacidn, y en base a los ejemplos anteriores, se recomienda disefar un instrumento
nacional que considere los siguientes aspectos:
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Encuesta sobre dinamica demografica y decisiones reproductivas

Objetivo Identificar los principales cambios en la dindmica demografica del pais, captu-
rando conocimientos, preferencias, actitudes y practicas relacionadas con la vida
sexual y reproductiva de las personas y familias en Chile

Tipo de instrumento Encuesta de hogares e individuos con representatividad nacional, regional y
urbano/rural, con muestras independientes para hombres y mujeres y un disefio
muestral robusto, probabilistico y estratificado

Marco muestral Basado en el Censo 2024
Modo de aplicacion Preferentemente mediante entrevistas presenciales (cara a cara)
Complementariedad Elinstrumento debe complementarse, prioritariamente, con registros adminis-

trativos y estadisticas vitales; en segunda instancia, es deseable que se pueda
complementar con encuestas como Casen, la Encuesta Nacional de Empleoy
otros estudios de hogares que aborden temas asociados

Periodicidad Se recomienda una aplicacion cada 4 o 5 afios (en paises como México y Espana,
instrumentos similares se aplican cada 5 afos)

Construccion del Debe desarrollarse mediante un proceso interdisciplinario, conformando mesas

cuestionario de trabajo técnicas que garanticen la adecuada medicién de cada uno de los
temas abordados [y se sugiere que la duracién del cuestionario no exceda los 20
minutos)

Organismo Se recomienda que el INE lidere la coordinacion, disefio y aplicacién del instru-

responsable mento, de modo que pueda integrarse y complementarse con las estadisticas

vitales y otros instrumentos publicos disponibles

Fuente: elaboracion propia.

En linea con la necesidad de contar con politicas integrales y sostenibles en el tiempo, se
propone reforzar el rol del Ministerio de Desarrollo Social y Familia como lider de una politica
nacional de natalidad y familia. Ante la actual fragmentacion de los distintos esfuerzos en la
materia, se propone que dicho organismo: (i) desarrolle una visién estratégica que oriente
las acciones del Estado de manera coherente y en linea con los desafios que plantea la caida
de la natalidad y la transformacion demografica para la poblacidon y los distintos sectores;
(ii) asuma la responsabilidad de coordinary dar continuidad a las actuales y nuevas politicas
que buscan dar apoyo a las familias en sus preferencias reproductivas y en la crianza; y (iii)
que disponga de manera continua de evidencias y analisis sobre la evolucién de las tenden-
cias de natalidad en Chile, los comportamientos reproductivos y las necesidades familiares,
para asi disenar politicas efectivas y, a su vez, proporcionar insumos para la adaptacion de
diversas politicas sectoriales.
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3. Conclusiones

La disminucion de la natalidad constituye un fendémeno estructural que la mesa de expertos
posiciona como un asunto de primer orden en la agenda publica del Chile actual y futuro.
Este cambio demografico es multicausal y debe comprenderse como una nueva realidad
social con efectos profundos y duraderos sobre la economia, el bienestar y la cohesidon
social. Reconocer esta transformacion implica moderar las expectativas de una reversion
rapida, pero al mismo tiempo refuerza la necesidad de desarrollar politicas que favorezcan
un entorno propicio para los proyectos familiares, permitiendo desplegar los planes de vida
con autonomiay libertad.

Si bien la evidencia internacional muestra que las politicas de fomento a la natalidad tienen
un impacto limitado y heterogéneo sobre la tasa global de fecundidad, sigue siendo funda-
mental implementar medidas que contribuyan a frenar el ritmo de su descenso y a apoyar
el desarrollo de los proyectos familiares. La eficacia de estas intervenciones depende de
que se articulen como un conjunto integral, coherente, coordinado y sostenible de politicas
que aborden los factores econdmicos, sociales y culturales que inciden en la baja natalidad,
ya que ninguna medida aislada y de corto plazo resulta suficiente para generar un cambio
sostenido. Asimismo, estas politicas deben disenarse dentro de un marco que promueva de
manera efectiva la equidad de género, atendiendo las tensiones que surgen entre las res-
ponsabilidades de cuidado y trabajo de las mujeres.

Finalmente, se requiere orientar los esfuerzos hacia la adaptacion a los efectos de esta
nueva realidad demografica, marcada por el envejecimiento poblacionaly la reduccion de la
poblacion joven. Esta adaptacion demanda planificar y redisenar las politicas sectoriales en
ambitos criticos como educacion, salud, trabajo, economia, pensiones y cuidados, a partir
de ejercicios prospectivos que permitan anticipary responder tempranamente a los desafios
del cambio demografico. Para ello, resulta imprescindible fortalecer la base de evidencia
empirica sobre las expectativas de fecundidad y los factores que subyacen a los patrones
reproductivos de la poblacidn, asi como reforzar el rol del Ministerio de Desarrollo Social y
Familia como ente rector, coordinador y estratégico en la materia.
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