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* Pobreza
» Es mas que falta de ingresos

+ Problemas de salud mental: desocupados (30%), inactivos (16,8%), ocupados (10,8%)

+ Soledad percibida: desocupados (38,6%), inactivos(19,3%) y ocupados (17,7%) (ACHS, 2026)

» “En una sociedad realmente desarrollada el trabajo es una dimensién irrenunciable de la vida social,
ya que no solo es un modo de ganarse el pan, sino también un cauce para el crecimiento personal,
para establecer relaciones sanas, para expresarse a si mismo, para compartir dones, para sentirse
corresponsable en el perfeccionamiento del mundo, y en definitiva para vivir como pueblo.” (Fratelli
tutti, 162)

» Autonomia econémica y agencia
» Efectos acumulativos

» Tensién: Empleo y derechos laborales
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LA MESA DE REACTIVACION LABORAL

» Constituida el 8 de mayo de 2026 por el Ministro del Trabajo y Previsidon Social, Sr. Tomas Rau Binder.

» Encargo: propuestas concretas que incentiven la creacién de empleo formal, con énfasis en empleo
femenino y reduccion de la informalidad.

» Trabajo independiente y ad honorem, desarrollado en 49 dias, con 40 audiencias y recepcion de
propuestas de organizaciones y personas naturales.
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ELEMENTOS CONSIDERADOS EN EL ANALISIS

 El crecimiento econdmico es el principal motor del empleo; es clave una estrategia de crecimiento
tendencial con medidas fuera del mercado laboral.

» Mejoras en la eficiencia del mercado laboral y en la productividad también contribuyen al crecimiento
economico de largo plazo.

 El periodo post-pandemia muestra un fuerte desacople entre la recuperacion econdémica y el empleo.

« El alza sostenida de costos laborales (salario minimo, reduccion de jornada, cotizacién del empleador)
dificulta la recuperacién del empleo, en especial en empresas pequeiias.
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Desempleo sobre fuerza de trabajo (15-24 anos)

Linea punteada: promedio de la serie durante 2018. Franja gris: afio 2020

Desempleo sobre fuerza de trabajo (25-34 anos)

Linea punteada: promedio de la serie durante 2018. Franja gris: afio 2020

Desempleo sobre fuerza de trabajo (35-44 anos)

Linea punteada: promedio de la serie durante 2018. Franja gris: afio 2020
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Creacién de empleo (variacién 12 meses, miles)
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27% de la ocupacion es informal (INE, Marzo-Mayo 2026)
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EJE |
Empleo femenino y ciclo de cuidados

« 33,6% de las mujeres inactivas declara el trabajo
doméstico y de cuidado como razén principal (CASEN
2024).

* 93% de quienes estan fuera del mercado laboral por
cuidado de hijos o adultos mayores son mujeres.

* 42,4% de las mujeres dejé su ultimo empleo por
cuidado, frente a solo 10% de los hombres (INE).

» Brechas de cobertura preescolar vs. OECD: 8 puntos
(<2 afos), 20 puntos (2 afios) y 26 puntos (3 afios).
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COBERTURA DE EDUCACION INICIAL POR EDAD
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Mesa de Reactivacion Laboral | Informe Final
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Empleo femenino y ciclo de cuidados

1) en tramite en el Congreso, que elimina el costo de

contratar mujeres del art. 203 del Cddigo del Trabajo.

2) para cerrar la brecha de 20+ puntos con la OECD.
3) Crear un para ninos y ninas de 6 a 13
anos.

4) Establecer un

para toda la oferta de cuidado.

Ejel Mesa de Reactivacion Laboral



Aprobar con urgencia la reforma de sala cuna

7 a partir del proyecto en el Senado, considerando la reciente
M indicacion del ejecutivo (15 de junio de 2026).

» Elimina de manera efectiva el "impuesto a la contratacion de mujeres" del articulo 203 del Cédigo del
Trabajo, mediante un fondo financiado con cotizaciones del empleador y aporte estatal si es necesario.
» No eleva el costo del empleador: se reasigna la cotizacion que iba al Seguro de Cesantia.

* Incorpora salas cuna publicas y privadas que cumplan los estandares del Ministerio de Educacion.

X

Recomendaciones adicionales:
* Recursos para salas cuna publicas,
» Monto del beneficio suficiente por comuna,
 Informe de sostenibilidad anual,

» Datos abiertos del Seguro de Cesantia.

Propuesta 1 Mesa de Reactivacion Laboral



Ky

Propuesta 2
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Ampliar la cobertura preescolar entre 2 y 4 anos

» Hoy existe derecho a jardin infantil publico solo para el 60% mas vulnerable; no hay acceso universal en
este tramo.

» Una vez promulgada la ley de sala cuna universal, ampliar progresivamente el derecho a jardin infantil.

« El disefo, costos y financiamiento deben sustentarse en la evidencia de los primeros cuatro afios de la
sala cuna universal.

Mesa de Reactivacion Laboral



Nuevo sistema universal de cuidado extraescolar

ﬁ Redisenar el Programa 4a7 de SernamEG, cuya cobertura actual es menor al 1,1% de la demanda potencial.

X

» Operacién de 16 a 19 hrs. en dias habiles y jornada completa en vacaciones; postulacion digital unica;
transporte y colacién via convenio con JUNAEB.

« Administracion a cargo de una entidad estatal; copago segun nivel de vulnerabilidad del hogar.

« Complemento: cuidado vespertino (16 a 19 hrs.) para niflos de 4y 5 afios en jornada escolar completa.

Propuesta 3 Mesa de Reactivacion Laboral



Ky

Propuesta 4

Sistema centralizado de monitoreo y postulacion unica

La oferta publica preescolar opera de forma fragmentada y sin registro unificado; la oferta privada queda
fuera de cualquier sistema administrativo.

» Establecer una plataforma de postulacion unica digital para sala cuna, jardin infantil y cuidado
extraescolar.

« Priorizacion transparente basada en el Registro Social de Hogares (RSH).

Mesa de Reactivacion Laboral
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Subsidios al empleo, jovenes y formalidad

Alta desocupacion juvenil (15-24 afios), particularmente
en mujeres.

Ky

Ley 21.808 (13 de marzo de 2026) crea el Subsidio
Unificado de Empleo (SUE), que reemplaza al SEJ y al
BTM; entra en vigencia 7 meses después de su
publicacion.

Ky

» El SUE se focaliza por ingreso, alto desempleo y hasta
el 60% mas vulnerable segun el RSH; asciende hasta
30% del sueldo bruto por 12 a 15 meses.
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Subsidios al empleo, jovenes y formalidad

5)

6) , para duplicar o triplicar el empleo generado en la
coyuntura actual.

7) Crear un grupo jobier , revisando el Registro Social de Hogares y
herramientas digitales de formalizacion.

_EIB_), Programa de . primeras experiencias laborales duales para estudiantes de Educacion Media
écnico-Profesional

Ejell Mesa de Reactivacion Laboral
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Ky

Ky

Propuesta 5

Ajustar el disefo del Subsidio Unificado al Empleo (SUE)

» Sino es posible, eliminar la focalizacion por Registro Social de Hogares establecida en la ley.

Incorporar flexibilidades para épocas de emergencia: aumentar el plazo, permitir otras distribuciones e
incorporar a hombres entre 25y 55 afios.

Sustituir el crédito tributario al empleo del proyecto de reconstruccion por medidas mas focalizadas: el
SUE y el subsidio a practicas laborales de jévenes (Propuesta 8).

Mesa de Reactivacion Laboral



Ampliacion del trabajo a 2 o 3 turnos en obras publicas

= Incorporar en los proyectos de inversion publica en curso

K3

» Medida de efecto inmediato en el empleo: uso mas intensivo de los equipos, menor costo de capital y
beneficios de las obras que comienzan antes.

 Ya fue recomendada por la Comisién para la Recuperacién de Empleos (2021) y no fue aplicada.

Propuesta 6 Mesa de Reactivacion Laboral



Grupo de trabajo para incrementar la formalidad

Establecer un grupo de trabajo dentro del gobierno para evaluar estrategias que aborden el desafio de la
formalidad laboral.

Ky

 Revisar las distorsiones del Registro Social de Hogares frente a las caracteristicas reales de la
poblacion.

« Considerar incentivos innovadores identificados en audiencias: One Click (Cdmara de Comercio de
Santiago) y DomestikCo.

« Simplificar la adscripcion de las PyMEs a las Cajas de Compensacién de Asignacién Familiar (propuesta
de ASECH).

Propuesta 7 Mesa de Reactivacion Laboral



K3

Propuesta 8

Programa Talento Joven

Alojado en el Ministerio del Trabajo y Previsién Social, con una alianza publico-privada sdlida.

Etapa inicial: convocar a grandes empresas y 100 liceos técnico-profesionales del pais.

Financiamiento via franquicia tributaria (Propuesta 9) y programas SENCE, incluido el Programa
Aprendices (Propuesta 10).

Estudiantes TP son 37% de la matricula de educaciéon media (3° y 4°)

Mesa de Reactivacion Laboral



22 PROPUESTAS, 5 EJES

Propuestas de consenso de la Mesa.

v Regulacion laboral con impacto en empleo

V Informacion sobre el mercado laboral

INSTITUTO
ACULTAD DE ECONOMIA Y ADM



Capacitacion laboral y habilidades

productivas
Chile esta en los : 53% en
& comprension lectora, 56% en cdlculo y 56% en resolucion de problemas. (PIAAC 2023 )

» Resultados similares a los de 1998, pese al incremento sostenido de la escolaridad.

&La

» Subsidio mayor a cursos con menores costos

Eje lll Mesa de Reactivacion Laboral



Capacitacion laboral y habilidades productivas

VI , empr , mejor acceso para PyMEs,
crédito sobre gasto efectivo y un voucher de capacitacion para desempleados.

10) Financiamiento adicional para vinculadas al
programa Talento Joven.

11) Crear el : | . . (SDCHP): un
ortal unico que integra SABE, BNE, ChileValora y Elige Mejor en torno a la persona,
inanciando la brechay verificando la colocacion laboral.

Eje lll Mesa de Reactivacion Laboral



Mantener la franquicia tributaria de capacitacion con cambios

Mantener la franquicia con de empresa a todo evento (con excepciones), alineando incentivos
hacia la calidad.

K K

: subir el limite del 1%, ampliar cuentas de reparto y eliminar su copago.

&

8 Crédito tributario sobre el en capacitacion, con tope de 5% de comision OTIC (hoy hasta
15%).
8 Ampliar el de estudiantes técnico-profesionales y egresados de programas
SENCE.
&/ Fortalecer la conjunta entre SENCE y el Servicio de Impuestos Internos.

Propuesta 9 Mesa de Reactivacion Laboral



Modificar los programas sociales de SENCE

, Crearun /certificacion para OTECs, definido conjuntamente entre el Estado y el sector
privado.

K

(minimo 3 afios) para oferentes de mayor calidad.

(ej. Talento Digital).

K K

K K

, mayores a mas vulnerabilidad.

, utilizable en instituciones certificadas.

&

Propuesta 10 Mesa de Reactivacion Laboral
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Sistema de Desarrollo Continuo de Habilidades Productivas (SDCHP)

» Un unico portal que conecta las piezas hoy dispersas del
sistema de habilidades y empleo

DIAGRAMA DEL SISTEMA

« Orienta a la persona (trabajador, cesante o en reconversion) !

LA PERSONA
trabajador, cesante o
en reconversion

» SABE+SIl+Seg Cesantia+BNE-> construir de
probabilidad de éxito para cada perfil/vacante considerando la

congestion.

----------------------------------------------------

Articulacién de la empleabilidad
Cruce con Seguridad de Cesantia + Sl
verifica si la persona se colocé y a qué salario

* Calcular a partir de los datos de SABE donde hay congestion
(ocupacion y region)

» Capacitaciones+Sll+Seg Cesantia—> datos para evaluar
capacitaciones

Propuesta 11 Mesa de Reactivacion Laboral
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EJE IV
Regulacion Laboral con Impacto en Empleo
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12) Extender el periodo de calculo del promedio de jornada de 4 a hasta 52 semanas,
manteniendo el techo de 52 horas semanales.

13¥_Crea( un mecanismo de reduccion temporal de jornada ante shocks econémicos,
cofinanciado por el Seguro de Cesantia.

14) Simplificar la autorizacion de jornadas excepcionales en sectores de operacion
ininterrumpida.

15) Evaluar la eliminacion gradual de la indemnizacion por afnos de servicio, sustituyéndola por
una indemnizacion a todo evento para nuevos contratos.

16) Fortalecer la polifuncionalidad en el Cédigo del Trabajo, modificando el art. 10 N°3.

Eje IV Mesa de Reactivacion Laboral
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Regulacion Laboral con Impacto en Empleo

17

) como causal de despido.
18) Constituir una entre el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Justicia para abordar la
creciente

19) Modificar la Ley 21.645 para que

20) Dictar una ley correctiva a la. . : _ ,
eliminando el requisito de licencia profesional y el congelamiento del registro de conductores,
para evitar un impacto negativo en el empleo del sector.

Eje IV Mesa de Reactivacion Laboral



Ampliar el periodo de referencia de la jornada

Ley 21.561 reduce gradualmente la jornada de 45 a 40 horas, y establece un techo maximo

de 52 horas a la semana incluyendo horas extraordinaries. El periodo para calcular el promedio es

de 4 semanas.

» Promedio OECD: 15 Semanas, llegando en paises con negociacion colectiva hasta 52

seémanas.

« Evidencia de efectos negativos en empleo cuando no hay flexibilidad (Francia, Portugal) y

ﬁ efectos negativos de disminucion sin flexibilidad en Chile.

Propuesta 12 Mesa de Reactivacion Laboral



Reduccién temporal de jornada ante shocks econdmicos

« Objetivo: proteger el Empleo en epocas extraordinaries (ej. COVID).
M

» El empleador paga el proporcional trabajado; las horas reducidas se compensan parcial o totalmente
con recursos del Seguro de Cesantia.

» El acceso al mecanismo se otorga a cambio de prohibir despidos por necesidades de la empresa
durante la vigencia del pacto.

Propuesta 13 Mesa de Reactivacion Laboral



Simplificar las jornadas excepcionales

V Simplificar la autorizacion y renovacion de jornadas excepcionales en sectores que requieren operacion
ininterrumpida.

« Aplica, por ejemplo, a mineria, data centers y transporte publico, donde la naturaleza técnica de las
faenas hace inviable la jornada ordinaria.

Propuesta 14 Mesa de Reactivacion Laboral



Evaluar Ia eliminaCién gradual de Ia IAS INSTITUTO DE ECONOMIA

FACULTAD DE ECONOMIA Y ADMINISTRACION

« Alto costo de despido. (trabajador de 10 afios de antigiiedad, 10 meses de remuneracion vs 3,2
promedio OECD).

« Distorsiones: (i) Efecto candado, (ii) Eleva el riesgo de contratar formalmente a plazo indefinido, (iii)

sesgo mayor a jovenes y mujeres.

« Estimaciones encuentran efectos negativos en el Empleo de la generosidad de las IAS.

« Comenzaria con los nuevos contratos, financiada con una cotizacion adicional al Seguro de Cesantia.

» Los trabajadores actuales conservan su derecho vigente y podrian optar al nuevo régimen por acuerdo
de las partes.

Propuesta 15 Mesa de Reactivacion Laboral



®§® Fortalecer la polifuncionalidad laboral

« Ley 19.759, 2001 permite la posibilidad de pactar una o mas funciones alternativas o complementarias
en el contrato de trabajo.

» Interpretaciones de la DT y fallos judiciales han debilitado esta posibilidad.

&

Propuesta 16 Mesa de Reactivacion Laboral



% Certeza juridica en "necesidades de la empresa"
» Interpretacion de “necesidades de la empresa” la equipara a situaciones excepcionales.
« Judicializaciéon y recargo de 30% por despido injustificado.

» Esto genera incertidumbre sobre los costos de desvinculacién, pudiendo desincentivar la contratacion
formal.

|V| Explicitar en el articulo 161 inciso 1° que

G« Reponer en el mismo inciso la "falta de adecuacion del trabajador o trabajadora” como parte de la causal
de despido.

Propuesta 17 Mesa de Reactivacion Laboral



@ Abordar la judicializacion laboral

v, Constituir una entre el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Justicia para analizar la
creciente judicializacion laboral.

» Levantar estadisticas del fendmeno y su impacto en los costos laborales de PyMEs y grandes
empresas.

» Buscar formulas que eleven los estandares de exigencia de las demandas y evaluar un sistema
alternativo de resolucion de conflictos.

Propuesta 18 Mesa de Reactivacion Laboral



Sy

r7Q<« Teletrabajo para personas cuidadoras

B Modificar la Ley 21.645 para que las

« Se acogerian a la excepcion del articulo 22 inciso 2° del Codigo del Trabajo.

Propuesta 19 Mesa de Reactivacion Laboral



@ Corregir la Ley de Empresas de Aplicacion de Transporte (EAT)

8 La Ley 21.553 entrara en vigencia con la publicaciéon de su reglamento, aun pendiente, con impacto
relevante en el empleo del sector.

« 35% de los 136 mil conductores EAT (mayo 2026) no cumple el requisito de antigiiedad, y 83% no
cumple al menos uno de los dos requisitos.

Propuesta 20 Mesa de Reactivacion Laboral
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Informacion sobre el mercado laboral

& El analisis del mercado laboral requiere la mejor informacién disponible, incluyendo el uso de
multiples registros administrativos.

& Existen discrepancias entre la Encuesta Nacional de Empleo (INE) y los registros
administrativos de la Superintendencia de Pensiones.

EjeV Mesa de Reactivacion Laboral
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Aclarar discrepancias estadisticas del INE

Se propone que el Instituto Nacional de Estadisticas explique técnicamente las razones de las
discrepancias en la estimacion de cotizantes.

» Estas surgen al comparar la Encuesta Nacional de Empleo con los registros administrativos de la
Superintendencia de Pensiones.

* Ambas fuentes llevan a conclusiones opuestas sobre la evolucién de los cotizantes entre marzo de
2022 y marzo de 2026.

Propuesta 21 Mesa de Reactivacion Laboral
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Sistema abierto de informacion laboral

8 Implementar, desde el Ministerio del Trabajo y Prevision Social, un sistema abierto de microdatos
anonimizados, actualizado mensualmente.

» Bases del Seguro de Cesantia; programas y beneficiarios de SENCE y franquicia tributaria; Registro
Social de Hogares; Direccion del Trabajo; y las Superintendencias de Pensiones y de Seguridad Social.

 Las bases de datos deberian unirse entre si a nivel de hogares, individuos y empresas, con
identificadores enmascarados unicos.

Propuesta 22 Mesa de Reactivacion Laboral
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¢| 22 propuestas en 5 ejes, con consenso entre los integrantes de la Mesa.

7 El crecimiento econdmico sigue siendo el principal motor del empleo; estas propuestas atacan
I barreras especificas del mercado laboral chileno.

7 La urgencia de la situacion laboral requiere una accién coordinada entre el sector publico y
Ad privado.

A Abrirel dialogo.

Mesa de Reactivacion Laboral
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¢COMO REACTIVAR EL EMPLEO?

CLAUDIA MARTINEZ A.
DIRECTORA INSTITUTO DE ECONOMIA UC-

24 DE JULIO DE 2026



