Valorizacion de los vinculos urbanos, rurales y silvestres en
la generacion de instrumentos de planificacion territorial
integrada
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Problema

Problema general

El sesgo urbano dentro de los modelos de ordenamiento territorial ha
tendido a la fragmentacion de la interface urbano-rural-silvestre,
lo que tiene consecuencias en una escala mayor en la metropolizacion

y sostenibilidad de los procesos de desarrollo territorial.
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Dimension ecoldégica:

El avance de la urbanizacidn se
constata fuera de los limites de la
ciudad penetrando en espacios
rurales, rompiendo la funcion
ecologica entre campo y ciudad
(cierre de ciclos).

Dimension socio-econémica:
Limite urbano se extiende
progresivamente sobre las areas
rurales y las naturales.
Implica cambios significativos en
los modos de vida y la vocacion
productiva del territorio.
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Factores de la actual fase de
expansion urbana

intensificacién urbana y
centralizacidn

-

Economias de aglomeracion

suburbanizacion y
periurbanizaciéon (subdivision
de predios rusticos: parcelas

de agrado, viviendas sociales)

Desregulacion del suelo (especulacion inmobiliaria,
desproteccion suelos de aptitud agricola)

Normativa sectorial y sesgo urbano
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Comuna Isla de Maipo: 09 de Noviembre 2014
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Nuevos desafios para el desarrollo
de la interface urbano-rural-natural

VISION TERRITORIAL DEL ESPACIO DONDE SE DEBE CUMPLIR:

Respeto
identidad y
cultura

Integracion

Desarrollo = . Equilibrio
econdmico ' 4 ambiental

Institucion y
gobierno




Instrumentos de planificacion y
espacios urbano-rural-natural

PNDU
(2013)

PNDR
(2014)

Integracion Social
Desarrollo econdmico
Equilibrio ambiental

Identidad y patrimonio

Institucionalidad y
gobernabilidad

Bienestar
Oportunidad
econdmica
Sustentabilidad

Cultura e identidad

Gobernabilidad

ESTRUCTURAL
(FISICO-BIOTICO)

e

Instrumentos
(dos escalas)

AN

SUBJETIVO-SOCIAL



Instrumentos de planificacion y
espacios urbano-rural-natural

INSTRUMENTOS:
CON PROCESO DE PLANIFICACION

PRDU
SEREMI MINVU
o PRI/PRM -
; SEREMI MINVU PLADECO
: GOR
PN DU S LGUC i nv MUNICIPALIDAD
OoGUC i
e MUNICIPALIDAD
SEREMI MINVU
nv COMUNIDAD
MINVU

PROT
GORE

nv MUNICIPALIDAD

PNDR >

MINAGRI
(MOP, MINVU, MMA)

[] INSTRUMENTO INDICATIVO
INSTRUMENTO NORMATIVO
{" INSTRUMENTO NO VIGENTE

SIN PROCESO DE PLANIFICACION

MINVU

MINAGRI

SUBS. DE MARINA

MBN

MBN

RREE

CMS

CMN

DEFENSA

CONADI

MINVU
MUNI

ZODUC/PDUC
Cambio de uso de suelo
Parcelas de agrado (Ley 3.516)

Zonificacion Borde Costero

1 Titulo Gratuito (Ley 1.939, M.B.N.)

* Saneamientos de Titulo (M.B.N.)

Parque Nacional

Parque Nacional de Turismo
Reservas Forestales

Destinacion Articulo 19 D.L. N°1.939

Zonas Hamedas de Imp. Int. Especialmente como Habitat de Aves Acudticas (Sitios Ramsar)

Sitios Prioritario para la Conservacion de la Biodiversidad

Parques Marinos

Reservas Marinas
Monumentos Naturales
Reserva de Regiones Virgenes

Reserva Nacional

1 Santuarios de la Naturaleza

+ Zonas Tipicas o Pintorescas

l Espacio Costero Marino de los Pueblos Originarios

I

Areas Marino y Costero Protegidas

Areas de Desarrollo Indigena (ADI)

Tierras indigenas

I CAMBIOS ESTRUCTURA FISICA

Il PROTECCION DIVERSIDAD BIOLOGICA Y VALOR AMBIENTAL

Il PROTECCION PATRIMONIO CULTURAL
ZONIFICACION POR INTERES ECONOMICO

B COMUNIDADES INDIGENAS



Instrumentos de planificacion y
espacios urbano-rural-natural

Dispersion normativa y sectorial. Falta de articulacion a
nivel normativo e institucional se refleja en concepciones
sectoriales del territorio. Falta de informacion integrada y
articulada.

Sesgo economico: LGUC define planificacion urbana como
“el proceso que se efectlUa para orientar y regular el
desarrollo de los centros urbanos en funcién de una politica
nacional, regional y comunal de desarrollo socio-
econdmico"(articulo 27°).

Sesgo urbano: areas urbanas se han desarrollado sin
considerar vinculos con areas rurales y espacios naturales,
generando piezas desarticuladas del medio en el que se
insertan y provocando rupturas en la relacion sinérgica con
su contexto rural y natural.



Propuesta de politica publica

Objetivo

Integrar elementos del paisaje y elementos
subjetivos-sociales presentes en la interface
urbano, rural y natural (IURN) dentro de los
instrumentos de planificacion, de manera de promover
un desarrollo territorial descentralizado y
sustentable.

« La IURN es un espacio actualmente invisibilizado y sin definicion
en el marco regulatorio que incide en el territorio.

« Es un espacio vulnerable a la vez que es de alto interés
ecologico y estratégico para la sustentabilidad de las ciudades.



Marco teorico

ECOLOGIA SERVICIOS
DEL PAISAJE ECOSISTEMICOS
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Soporte
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PRINCIPIOS PARA EL DISENO DE LA IURN



o BIOREGION
Marco teorico

@ PRINCIPIOS DEL NUEVO PACTO CAMPO-CIUDAD

Fin del territorio extraurbano, ordenamiento territorial postindustrial
Agricultura multifuncional

Prevencion del uso impropia de las tierras agricolas para la urbanizacién
Mejora de los suburbios urbanos

Reequilibrio de las cuencas hidricas

Reorganizacién de centros urbanos poli-céntricos: redefinicién del rol,
formay relacidon socioecondmica del sistema poli-céntrico de ciudades,
y en equilibrio con el propio sistema territorial

Circuitos locales de producciéon y consumo de alimentos

Cierre de ciclos de residuos y energia

Capacidad de regeneracion de los habitats

Auto-sustentabilidad ecologica

Continuidad de la red ecoldgica regional

Preservacion de la biodiversidad agricola y restituir el territorio agricola
para el goce dentro de la ciudad
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Regenerar la calidad del habitat de la region urbana a través de
los espacios abiertos




Marco teorico

(a) PARCHE: HABITAT INTERIOR Y BORDE

{} ~—  porde

interior

PARCHE

Unidad irreductible del paisaje que contiene una
zona relativamente diferenciable de alrededores.

ESTRUCTURA

N A través de forma, tamafo y configuracién
FUNCION determina el tipo de relacion que mantiene con
el resto de las unidades del paisaje.

ECOLOGIA DEL

PAISAJE Y MOSAICO

(b) CO UFFER DE PROTECCION
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BORDE

Franja externa de parche donde el medioambiente

difiere del interno, determinando relacion con entorno.

Su manipulacion permite corregir, adaptar o
modificar las estructuras y funcionamiento
de los elementos del paisaje.

TERRITORIAL

(c) PARCHE + CORREDOR = MATRIZ

CORREDOR

(Buffer) Franja de un tipo particular que difiere
del suelo adyacente a ambos lados.

Como elementos conectores son lineales y actGan
como conductos para flujos. La continuidad del
paisaje aumenta la integridad ecolégica.



SERVICIOS

Marco teorico ECOSISTEMICOS

a)

b)

d)

provision, relacionados con la produccion
de alimentos, materias primas, agua
potable y productos para medicinas

regulacion, donde se incluyen clima local y
calidad del aire, secuestro de carbono,
moderacidon de eventos extremos,
tratamiento de aguas contaminadas,
prevencion de la erosion, polinizacion y
control bioldgico

Capture fisheries

Energy
Fresh water

PROVISIONING
Natural Hazard
regulation
n SUPPORTING /

Primary production

Water
purification
& Waste
treatment

Water regulation

Recreation &
Ecotourism

Climate regulation

soporte de habita, principalmente habitat
de especies de floray fauna vy la
mantencion de la diversidad genética

Disease
regulation

culturales donde se considera la recreacion
y la salud fisica y mental, turismo,
apreciacion estética y sensibilidad
espiritual

http://www.unep.org/ecosystemmanagement/portals/7/Images/schema.gif



Modelo de diseno integrado de la IURN

/

PRINCIPIOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
* CO: COMPLEIJIDAD

* D: DIVERSIDAD

* C: CONECTIVIDAD

* M:MULTIFUNCIONALIDAD

Red estratégica interconectada
(ECOLOGIA DEL PAISAJE)

* Parches de vegetacion silvestre

* Corredores en espacios urbanosy
rurales

* Parques de pequefno tamano

CUL: recreacion y cultura

Directrices de ordenamiento
(BIOREGION)

Agricultura multifuncional

Diversidad de usos de la tierra
Circuitos locales de productos

Red de transporte multiple
Promocion de areas verdes naturales

SERVICIOS ECOSISTEMICOS ENTREGADOS: AL: alimiento, WFR: flojo y regulacion de agua, TEM: temperatura, BIO: procesos bioldgicos, y

)




Principios para el diseno de la IURN

COMPLEJIDAD

DIVERSIDAD

MULTIFUNCIONALIDAD

CONECTIVIDAD

RESILIENCIA




Directrices de ordenamiento territorial

Conectividad Diversidad Complejidad Multifuncionalidad
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Elementos de la red estratégica
interconectada (REI)

- Parches de vegetacion silvestre de gran tamano

« Corredores en espacios urbanos, rurales y
naturales

- Parques de pequefno tamano (areas verdes
urbanas independiente de las caracteristicas
urbanas, rurales y naturales)




Sistemas

Urbano

- Rural
- Natural

LEYENDA

Red Estratégica Interconectada (REI)

Corredores Red hidrica

- Areas verdes urbanas
, C de nivel
- Parches de vegetacion /s Lurvadenive

de granextension 5] SNASPE

L

Limite comunal

Region de
Valparaiso

b)
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Implicancia de la politica publica
propuesta (instrumentos)

Principios
Directrices

REI

PROT

Modificado

Planificacion Regional
vinculante
Planificacion Local
y nacional

Planificacion Local
Escala nacional



Implicancia de la politica publica
propuesta (gobernanza y participacion)

Generacion de una posicion epistemologica
comun y transdisciplinaria

Generacion de un nuevo lenguaje transversal

Colaboracion estratégica entre instituciones
asociada con la planificacion territorial

Participacion de actores locales, politicos,
intelectuales para la planificacion estrategica
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