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CAPITULO V
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participacion para los Planes de
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Resumen

La contaminacién atmosférica es un problema de gravedad en Chile. Jun-
to a los problemas ambientales y a la salud, las zonas saturadas o latentes
muestran crecientes niveles de conflictividad por la vulneracion de sus de-
rechos y entornos. Los mecanismos participativos de los recientes Planes de
Descontaminacion Atmosférica (PDA), 60 dias de consulta ciudadana y los
Comités de Recuperacion Ambiental y Social han mostrado ser insuficientes
e irrelevantes para las comunidades. En parte, hipotetizamos, porque estas
no solo exigen mas participacion, sino que un tipo de involucramiento donde
la capacidad experta esté mas equilibradamente distribuida.

La presente propuesta pretende aportar al enriquecimiento y mejora-
miento de la participacién ciudadana en los problemas de contaminacion
atmosférica del pais. Enmarcada en el concepto de ciencia ciudadana, nuestra
propuesta consiste en el disefio y la publicaciéon de Guias de Ciencia Ciuda-
dana para los Planes de Descontaminacion (Geepd). Las Geepd tienen por
objetivo fomentar que las comunidades se interesen en producir su propia in-
formacion cientifica y asi involucrarse de forma mas técnica en los Planes de
Descontaminacién Atmosférica. El objetivo no es reemplazar la informacién
generada por expertos segiin estandares internacionales, sino permitir a los
ciudadanos integrarse de otro modo en la toma de decisiones y asi enriquecer
las soluciones técnicas y cientificas de los problemas convocantes.

1 Agradecemos muy sinceramente a los ayudantes de investigacion de este proyecto, Constanza
Gonzalez (Facultad de Agronomia e Ingenieria Forestal) y Daniel Valenzuela (Instituto de Socio-
logia), por su invaluable trabajo y apoyo.
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Tomando Puchuncavi como caso de estudio, en el presente documento
especificamos la estructura, el funcionamiento, la definicién y gestion de con-
tenidos y la estimacion de costos de implementacién de las Geepd. Esperamos
que, mas alla de su implementacion, nuestra propuesta pueda abrir un debate
dentro del Estado, las empresas y la academia sobre qué significa hacer par-
ticipacién ciudadana democratica e inclusiva en el siglo XXIL.

In fact, it is likely that many of the [disease] clusters noticed by
laypeople are valid observations. Rather than the problem being
people’s overestimates based on proximity and familiarity,
perhaps it is that science simply has not yet seen the clusters
identified by laypeople and has not figured out appropriate
methods to quantify hazards, exposures, and clusters. Indeed,
there is growing evidence that laypeople are correct.

— Phil Brown, Toxic Exposures (2007, p. 5).

Dado que el derecho a veces se muestra insuficiente debido a la
corrupcion, se requiere una decision politica presionada por la
poblacién. La sociedad, a través de organismos no gubernamen-
tales y asociaciones intermedias, debe obligar a los gobiernos a
desarrollar normativas, procedimientos y controles mas riguro-
sos. Si los ciudadanos no controlan al poder politico —nacional,
regional y municipal—, tampoco es posible un control de los
dafios ambientales.

— S.S. Francisco, Laudato Si, (2015, p. 138).

Antecedentes

La contaminacién atmosférica es un problema critico. En el afio 2013 la
Agencia Internacional para la Investigacion del Cancer de la Organizacion
Mundial de la Salud incluy6 a la contaminacion atmosférica en su lista de
cancerigenos conocidos. En Chile, por su parte, se estima que al menos diez
millones de personas estan expuestas a una concentracion promedio anual de
material particulado menor de 2,5 micrones (PM, ;) superior a 20 microgra-
mos por metro cibico y que mas de 4.000 personas mueren prematuramente
al afio por enfermedades cardiopulmonares asociadas a la exposicion crénica
de este material particulado. Estudios realizados en Santiago y en Temuco
han confirmado que por cada 50 png m® de elevacion de los niveles de PM,,
cada 24 horas, se produce en promedio un aumento del 3% de la mortalidad
general. Estos estudios también han detectado que el aumento del mate-
rial particulado menor de 10 micrones (PM,,) se asocia a un aumento de la
mortalidad respiratoria y cardiovascular en la tercera edad. Otros estudios
nacionales han encontrado que un incremento de la concentracion de PM, ;
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por encima de 70 pg m?® propicia el aumento de consultas por neumonias
infantiles (Diaz-Robles et al, 2011; Oyarzun, 2010).

A pesar de las regulaciones introducidas desde los afios setenta, el proble-
ma de la contaminacion atmosférica en Chile est lejos de ser resuelto. Por el
contrario, el incremento del parque vehicular, los procesos de urbanizacién
acelerada, el boom minero y la multiplicacién de centrales termoeléctricas
no solo han agravado la concentracion de algunas sustancias contaminantes
como el material particulado (PM) de 2,5 y 10 micrones, y el dioxido de
azufre (SO,), sino que ademads han extendido el problema fuera de Santiago
(Diaz-Robles et al, 2011). Areas urbanas como Antofagasta, Quinteros, Ran-
cagua, Concepcion y Temuco estan al dia de hoy catalogadas como saturadas
(Diaz-Robles et al, 2011), sin contar la diversidad de cuencas, valles y locali-
dades menores que acogen actividades industriales, mineras o energéticas y
que no son parte del monitoreo atmosférico oficial.

En el ano 2014 el Ministerio del Medio Ambiente lanzé los Planes de Des-
contaminacion Atmosférica (PDA) con el objetivo de reducir efectivamente
las emisiones en las 14 zonas declaradas como saturadas o latentes (Minis-
terio del Medio Ambiente, 2014). Asimismo, los PDA tienen por objetivo en-
frentar un desafio emergente que las instancias gubernamentales no habian
colocado en la agenda técnica y politica: la creciente conflictividad con las
comunidades en zonas saturadas por la inefectividad de las medidas y la falta
de participacion ciudadana.

En efecto, y tal como lo han mostrado los casos de Puchuncavi, Quintero,
Huasco y Freirina, entre otros, la contaminacién ha sido objeto de fuertes
controversias ciudadanas. Junto con la judicializacion, estos conflictos vienen
acompanados de desconfianzas generalizadas y procesos de malestar sisté-
mico. La figura de las “zonas de sacrificio” es usualmente invocada para dar
cuenta de la situaciéon que viven muchas comunidades: territorios que han
sido sacrificados por un Estado que ha priorizado la busqueda de desarrollo
econémico como motor del bienestar por sobre las condiciones de vida de las
comunidades afectadas. La contaminaciéon atmosférica producto de centrales
termoeléctricas o industrias contaminantes aparece en este contexto tanto
como la representacion ultima y como el efecto final de este modelo de de-
sarrollo. Se le suma a esta situacion la dramatica ausencia de instancias de
participacion directa y significativa. Es decir, junto con ver vulnerados sus
derechos y entornos, las comunidades se ven marginadas del proceso demo-
cratico de toma de decisiones.

El Ministerio del Medio Ambiente, a través de los PDA, busca satisfacer
este malestar comunitario. Sin embargo, lo que considera como participacién
ciudadana es solo una consulta ciudadana de 60 dias. Adicionalmente, el
ministerio ha apoyado la creacion de los Comités de Recuperacion Ambiental
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y Social (CRAS) como espacio participativo. El resultado no ha sido, lamenta-
blemente, el esperado. Los CRAS de Puchuncavi y Quintero, por ejemplo, han
sido dificiles de implementar y para muchos colectivos se trata de instancias
escasamente participativas. La situacion en Huasco es similar. Los colectivos
ciudadanos llevan una década movilizdndose en contra de la contaminacion
producida por varios complejos industriales y termoeléctricos —como Pascua
Lama, Punta Alcalde y Agrosuper— y los CRAS no han logrado satisfacer la
demanda por inclusién de la zona. En mayo de 2014, cuando el ministro Ba-
denier lanzaba el PDA para Huasco, Andrea Cisternas, parte del Movimiento
Socioambiental del Valle del Huasco y miembro de la Asamblea de Freirina,
declaraba enféatica que “el Gobierno tiene que abrir didlogo con el Valle del
Huasco [si quieren] demostrar que ellos realmente quieren hacer bien las
cosas [dado que] el Gobierno ya perdio las confianzas con las comunidades”
(Pérez, 2014). Por su parte, Juan Carlos Labrin, coordinador de la agrupacion
Huasco SOS, no solo criticaba en duros términos la falta de participacién en
el proceso general, sino que también apuntaba a situaciones especificas. De-
claraba, por ejemplo, que “se ha programado una reunién en una hora donde
la poblacion que es la mas afectada por las enfermedades de la contamina-
cién no puede acceder” (Pérez, 2014), relevando la gravedad del problema.

Los casos de Puchuncavi y Huasco muestran que la participacién ciu-
dadana se ha convertido en un elemento clave para las politicas publicas
de descontaminacion, pero muestran también un elemento adicional que las
autoridades y empresas ain no reconocen del todo. A la hora de estructurar
sus demandas y de plantear la urgencia de mas y mejor participacion, las
comunidades y los grupos organizados movilizan con creciente intensidad ar-
gumentos técnico-cientificos. La figura del grupo ciudadano que no articula
mas argumento que el eventual perjuicio utilitarista sin ninguna capacidad
(ni voluntad) de sustentar su posicion con evidencia ha perdido fuerza. Por
el contrario, lo que comienza a emerger en los conflictos ambientales son
colectivos y ciudadanos capaces de recopilar, entender, sistematizar e incluso
producir informacion regulatoria, legal y técnica (Tironi, 2014). Una revision
de los sitios web de las organizaciones ciudadanas de Puchuncavi, Huasco o
Freirina? muestra el esfuerzo que han realizado consolidando documentos
publicos, publicaciones cientificas e informacién de prensa, y su capacidad
para sustentar sus argumentos en dicha informacion. La existencia de repo-
sitorios abiertos y la ley de transparencia ha sido clave en este giro, asi como
las alianzas que los grupos ciudadanos establecen con ONG, universidades u
otros organismos técnicos en la busqueda de soluciones. Lo concreto es que
las pugnas socioambientales ya no se estructuran en torno a técnicos, cienti-
ficos y reguladores, por un lado, y ciudadanos técnicamente desinformados

2 Ver por ejemplo http://freirinaconciente.blogspot.cl/, http://consejoecologicovregion.blogspot.cl/
o http://migranito.cl
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y sin mas recursos que sus apreciaciones idiosincraticas por el otro, sino que
alrededor de actores que movilizan distintos grados de experticias sobre el
problema en cuestion (Tironi, 2014). En otras palabras, el desafio de los PDA
no es solo involucrar a la ciudadania en el proceso, sino pensar mecanismos
de participacion que den cuenta de la nueva naturaleza técnica de los colec-
tivos ciudadanos y de la ciudadania en general.

El proyecto que se presenta en este capitulo intenta proponer mecanismos
de participaciéon ciudadana dentro de los PDA que arranquen precisamente
de esta constatacion: del hecho de que la ciudadania no solo exige mas par-
ticipacion, sino que un tipo de involucramiento donde la capacidad experta
esté mas equilibradamente distribuida. Tomandonos de la nocion de ciencia
ciudadana (Bonney et al, 2009; Bonney et al, 2014; Brown, 2007), nuestra
apuesta es que un proceso efectivamente democratico y exitoso de partici-
pacion dependera de su capacidad y voluntad para reubicar a la figura del
ciudadano, sacandolo del campo de las percepciones, opiniones y emociones,
e instalandolo en el de la experticia técnica y cientifica. Como veremos en lo
que sigue, no se trata de eliminar los conocimientos de los multiples profe-
sionales involucrados desde el Estado o el mundo privado, ni deslegitimar los
protocolos cientificos que siguen los agentes regulatorios para validar normas
y monitoreos, sino de crear un espacio de decision en el que se le otorgue a
los ciudadanos un valor politico que vaya mas alld de entregar retroalimen-
tacion emocional una vez que las decisiones técnicas han sido tomadas. Este
giro no es facil, ni por el lado regulatorio (las instancias de participacion
ciudadana no estdn atn preparadas para este salto) ni por el ciudadano. En
efecto, y también como mostraremos mas adelante, este giro hacia la ciencia
ciudadana implica extender la capacidad técnica mostrada por los colectivos
ciudadanos a la ciudadania en general. Puesto de otro modo, implica contar
con una ciudadania que no solo se interese técnicamente en los problemas
medioambientales que le aquejan, sino también que se convenza de que una
exploracioén técnica de este valdra la pena. Y este convencimiento, como ve-
remos, no esta siempre presente.

Tomando como caso piloto a Puchuncavi, en este capitulo desarrollamos
lo que hemos llamado Guia de Ciencia Ciudadana para los Planes de Descon-
taminacion (Geepd). Esta guia es un espacio web donde el publico general
puede encontrar informacién regulatoria explicada en términos sencillos y
una serie de tutoriales para realizar experimentos cientificos de bajo costo
para el monitoreo atmosférico y ambiental. Nuestra propuesta es que cada
PDA tenga una Geepd ajustada a la realidad de la zona saturada en cuestion
y vinculada al proceso del plan. La guia tendra un formato web, dependera
de la Seremi del Medio Ambiente correspondiente y sera preparada por un
comité consultivo local. La apuesta es sencilla, pero significativa: se trata
de crear un nuevo espacio de interaccion técnica donde ciudadanos, regula-
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dores, cientificos y profesionales puedan coaprender, enriquecer la toma de
decisiones y expandir la naturaleza democratica de esta.

En la préxima seccién anclamos nuestra propuesta en la literatura sobre
ciencia ciudadana, participacion y conflictos ambientales. Luego, en la tercera
seccion, resumimos brevemente el trabajo empirico realizado en Puchuncavi
que sustenta la propuesta que detallamos en la cuarta secciéon. En esta des-
cribimos, tanto a nivel de contenido como en relacién a su disefio, ejecucion y
gestion, la Guia de Ciencia Ciudadana para los Planes de Descontaminacion.
Por ultimo, dibujamos algunas conclusiones de politica publica relevantes.

1. Ciencia ciudadana

El concepto de ciencia ciudadana se define como proyectos cientificos reali-
zados por el publico general, ya sea con la colaboracién o bajo la direccién
de profesionales o instituciones ligadas a la esfera cientifica (Bonney et al,
2009; Bonney et al, 2014; Brown, 2007). La participacion del publico en este
tipo de iniciativas varia, puede ir desde la eleccion del objeto de estudio o
elaboracién de hipétesis hasta el disefio de estrategia de recoleccion de datos,
analisis o redaccion y difusion de las conclusiones (Bonney et al, 2009). En
términos del grado de involucramiento y control de los participantes en un
proyecto de investigacion, este puede ser de contribucion (personas recolec-
tan datos, pero el proyecto es disefiado y guiado por cientificos), de colabora-
cion (los proyectos son disefiados por los cientificos, pero los miembros de la
comunidad pueden, ademas de recolectar datos, analizarlos y participar en
las posibles modificaciones), o cocreacion (proyectos disefiados conjuntamen-
te entre los cientificos y miembros del ptiblico donde miembros de la comuni-
dad se encuentran inmersos en todas las fases del proceso de investigacion)
(Bonney et al, 2009).

Lo fundamental de la ciencia ciudadana es el giro politico y epistemologi-
co que conlleva. Como plantea Alan Irwin, el concepto de ciencia ciudadana
“evoca una ciencia que ayuda a las necesidades y preocupaciones de los ciu-
dadanos (...). Al mismo tiempo, “Ciencia Ciudadana” implica una forma de
ciencia desarrollada y promulgada por los propios ciudadanos” (Irwin, 1995,
p- 9). La nocién de ciencia ciudadana es, por tanto, clave para expandir y en-
riquecer los espacios de participaciéon. Desde su perspectiva, la participacion
ya no puede ser un lugar de encuentro entre expertos y no expertos (Tironi,
2013), sino una plataforma donde la experticia es resignificada y redistri-
buida. Esto, a su vez, conlleva una serie de beneficios politicos que son de
especial interés en contextos como el chileno donde la participacion es escasa
y fragil (Tironi et al, 2011).
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1.1 ¢Quién hace ciencia y para qué? Las bases conceptuales de la
ciencia ciudadana

Antes de resefiar las contribuciones de la ciencia ciudadana en el disefio de
politicas y metodologias participativas, es importante situarla en un contexto
conceptual ampliado. Enmarcada en una critica al modo en que las socie-
dades contemporaneas han articulado ciencia y politica (Jasanoff, 2010), la
idea de la ciencia ciudadana emerge de una pregunta que ha preocupado a
la sociologia de la ciencia hace varias décadas: como actores sin preparacion
formal ni cientifica logran intervenir en arenas técnicas.

La respuesta a esta pregunta ha seguido, a grandes rasgos, dos lineas
tedricas. La primera se ha enfocado en la capacidad de colectivos ciudadanos
para validar, en contextos de conflictos, saberes tradicionales o experiencia-
les distintos al tecnocientifico (Wynne, 1991). Lo que se resalta desde esta
perspectiva es la conformacion de arreglos institucionales que privilegian
el conocimiento positivo, universalista y cuantitativo, sin la capacidad —ni
voluntad— para reconocer otras formas de conocimiento formal a la hora de
entender y normar los problemas sociotécnicos.

La segunda linea también critica la gestion tecnocratica de los conflictos,
pero desde el argumento inverso: el problema esta en la exclusion de los ciu-
dadanos de la produccién de conocimiento cientifico (Barry, 2001; Callon y
Rabeharisoa, 2008; Epstein, 1995; Murphy, 2012). Lo que dejarian ver los
conflictos medioambientales o las actividades participativas que les siguen
es la demarcacion unilateral de quién est4 capacitado para crear y movilizar
conocimiento cientifico (expertos) y quién no (la “sefiora Juanita”), con la
consiguiente naturalizacion de los ciudadanos como actores condenados a
producir argumentos no cientificos (Tironi, 2014). Desde esta perspectiva,
por tanto, el problema no estriba en la insensibilidad institucional para aco-
ger el sentir y pensar de la “sefiora Juanita”, sino en la exclusién de esta como
productora cientifica.

Los estudios sociales de la ciencia y tecnologia han problematizado esta
exclusion. Se ha sugerido que tal como la practica cientifica est4 poblada de
intuiciones, creencias y amateurismos (Latour y Woolgar, 1979), los legos a
menudo utilizan argumentos técnicos y conocimientos cientificos, sobre todo
cuando participan en controversias sociotécnicas complejas. En estas situa-
ciones los colectivos ciudadanos no solo alinean sus estilos argumentativos a
los marcos epistémicos de las instituciones o actores que denuncian (Hanni-
gan, 2006), sino que ademas pueden participar en la produccion y difusion
de evidencia técnica. Un caso paradigmatico es el papel desempefiado por
las organizaciones de pacientes en la investigacion médica, por ejemplo, en
relacion con el virus VIH (Epstein, 1995) o la distrofia muscular en Francia
(Callon y Rabeharisoa, 2008). A través de una serie de practicas —acciones
de lobby, ejecucion de investigaciones independientes, alianzas con grupos
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cientificos, gestiéon de prensa— los pacientes, en lugar de jugar el papel de
objetos de la investigacion cientifica, se convirtieron en coproductores acti-
vos de los distintos tratamientos desarrollados. El auge de medios digitales,
la cultura open source y de las nuevas tecnologias “hazlo ti mismo” de bajo
costo no harian mas que intensificar y multiplicar estas logicas de coproduc-
cion (Corsin-Jiménez, 2014; Gabrys, 2014; Nold et al, 2011). Nociones como
epidemiologia popular (Brown, 1991), evidence-based activism (Brown, 2007,
Rabeharisoa et al, 2014), modos de tecnificacion (Tironi, 2014) o construc-
cion colectiva de conocimiento (Sannazzaro, 2014) apuntan precisamente a
abordar la participacion ciudadana y los conflictos que la suscitan desde la
labor de los grupos ciudadanos disefiando, conduciendo, gestionando y eva-
luando el conocimiento cientifico. Estas formas de cooperacion se convierten
en espacios de especulacion politica donde activistas, investigadores, artistas
y ciudadanos comunes traen sus conocimientos y metodologias para encon-
trar nuevas formas de problematizaciéon y demostracion.

1.2 Impactos de la ciencia ciudadana

En los ultimos anos los proyectos de ciencia ciudadana han aumentado
tanto en Canada como en Estados Unidos (Fernandez-Giménez et al, 2008;
Whitelaw et al, 2003). Esto se debe, a grandes rasgos, a las siguientes ra-
Zones:

* Reduccion de la capacidad del gobierno de monitorear ecosistemas especi-
ficos.

+ Emergencia de problemas medioambientales complejos.
* Necesidad de involucrar a actores ciudadanos.

+ Crecimiento de la preocupacion de parte de los ciudadanos sobre la protec-
cion del entorno en el que habitan.

Los impactos de los proyectos de ciencia ciudadana son mdltiples y han
considerado diversas dimensiones. Bonney et al (2009) destacan los logros
cientificos y los relacionados a los aprendizajes de la ciudadania. Con res-
pecto a los segundos, tres elementos son destacables. Primero, los proyectos
de ciencia ciudadana incrementan el entendimiento que poseen sus partici-
pantes sobre temas cientificos. Segin Bonney et al (2009), los participantes
demuestran alcanzar una mejor actitud e interés hacia las actividades cientifi-
cas y mejoran sus habilidades cientificas. O, siguiendo las lineas conceptuales
esbozadas anteriormente, la ciencia ciudadana permite problematizar de ma-
nera efectiva las demarcaciones epistemologicas que separan a ciudadanos
y cientificos.

En segundo lugar, la ciencia ciudadana permite que sus participantes se
involucren de manera mas activa en los problemas medioambientales que les
aquejan. Especificamente, incrementa la sensibilidad hacia la conservacion y
el cuidado ecoldgico (Briggs, 2013) y, por ultimo, los proyectos de ciencia ciu-
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dadana facilitan la conformacién de conexiones entre los involucrados y las
instituciones locales, regionales e internacionales. La capacidad de producir
sus propios datos cientificos otorga a los participantes una mayor capacidad
para posicionar sus problemas en las agendas de las autoridades (Briggs, 2013).
Brown (2007) muestra que estas experiencias incluso pueden transformar pro-
tocolos epidemiologicos establecidos y redefinir el modo en que los aparatos
meédicos catalogan afecciones y establecen medidas para su regulacion.

1.3 Ciencia ciudadana y monitoreo atmosférico

La contaminacién atmosférica ha sido uno de los objetos favoritos de la cien-
cia ciudadana. Para efectos de nuestra propuesta hay dos modalidades de
proyectos ciudadanos de monitoreo especialmente interesantes. La primera
es la bioindicacién y el biomonitoreo, o el uso de especies vegetales para de-
terminar contaminacién atmosférica de ciertos contaminantes.

El biomonitoreo, en un sentido general, es definido como el uso de organis-
mos biologicos para la obtencion de informacion (cuantitativa) de ciertas ca-
racteristicas de la biosfera (Markert et al, 2003). Estos organismos utilizados
corresponden a los bioindicadores. Si bien el uso de plantas para determinar
los efectos por contaminacién ambiental ha existido por siglos, su uso como
indicadores de la exposicién a ciertos contaminantes, ya sea a través de la
atmosfera o a través del suelo, ha sido mas reciente (Neil, 2012). En el ambito
de la ciencia ciudadana el uso de biosensores es atn escaso, pero con inte-
resantes resultados. Uno de los ejemplos mas relevantes son las experiencias
dirigidas por cientificos italianos que consistieron en involucrar a estudiantes
de educacién primaria y secundaria de distintas escuelas en Italia central en
un ejercicio de biomonitoreo de ozono troposférico mediante el empleo de
plantulas de Nicotiana tabacum (tabaco) de dos variedades, Bel- W3 (muy
sensible a la presencia de ozono) y Bel-B (resistente al ozono) (Lorenzini y
Nali, 2004; Nali et al, 2004; Nali y Lorenzini, 2007; Pellegrini et al, 2014).
El experimento incluy6 la entrega de material didactico y una preparacion
cientifica previa con los participantes para diferenciar entre el ozono estra-
tosférico (ozono “bueno”) y ozono troposférico (ozono “malo”). Mas alla de los
detalles de la experiencia®, el ejercicio demostré de forma valida y accesible

3 Los estudios consistieron en un mini kit de bioensayo, que utiliza plantulas de Nicotiana tabacum
de las variedades Bel-W3 (muy sensible a la presencia de ozono) y Bel-B (especie control, resis-
tente al ozono), de 10 dias de edad con un foliolo parcialmente extendido. Las 20 plantulas de
Bel-W3 y Bel-B se dejaron germinando en un ambiente libre de ozono. En los siguientes dias, las
placas de almacigo se expusieron al aire libre, bajo una estructura de sombra. El umbral para
la aparicion de lesiones visibles en las plantulas es alrededor de 40-50 ppb (concentracion en la
cual el ozono normalmente esta de manera natural en la troposfera) en 4 horas de exposicion.
Si se superan esos niveles, los cotiledones y los primeros foliolos emergentes de Bel-W3 exhiben
rapidamente manchas en las hojas. Las placas se mantienen en los sitios de estudio entre cinco
y siete dias y después permanecen un dia mas en el aire libre de ozono, donde se evaltan las
heridas visibles en términos de porcentaje de area foliar (cotiledones y primeros foliolos) cubierto
por tejido necrético, donde 1 = sin lesiones; 2 = 1-10%; 3 = 11-25%; 4 = 26-50%; y 5 =>50%
del area cubierta por lesiones.

157



Propuestas para Chile -~ Concurso Politicas Publicas 2015

158

para los participantes que la calidad del aire en los lugares donde se realiz6
el experimento era pobre. Ademas, conecté un saber local (la horticultura)
con una metodologia cientifica de recoleccién de datos atmosféricos, lo que
permiti6 que los participantes no fuesen simples ejecutores del proyecto, sino
que pudiesen apropiarse de este y enriquecerlo con su propio conocimiento.
Los proyectos ciudadanos de monitoreo atmosférico en base a bioindicadores
pueden ser, por tanto, especialmente atractivos en zonas como Puchuncavi
donde aun existe una extensa cultura campesina.

La segunda modalidad de proyectos de ciencia ciudadana relevantes para
nuestra propuesta son aquellos basados en nuevas tecnologias disponibles
para el monitoreo atmosférico. Los métodos de alta definicién para toma de
datos como paginas web, aplicaciones para teléfonos moviles (smartphones),
sensores y andlisis de imagen y sonido son los que mayor auge han tenido
en el ultimo tiempo (Epstein, 1995). Particularmente importante ha sido el
auge de los sensores ambientales de bajo costo, principalmente aquellos que
son portatiles y que mediante conexiones Bluetooth o wifi permiten a las
personas recoger, compartir, comparar y participar en la interpretacion de
mediciones de su vida cotidiana (Austen, 2015; Treacy, 2013). Algunos de los
principales sensores portatiles para el monitoreo de contaminaciéon ambien-
tal son el Airbot, Sensordrone, Sensaris, Air Quality Egg, Smart Citizen Kit y
Dustduino (Austen, 2015; Treacy, 2013).

Vale la pena destacar dos casos especificos de monitoreo ciudadano en
base a tecnologias de bajo costo o “hazlo ti mismo”. El primero es un caso
en Holanda donde aproximadamente 3.000 ciudadanos cientificos ayudaron
a mapear la contaminacién por aerosoles a través de un pequeio dispositivo
unido a sus teléfonos moviles (European Comission, 2015). A partir de los
datos recolectados, los cientificos a cargo del proyecto elaboraron mapas en
los cuales se muestra la contaminaciéon por aerosoles a lo largo de todo el
pais. A pesar de que la precision de los dispositivos moviles es mucho menor
que el de las estaciones de medicién profesionales, el gran ntimero de usua-
rios permitié que la numerosa cantidad de mediciones, al ser promediadas,
mejoraran la precision de los resultados.

El segundo caso es Science for Change (Ciencia para el cambio). Este pro-
yecto trabaja con jovenes residentes en Kosovo en una iniciativa de ciencia
ciudadana para monitorear la calidad del aire en sus comunidades locales
(Innovation Lab Kosovo, 2013). Los jovenes desarrollaron herramientas de
alta y baja tecnologia, tales como tubos de difusion de gas para medir niveles
de dioxido de azufre y diéxido de nitrégeno, toallitas de superficie para eva-
luar la contaminacién a partir de la presencia de metales pesados y monitores
digitales de bajo costo que permiten monitorear en tiempo real la presencia
de monoxido de carbono y diéxido de nitrogeno, entre otros. Esta experiencia
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permiti6 completar y mejorar la calidad del aire supervisado por la Agencia
de Proteccién Ambiental de Kosovo.

2. Contaminacion y ciudadania en Puchuncavi: posibilidades y limites
de la ciencia ciudadana

En base al concepto de ciencia ciudadana, entre abril y mayo de 2015 reali-
zamos un trabajo de campo en Puchuncavi? para: (i) conocer in situ practicas
y conocimientos populares potencialmente aprovechables para experimentos
de ciencia ciudadana; (ii) evaluar el interés de las comunidades en métodos
participativos de monitoreo atmosférico; y (iii) conocer percepciones de la
comunidad sobre la contaminacion atmosférica y ambiental de la zona.

El resultado del trabajo de campo se puede resumir en tres conclusiones
principales:

* La contaminacion atmosférica sigue siendo una preocupacion ciudadana
en Puchuncavi. A pesar de las mejoras tecnologicas y normativas introdu-
cidas en los ultimos afios, para los vecinos de Puchuncavi la contaminacién
del aire sigue siendo un problema acuciante. Se reconoce que con la insta-
lacién de los “sombreros” en las chimeneas de Ventanas la contaminacién
ha disminuido considerablemente, pero no lo suficiente como para eliminar
el problema o para resolver el dafio tras décadas de polucion. Por ejemplo,
una familia de Los Maquis coment6 que las tierras se han vuelto progresiva-
mente mas “delgadas” para cultivar y que la creciente sequia ha redundado
en bajos rendimientos agricolas y la desaparicion casi total de cultivos tra-
dicionales que sembraban y cosechaban afios atras, como lentejas y tabaco.
Si bien se reconoce una serie de factores en esta situacion (como la falta
de lluvias), la contaminacion atmosférica ocupa un lugar explicativo fun-
damental: para los vecinos es evidente que décadas de polucion quimica
dafaron progresiva e irremediablemente la agricultura del valle. Hablan,
por ejemplo, del aceite negro que quedaba en las manos al cosechar el
trigo y la avena. Asimismo, en Los Maitenes los vecinos relataron que atun
se podia observar algunos problemas asociados a la pluma que emana de
la chimenea, como por ejemplo el polvillo instalado en hojas de ciertos
arboles y en la ropa. Con las nuevas tecnologias de captura instaladas en
las chimeneas estos eventos ocurrian intermitentemente y en momentos es-
pecificos, pero sin desaparecer del todo. Indicaban, ademas, que las plantas
nuevas o débiles como el perejil se quemaban durante la noche por efecto
de las emanaciones toxicas.

* Los vecinos realizan practicas cotidianas de monitoreo atmosférico ama-
teur o espontaneo. Los vecinos de Puchuncavi mantienen una rica cultura
agricola y de horticultura. Varios siguen ligados a la agricultura y la mayoria

4 Eltrabajo de campo consistié en entrevistas con vecinos de Los Maquis y Los Maitenes, asi como
con miembros de agrupaciones ambientalistas de la zona y funcionarios de la Municipalidad de
Puchuncavi.

159



Propuestas para Chile -~ Concurso Politicas Publicas 2015

160

mantiene practicas como tener un huerto o arboles frutales. Hay, en otras
palabras, una extendida y robusta experticia agricola en la zona. Y esta
misma se ha trasladado a practicas de biomonitoreo amateur o esponta-
neo. Es muy comiin que cada mafiana los vecinos evalten la intensidad
de la contaminacién al salir a sus jardines y comprobar somaticamente
los efectos de los quimicos (carrasperas, dulzor en los labios, picor en los
ojos, labios azulados). Ademas, y muy importante, los vecinos revisan sus
plantas y comprueban la cantidad y naturaleza del material sedimentado
en sus hojas durante la noche. El polvillo o el aceite negro se hacen visibles
y medibles en esa sedimentacion, y mediante ese biomonitoreo los vecinos
calibran “como se viene el dia”. Lo mismo con la germinacién de papas u
otros vegetales: observan y comparan su coloracién para estimar la fuerza
de la contaminacién.

* A pesar de la preocupacion, no se vislumbra interés participativo. Las
entrevistas también permitieron constatar que, si bien existe la voluntad de
los vecinos de participar en proyectos ligados a la contaminacién atmosfé-
rica, esta solo se presenta de forma individual y no necesariamente gatilla
una participacion civica organizada. Tal vez la duracion de la crisis —que ya
lleva mas de cuatro décadas— ha llevado al desencantamiento participativo
o la cultura campesina de la zona ha hecho mas aceptable —bajo la forma
de una realidad fatidica dificil de cambiar— los problemas socioambientales
(Sabatini et al, 1995). Del mismo modo, las organizaciones ciudadanas pre-
sentes en Puchuncavi que mantienen un interés en el tema atmosférico se
encuentran dispersas y, por lo tanto, son dificiles de encontrar.

Propuesta

1. Guia de Ciencia Ciudadana para los Planes de Descontaminacion

En base a los resultados del trabajo de campo y tomando en consideracion
la literatura revisada, nuestra propuesta es disefiar una guia de ciencia ciu-
dadana que fomente la participaciéon cientifica de la comunidad en el con-
texto de los Planes de Descontaminacion del Ministerio del Medio Ambiente.
Especificamente proponemos que cada Plan de Descontaminaciéon disefie
y ejecute una Guia de Ciencia Ciudadana para los Planes de Descontami-
nacion (Geepd) como un modo de acercar a la ciudadania a otra forma de
involucrarse en los problemas ambientales que les aquejan.

Antes de describir la propuesta, es importante resaltar que si bien las
Gceepd tienen ante todo un objetivo pedagégico —abrir a las comunidades
nuevas posibilidades de participacién a través de la ciencia ciudadana—, este
no debe tomarse desde la perspectiva del déficit y la alfabetizacion (Callon,
1999). No se trata de educar a la ciudadania para que entienda los aspec-
tos cientificos —y por tanto “verdaderos” de los problemas que le aquejan
(Callon, 1999). Més bien, se trata se asumir que, dado que los ciudadanos
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sin entrenamiento profesional alguno son capaces de recolectar datos empi-
ricos a través de su experiencia directa, el rol de los expertos es facilitarles
herramientas concretas para dotar de fuerza cientifica sus argumentos. No
se trata de corregir su “ignorancia” en temas cientificos, sino de enriquecer
su conocimiento de modo que sea robusto y valido en arenas politicas rele-
vantes para la solucion de sus problemas (Brown et al, 2004; Murphy, 2012).
El desafio es como lograr ese enriquecimiento en contextos donde el interés
por involucrarse en experimentos participativos es bajo. La Guia de Ciencia
Ciudadana para los Planes de Descontaminacioén que aqui presentamos es un
intento por resolver esa pregunta.

1.1 Objetivos y publico objetivo

En el contexto planteado, el objetivo general de la propuesta es entregar a
los ciudadanos de zonas saturadas por la contaminacién atmosférica herra-
mientas concretas y de facil aplicacion para producir datos cientificos sobre
la polucion de sus localidades, asi como informacion relevante para participar
en la toma de decisiones, con el fin tltimo de promover que la ciudadania
organizada se involucre como agente activo y validado técnicamente en la
discusion politica sobre la descontaminacion de sus comunidades.

Mas concretamente, la Geepd propuesta busca tres objetivos especificos:

* Informar a los miembros de la comunidad sobre el marco regulatorio y la
institucionalidad vigente en materia de contaminaciéon ambiental, mecanis-
mos de participacion ciudadana y fuentes de informacion.

+ Identificar y exponer posibles metodologias, basadas en dispositivos sen-
sores de disefio simple (como huertos u otros métodos) que podrian ser
usadas para monitorear la calidad del aire en Puchuncavi por medio del
involucramiento ciudadano.

+ Fomentar la organizacion y el involucramiento comunitario en el contexto
de los Planes de Descontaminacion.

El publico objetivo de las Geepd es la ciudadania organizada, por ejemplo
juntas de vecinos, comunidades escolares, sindicatos, comités de adelanto,
colectivos sociales, entre otros.

1.2 Formato y contenidos

La Gcepd se implementard como un sitio web de libre acceso que comple-
mentara cada Plan de Descontaminacion, ajustado a la realidad medioam-
biental, social y politica de cada localidad. El funcionamiento y gestién de
esta web se detalla mas adelante.

Cada Gcepd estara estructurada en cinco secciones principales, las que
para este caso se ajustaron a la realidad y necesidades de Puchuncavi. Las
secciones son las siguientes:

161



Propuestas para Chile

162

il.

1il.

iv.

Concurso Politicas Publicas 2015

Entendiendo (e involucrandose en) la politica de descontaminacion y la
regulacion medioambiental en Chile. Explicacién en detalle, pero de facil
comprension de las normativas medioambientales a nivel nacional, regio-
nal y local; institucionalidad relacionada al medio ambiente; indicacién de
fuentes de informacién de libre acceso en temas medioambientales y atmos-
féricos; identificacion de entidades fiscalizadoras a nivel nacional, regional
y local; descripcion de los procesos de denuncia medioambiental; guia de
uso de la ley de transparencia sobre acceso a informacién en instituciones
publicas y exposicién de los mecanismos existentes para la participacion
ciudadana en materia medio ambiental.

Herramientas de ciencia ciudadana I: métodos digitales y “hazlo tu mis-
mo”. Se especifica y explica de forma facil dénde encontrar y cémo utilizar
diferentes aplicaciones web y méviles para el monitoreo atmosférico. Asi-
mismo, se indica donde encontrar distintos dispositivos de bajo costo para
el monitoreo ambiental.

Herramientas de ciencia ciudadana II: bioindicadores con plantas y ve-
getales. Tutoriales para utilizar plantas y otros vegetales como sistemas
bioindicadores, desde la simple “lectura” del comportamiento de plantas
hasta la confeccion de huertos u otros experimentos sencillos con vegetales.
Estos tutoriales incluyen sugerencias metodolégicas basicas, como periodos
experimentales minimos y protocolos de agregacion.

Herramientas de ciencia cindadana III: otros experimentos de facil apli-
cacion. Tutoriales para realizar otros experimentos de facil aplicacién para
el monitoreo ambiental, como test de alcalinidad de tierra y agua. Estos
tutoriales incluyen sugerencias metodoldgicas basicas como periodos expe-
rimentales minimos y protocolos de agregacion.

¢{Como usar la informacion? Explica como utilizar la informacién obtenida;
potencialidades y limitaciones; canales de participacion existentes; tutoriales
para implementar plataformas web para publicacion de datos, entre otros.

1.3 Estructura y funcionamiento de la Guia de Ciencia Ciudadana para los

Planes de Descontaminacion

Las Gecepd seran especificas para cada Plan de Descontaminacién, conside-
rando tanto el contexto geografico, medioambiental, socioeconémico, cultu-
ral y politico de cada localidad como la etapa de desarrollo en el que se
encuentre el plan. En el siguiente apartado se detallara el esquema de imple-
mentacion y validacion de las Geepd. Por ahora solo se especifica la estructu-
ra general del sitio web que acogera las Geepd.

Las Geepd estaran alojadas en sitios web independientes, para lo que se uti-
lizara espacio liberado de los servidores del Ministerio del Medio Ambiente.
Este espacio no puede ser menor a 10GB.

El Ministerio del Medioambiente debe mantener este espacio por 36 meses
(tres afos) desde la fecha de lanzamiento de la Geepd.
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Los contenidos de las Geepd seguiran el esquema delineado en el apartado
anterior, pero deberan ser ajustados a la realidad local a través de un proce-
so liderado por la Seremi del Medio Ambiente de la region correspondiente
(ver punto sobre definicion y gestion de contenidos para mas detalles).

Adicional a los contenidos fijos, se debe incorporar espacios de interaccién
con los usuarios, los que el proveedor del sitio web debe disenar e imple-
mentar (ver punto 1.5 sobre licitacion de sitio web para Geepd). Se estable-
cen dos tipos de espacios interactivos:

- Informacion (corto plazo): todas las Geepd deben incluir una seccion
de preguntas frecuentes (FAQ) que incorpore respuestas breves a las
preguntas de los visitantes. Esta se construird a través de un apartado
de contacto donde las personas pueden enviar sus dudas o comentarios
respecto al sitio web.

- Colaboracion (mediano plazo): en el transcurso de dos afios, las Geepd
deben incorporar plataformas donde los actores involucrados compar-
tan los datos recolectados a través de las herramientas otorgadas por
la guia o testimonios que registren las vivencias cotidianas de las per-
sonas con la contaminacién atmosférica. Por ejemplo, consejos sobre
cémo controlar los impactos de contaminacién en las viviendas, relatos
de estrategias comunitarias de monitoreo ambiental, informacion sobre
eventos y reuniones, entre otros.

La informacion compartida por las personas, recolectada a través de mé-

todos de ciencia ciudadana, se incorporara en una base de datos de acceso
publico previa validacion del equipo técnico encargado de la mantencion
del sitio web. Por su parte, los testimonios tendran lugar en una seccién en
formato de blog donde las personas, previo registro en el sitio web, podran
ingresar sus aportes. Una vez aprobados por el equipo encargado, seran pu-
blicados en el blog, lo que abrir4 la posibilidad de recibir comentarios e im-
presiones sobre cada testimonio.

1.4 Cronograma de implementacion
Las Geepd tendran funciones especificas para cada etapa de los Planes de
Descontaminacion:

Etapa 1: Declaracion de zona saturada o latente. En esta fase el Ministerio
del Medio Ambiente junto al Ministerio de Salud contemplan una serie de
actividades de informacién y concientizacién de la poblacion sobre los ries-
gos de la contaminaciéon ambiental y la paralizacion de fuentes fijas de emi-
sién y restriccion en el uso de la lenia domiciliaria en situaciones de alerta,
preemergencia y emergencia ambiental. Ademas, contaran con suficiente
evidencia en términos de existencia de mediciones validadas que sustenten
la declaracion. En esta etapa la Geepd cumplira tres funciones:

- Complementar las labores informativas de los ministerios.
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- Facilitar a la ciudadania el acceso a mecanismos de denuncia frente a
posibles infracciones a las medidas sanitarias en situaciones de alerta,
preemergencia y emergencia ambiental.

- Otorgar herramientas que permitan el monitoreo auténomo de la comu-
nidad que contribuya a las mediciones estandarizadas para las localida-
des que no cuenten con una declaracion de zona saturada o de latencia
y poseen situaciones de riesgo.

Etapa 2 y 3: Formulacion de anteproyecto, elaboracion y ejecucion del
proyecto definitivo. En las localidades que se encuentran en la etapa de
elaboracion del anteproyecto, los Planes de Descontaminacion contemplan
una etapa de consulta publica (60 dias) y consulta a los consejos consulti-
vos (30 dias) con la finalidad de establecer observaciones al proyecto. La
funcion de la Geepd en esta etapa es otorgar herramientas a la comunidad
para que respalde sus observaciones a los proyectos con datos generados
auténomamente. Se espera que las Geedp incentiven el involucramiento de
la comunidad como agente activo y validado técnicamente en la discusion
politica sobre los Planes de Descontaminacion.

1.5 Definicion y gestion de contenidos

Las guias seran especificas para cada Plan de Descontaminacion y considera-
ran tanto el contexto geografico, medioambiental, socioeconémico, cultural y
politico de cada localidad, como la etapa de desarrollo en el que se encuentre
el plan. Como ya se menciono, estas guias estaran alojadas en sitios web inde-
pendientes, pero utilizaran los servidores del Ministerio del Medioambiente.

El proceso de ajuste de contenidos y el disefio web recaera en un provee-

dor externo bajo modalidad de licitacién publica, la Seremi de Medio Am-
biente de la regién correspondiente sera su contraparte y seguira el esquema
general que se detalla a continuacion:

En base a la estructura ya descrita, la Seremi de Medio Ambiente de la
region correspondiente hard una licitacién publica para ajustar la Geepd
a cada realidad local. Especificamente, el proveedor tendra las siguientes
responsabilidades y tareas:

i. Definir los contenidos que deben ser ajustados.
ii. Validar estos ajustes de contenido con un comité ad hoc liderado por la
Seremi de Medio Ambiente de la region correspondiente.

iii. En base a los resultados de la validacion, disefiar e implementar la plata-
forma web que alojara a la Geepd. Esta plataforma debe incorporar los
espacios de interaccion ya sefialados, asi como un glosario que defina
brevemente los términos técnicos que se usen en las guias.

iv. Hacer community management (mantencion, actualizacion y gestion) de
la plataforma web por 36 meses a partir de la fecha de su lanzamiento.
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v. El proveedor debe asegurar competencias profesionales en: ciencias so-

ciales, participacion ciudadana, y disefio y administraciéon web.

El ajuste de los contenidos a la realidad local y el disefio final de la pla-
taforma web seran validados por el Comité Experto Local (CEL) convocado
por la Seremi de Medio Ambiente de la region correspondiente. El proveedor
serd el encargado de gestionar dicho comité y de sistematizar sus resultados
en base al siguiente esquema:

El proveedor y la Seremi de Medioambiente de la regién definiran la
composicion del CEL en funcion de las caracteristicas de cada realidad
local. Sera requisito que el CEL esté compuesto por al menos:

i. Una universidad o centro académico.

ii. La municipalidad.

El resto de los participantes pueden ser:

i. Reparticiones de gobierno (Seremi de Agricultura, Seremi de Salud,
Conicyt, etc.).

ii. Grupos ciudadanos (organizaciones funcionales, juntas de vecinos,
colectivos organizados, etc.).

iii. Otros actores relevantes (sindicatos, empresas, expertos, etc.).

El proveedor debe gestionar la sesion de este comité, asi como sistema-
tizar sus resultados y hacer los ajustes necesarios en base a estos.

1.6 Estimacion de costos y cronograma de implementacion

Las Geepd tendran financiamiento por tres afios con la finalidad de adecuar-
se al cronograma y a las fases de los Planes de Descontaminacion Atmosféri-
ca. El disefio, ajuste, implementacién y gestion de cada Geepd estard a cargo
de un proveedor a través de licitacion publica abierta (ver punto anterior).
Los servicios que debe entregar el proveedor son los siguientes:

» Estudio para ajuste de contenidos de Geepd, incluyendo gestién de comité
experto y sistematizacion de sus resultados.

+ Diseno de Geepd en formato web, tomando en consideracion los requisitos
operativos ya descritos.

»  Community management de plataforma web por 36 meses.

En la Tabla 1 se especifican los montos estipulados para cada servicio con
su respectivo tiempo de ejecucion.
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TABLA 1. Cronograma y valores de servicio

Actividad Mes Presupuesto
Estudio para ajustar contenidos 1-3 $9.000.000
Disefio de plataforma web 4-6 $6.000.000
Administracion de plataforma web 7-36 $10.000.000
Costo total del proyecto $25.000.000

Fuente: elaboraci6n propia.

Conclusiones

La participaciéon ciudadana ya no es opcional en Chile. Hoy en dia no hay
proyecto, intervencion o plan que no la contemple. Este incremento partici-
pativo va de la mano con el aumento, tanto en cantidad como en intensidad,
de los conflictos socioambientales. La paradoja es que los grupos ciudadanos
involucrados apuntan con creciente fuerza a la falta de participacién como
una de las causas de la disputa que los convoca. En otras palabras, a pesar
de los esfuerzos gubernamentales por incluir espacios de participacion, estos
siguen siendo pocos e irrelevantes para muchos ciudadanos.

La pregunta que anima la propuesta que se acaba de detallar es cémo se
puede enriquecer y mejorar la participacién que se despliega en situaciones
de disputas socioambientales. Nuestra apuesta es que, mas alla del instru-
mento especifico —el que aca presentamos es solo un intento especulativo—,
la clave estd en asumir que un involucramiento ciudadano mas robusto y
democratico pasa por disolver la separacion politica y epistemoldgica que ha
naturalizado a los ciudadanos como actores no expertos y sin conocimiento
cientifico: desarmar un patron participativo que asume que el rol de los ciu-
dadanos es entregar opiniones, percepciones y emociones, pero nunca invo-
lucrarse en tematicas técnicas. Estas, por el contrario, estan reservadas para
cuadros profesionales especificos validados para producir, entender y aplicar
conocimiento cientifico.

Las Guias de Ciencia Ciudadana para los Planes de Descontaminacion
que aqui se presentan no buscan deslegitimar la experticia de abogados, bié-
logos, economistas, socidlogos o cualquier profesional involucrado desde el
Estado o la empresa en conflictos ambientales. Buscan, més bien, permitirles
a las comunidades que produzcan su propia informacion cientifica, no para
reemplazar la confeccionada en laboratorios y universidades, sino para per-
mitir a los ciudadanos integrarse de otra forma —de un modo ma4s significati-
vo, directo y abierto— a la toma de decisiones y, asi, enriquecer las soluciones
técnicas y cientificas de los problemas convocantes.

Esto ultimo es de especial importancia, pues en la medida en que los con-
flictos ambientales como la contaminacion atmosférica involucran decisiones,
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procesos y soluciones inminentemente técnicas, es importante que la ciuda-
dania tenga un entendimiento minimo de los aspectos cientificos involucra-
dos en la discusién. No para desplazar otro tipo de conocimientos —experien-
ciales, corporales o populares— sino para robustecerlos. Al mismo tiempo,
si la dimension tecnocientifica es fundamental en las disputas ambientales,
entonces relegar el involucramiento ciudadano a todo lo que no es técnico o
cientifico es, en la practica, impedir que los ciudadanos tengan acceso a los
temas y debates que realmente importan.

El argumento que moviliza las guias que aqui proponemos es que la
justificacion usualmente esgrimida para no abrir la dimension técnica a un
debate con la ciudadania —que esta no maneja conceptos ni conocimiento
acorde— ya no puede sostenerse. Primero, porque la comunidad organiza-
da ha demostrado manejar conocimiento cientifico. Y segundo, porque si la
comunidad no posee dicho conocimiento es entonces menester del Estado
proveérselo si efectivamente aspira a una democratizacion efectiva. Las guias
que proponemos deben leerse en esa perspectiva: como un intento por crear
nuevos espacios participativos en los que no se aisle a las comunidades como
agentes cientificamente analfabetos, para asi disminuir la sensaciéon genera-
lizada de déficit democratico que abunda en comunidades involucradas en
conflictos ambientales.

Sin duda las guias propuestas, de implementarse, no resolveran el pro-
blema. De hecho, estas se proponen explicitamente como un instrumento
en extremo basico: intentan ayudar en el establecimiento de una cultura de
exploracion cientifica en la poblacion afectada por la contaminaciéon atmos-
férica. No hay prescripciones ni mas incentivo que la motivacioén civica por
involucrarse cientificamente en el problema de la polucién. Podrian disenarse
intervenciones mas directas, como un programa sistematico de monitoreo
ciudadano a través de la distribucion masiva de sensores. Sin embargo, como
pudimos constatar en terreno, esas intervenciones corren el peligro de nau-
fragar si la comunidad no presenta una motivacién politica por participar ac-
tiva y colectivamente en la resolucion de sus problemas ambientales. En este
sentido, las guias, de ser exitosas, podrian dar pie a programas de formacion
a largo plazo, como capacitaciones a colectivos, escuelas o juntas de vecinos,
la inclusion curricular de la ciencia ciudadana como materia pedagogica, o el
establecimiento de programas conjuntos con asociaciones locales para el es-
tablecimiento de una red de monitoreo comunitario. Apostamos, no obstante,
a que estas guias puedan abrir un debate no solo en la comunidad, sino que
también dentro del Estado, las empresas y la academia sobre qué significa
hacer participacion ciudadana democratica e inclusiva en el siglo XXI.
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