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Proyecto

Regulacion de la negociacion colectiva en el
sector publico. Una propuesta para dar
aplicacion al Convenio 151 de la OIT



Taller n°1. 22/04/2016

* Objetivo:

Discutir el problema que se quiere abordar con la
investigacion, el diagnostico inicial y avances del

proyecto, para recibir comentarios y sugerencias
respecto al foco y pertinencia del estudio.




Taller n°1. 22/04/2016

e Estructura:

Presentacion
del equipo

académico.

Exposicion
del tema de
investigacion

Diagndstico
preliminar

Identificacion de
problema a abordar
con la investigacion.

Objetivos del proyecto

Metodologia >
Estado de avance >

Didlogo con
los asistentes

<




Equipo de Investigacion




Apoyo Equipo de Investigacion




Tema de Investigaci(')n Garantias previstas por el convenio
DiagnéStiCO preliminar Proteccion del derecho

de sindicacion

Facilidades que deben
concederse a las
organizaciones de

empleadores publicos

Procedimientos para la
determinacion de las
condiciones de empleo

Solucién de conflictos que se
planteen con motivo de la

Convenio sobre la proteccion del derecho de determinacion de las
sindicacion y los procedimientos para determinar las condiciones de empleo
condiciones de empleo en la administracion publica

(Entrada en vigor: 25 febrero 1981) Adopcion:

Ginebra, 642 reunion CIT (27 junio 1978).
Ratificado por Chile el afno 2000

Derechos civiles y
politicos




Ambito de aplicacién del C.151

“A Todas las personas empleadas por la administracion publica”

Excepciones

* Personas empleadas en la
administracion publica a
la que le sean aplicables
disposiciones mas
favorables de otros
convenios internacionales
del trabajo.

Limitaciones

* La legislacion nacional determinara en qué medida las
garantias concebidas en el Convenio se aplican a:

v Empleados de alto nivel que, por sus funciones, se
considera normalmente que poseen poder decisorio
o desempenan cargos directivos

v Empleados cuyas obligaciones son de naturaleza
altamente confidencial.

v’ Fuerzas armadas vy a la policia.



Considerando la vision triangular del derecho colectivo,
es posible sefialar que el C.151 reconoce los tres pilares:

Organizacion
(art. 4)

Autonomia Autotutela
(arts. 5, 6,7y 8) (arts. 7y 8)

“Contrastando el Convenio N2 151 con el panorama de la legislacion
chilena es facilmente comprobable que nuestro ordenamiento solo
contempla la fase de organizacion del sector publico, con la ley N2 19.296,
prohibiendo tanto la autonomia como la autotutela” (S. Gamonal).



DERECHO A ORGANIZARSE

NIVEL CONSTITUCIONAL:
(Art. 19 n°19)

Asegura el derecho de
sindicarse en los casos y forma
que senale la ley.

++ Acto voluntario

** Autonomia de las
organizaciones

¢ Prohibicién de desarrollo de
actividades politico
ERILINER




LEY 19.296

Sobre asociaciones de funcionarios de la Administracion del Estado
(14 de marzo de 1994)

En su art. 1° reconoce a los trabajadores de la Administracion del Estado, incluidas
las municipalidades y del Congreso Nacional, el derecho de constituir, sin
autorizacion previa, las asociaciones de funcionarios que estimen conveniente, con
la sola condicion de sujetarse a la ley y a los estatutos de las mismas. Asimismo, les
sera aplicable esta ley a los miembros del Poder Judicial actualmente en ejercicio o
jubilados, sin perjuicio de las excepciones que se senalan.




DERECHO DE NEGOCIACION COLECTIVA

NIVEL CONSTITUCIONAL:
(Art. 19 n216)

Reconoce el _derecho de
negociacion colectiva

- En favor de los trabajadores

- Relativo a la empresa en la que
laboren

- Permite a la ley establecer
prohibiciones al ejercicio del d°

y  sus rocedimientos de
solucion del conflicto.
- Arbitraje obligatorio

excepcional, establecido por ley.

El art. 304 CdT
Prohibe |la negociacion colectiva en
determinados casos en que se aplica el
Cddigo del Trabajo.

Ley de Asociaciones de Funcionarios
No contiene una prohibicion expresa de que
éstas puedan negociar.

Sin embargo, a partir de una interpretacion
organica de las Actas de la CPR 1980 se
desprende que al ser consideradas estas
asociaciones como parte del derecho de
asociacion, no les estaria permitido negociar
colectivamente por ser este derecho
privativo de los sindicatos.



AUTOTUTELA/ D° HUELGA Elart. 384 CdT

Prohibiciones al ejercicio del derecho a
huelga:
a) atiendan servicios de utilidad publica.
b) cuya paralizaciéon por su naturaleza cause

NIVEL CONSTITUCIONAL.: grave dafno a la salud, al abastecimiento de
(Art 19 N° 16) la poblacidén, a la economia del paisoala
seguridad nacional

Se establece las prohibiciones

de ejercicio de la huelga:

*¢* Los funcionarios del Estado
ni de las municipalidades.

Art. 84 letra | EAy Art. 82 letra | EFM
Establece como prohibicion para los funcionarios
publicos:

e dirigir, promover o participar en huelgas,
interrupcion o paralizacion de actividades,
totales o parciales,
dirigir, promover o participar en la retencion
indebida de personas o bienes, y en otros actos
que perturben el normal funcionamiento de los
organos de la Administracion del Estado.”




Tema de Investigacion
En la practica qué sucede?

= Desde la vuelta a la Democracia, los Gobiernos tienden a reconocer el derecho a
organizarse y negociar colectivamente de |las asociaciones de funcionarios, lo que
se manifiesta en la negociacion “institucionalizada” del reajuste salarial que se
desarrolla entre los meses de septiembre y diciembre de cada afo.




Tema de Investigacion
En la practica qué sucede?

= Ademas de esta negociacion “institucionalizada”, se desarrollan otras negociaciones a nivel
regional (Aysén, Atacama), sectorial (Salud, Municipios, Educacidon) e institucional (SlI,

DGAC, SML, entre otros); que no poseen un protocolo de funcionamiento y en las que los
representantes del Estado varian en cuanto a competencias y capacidad de cierre del

Paro regional, Atacama. Desde el 1° de
marzo a la fecha. Piden cumplimiento
protocolo firmado por Intendente el 2014
para el pago del Bono Atacama.

I PARO REGIVNAL INDES
o MESA DFI SECTOR PU_EX

conflicto.

Paro Regional, Aysén. Marzo 2015. Piden se
concrete protocolo firmado por Hacienda e
Interior para que se unifique la asignacion de zona
para todos. 95% de adhesion. Regional.




ldentificacion del problema a abordar

A. Mufioz “toda la movilizacién de los funcionarios del
sector publico esta fuera de todo marco regulatorio y

La senadora PPD Adriana Munoz plantea su
se ven sometidos por cierto a estas presiones”.

preocupacion por la situacion que viven los funcionarios
del sector publico. “Existe una carencia muy grande en el
sector publico de una normativa que permita la
negociacion colectiva y el derecho a huelga”.

Vicepresidenta de la ANEF, Nury Benitez: “No ha sido
responsabilidad de los gremios del sector publico que no se
legisle, respecto a una prohibicidn que existe en la
Constitucion de 1980. La responsabilidad ha sido de los
gobiernos de turno”.

El subsecretario Mahmud Aleuy ha amenazado
con aplicar la Ley de Seguridad del Estado.




Objetivos del proyecto

Objetivo General

Formular lineamientos generales y especificos que
orienten una regulacion de la negociacion de
condiciones comunes de trabajo en el sector publico, a

nivel nacional y sectorial, la que dé operatividad al
Convenio 151 de la OIT.




Obijetivos especificos

1. Analizar criticamente la regulacion de la negociacion colectiva en el sector
publico, desde una mirada historica y politica, identificando los hitos que
determinan el estado actual de este tema.

2. Evaluar la experiencia factica a través de la cual se ha desenvuelto la
negociacion colectiva en el sector publico durante estos ultimos 20 anos.

3. Formular un analisis econdmico del efecto de las paralizaciones en el sector
publico, poniendo especial atencidon en las efectos que éstas generan para la
comunidad.

4. Distinguir aquellos aspectos positivos que es posible levantar de la
experiencia factica en materia de negociacion colectiva en el sector publico, de
aquellos mas problematicos, para poder abordar ambos en la propuesta de
regulacion sobre el tema.




Obijetivos especificos

5. Analizar la experiencia comparada sobre este tema, considerando para el
efecto paises con similar estructura de Estado, PIB y que hayan ratificado el
Convenio 151, poniendo especial atencion en la experiencia italiana de la
década de los 90.

6. Formular lineamientos generales y especificos que estimamos deben ser
considerados para la preparacion de un proyecto de ley que regule la
negociacion de las condiciones de empleo en el sector publico.




Metodoloia

* Revision de los antecedentes juridico, dogmaticos e historicos de la
regulacion de los derechos asociados a la libertad sindical en Chile.

* Revision de las investigaciones cuantitativas sobre los fendmenos
sindicales en el sector publico desde |a década del 60 a la fecha.

* Estudio comparado de legislaciones de la region, América del Norte vy
Europa acerca de la regulacion de este fendmeno.

* Entrevistas a actores sociales relacionados al tema: organizaciones de
trabajadores y funcionarios publicos, representantes del Estado,
académicos de las areas de derecho administrativo, constitucional y

laboral.




Estado de avance

e Ausencia de informacion institucional sobre el fenomeno de la negociacion colectiva
en el sector publico.

A diferencia de lo que ocurre en la negociacion colectiva en el sector privado, no existen datos
institucionales sobre el fendmeno, siendo la principal fuente de informacion la investigacion realizada
desde el afio 1960 y hasta el afio 2009 por los profesores Alberto Armstrong Verdugo y Rafael Aguila, y
luego las estadisticas generadas por el Observatorio de la huelga del Centro de Estudios de Conflicto y
Cohesion Sociedad (COES), datos que se actualizan afo a afio pero que abordan como un todo las
huelgas ilegales (sector privado y publico). Ademas, se encuentran investigaciones cualitativas
generadas por el Centro de Investigacion Politico Social del Trabajo (CIPSTRA).

* Discursos demuestran falta de consenso sobre si regular o no.

En el discurso de los actores involucrados en esta tematica, no se advierte acuerdo
respecto a la necesidad o conveniencia sobre regular la negociacién colectiva y Ia
huelga en el sector publico, existiendo dentro de cada posicion, visiones entrecruzadas
gue ven con recelo una eventual regulacion por aumento del fendmeno (por un lado) o
limitacion de derechos ya conquistados (por el otro).



Estado de avance

* Discursos demuestran falta de consenso respecto a como regular los derechos
en el sector publico.
Incluso respecto de aquellos que creen necesario regular, no existe acuerdo sobre los derechos

reconocidos, procedimientos, niveles de negociacion, materias a negociar, intervinientes y sus
competencias, etc.

* La experiencia comparada es dispar respecto de la regulacion del derecho a
huelga de los funcionarios publicos



HUELGA EN EL SECTOR PUBLICO

(Fte. Base de datos 1960-2014 (ICTWSS), Universidad de
Amsterdam)

HUELGA EN EL SECTOR PUBLICO

No se permite

Se permite con restricciones

Se permite

Alemania Brasil Reino Unido
Australia Canada Rumania
Austriatalapoén|Chile

Bélgica Chipre
Bulgaria Espana

China Finlandia
Dinamarca Francia
Eslovaquia Grecia

Estonia Holanda
Filipinas Hungria

India Irlanda
Indonesia Italia

Islandia Lituania

Israel Malta

Japdén Nueva Zelanda
Korea Portugal

Latvia Rep.Checa
Luxemburgo |Rusia

Malasia Sudafrica
México Suecia
Noruega

Singapur

Suiza

Turquia

USA




Estado de avance

* A diferencia de |lo aseverado en investigaciones anteriores y reconociendo la
disparidad de modelos aplicados por las distintas administraciones, las
organizaciones de funcionarios reconocen la existencia de espacios de
negociacion.

En tal sentido la huelga no seria un llamado de atencidn para generar la negociacion, sino mas bien de
presion para obtener los resultados esperados.

* Se ha producido una mayor conflictividad en cuanto al numero de
negociaciones, paralizaciones y funcionarios involucrados.

Esta situacion habria roto el aparente equilibrio que habria existido entre negociacion y conflicto.



Grafico 5

Tendencia de la Proporciton DHTP en Huelgas
del Sector Pablico del Total de DHTP
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Trabajadores Comprometidos (1990-2002)
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Dialogo con los asistentes

Concepto de derechos Regulacion
Las garantias reconocidas en el C151 de la ¢Qué elementos serian pertinentes en
OIT, éicomprenden el derecho a caso de regular una negociacion colectiva
sindicalizarse, a negociar colectivamente y a en el sector publico (materias, plazos,
huelga? niveles, partes, salidas alternativas al

conflicto, etc.)?

La ausencia de regulacion Huelga
éQué elementos serian relevantes para El derecho a huelga parece ser el mas
evaluar el impacto que genera la ausencia controversial a |la hora de una regulacion
de regulacion sobre las organizaciones de sobre la materia. éDe qué manera se
funcionarios, las reparticiones estatales y la deberia abordar?

comunidad?



