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1. Descripcion, antecedentes y relevancia del
problema

a. Satisfaccion de
necesidades locales.




a. Satisfaccion de
necesidades locales.

b. Potestad regulatoria Municipalidades.

c. Condiciones en que se realiza la
potestad regulatoria: revision panoramay
desafios concretos.




2. Objetivos del proyecto
y metodologia

a. Examen facultades de las Municipalidades. Ley
N° 18.695 Organica Constitucional de



a. Examen facultades de las Municipalidades. Ley
N° 18.695 Organica Constitucional de
Municipalidades.

b. Revision de las Ordenanzas Municipales como
parte del ejercicio de la potestad regulatoria.

c. Criterios geograficos representativos de la
realidad nacional. Macrozonas geograficas.

d. Analisis en materia de Territorio, AQuas y
Sanciones.
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3. Principales Resultados




I. Emision de ordenanzas tiene su
fundamento en art.12 Ley Organica
Constitucional de Municipalidades.

i. Ordenanzas son fruto de un proceso
democratico, que puede ser robustecido.

iii. Eleccién de los alcaldes y concejales. Legit
iv. Autonomia de los municipios y i. Alc
satisfaccion de las necesidades de la ) .
comunidad local. 1. Ori

Feac(
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Iv. EX
web.




Dimensiones de la democracia en funciones municipales:

a) Democracia de origen o representativa: En este sentido, la
ciudadania validaria los planes y politicas publicas que impulsaran
las autoridades por ella elegidas. Sin embargo, dificilmente un
candidato a alcalde o concejal podra prever, a priori, todas las
materias que impulsaran durante los anos de ejercicio, razon por la
cual, es conveniente complementarla con otra acepcion.

b) Democracia de ejercicio o participativa: con una permanente

retroalimentacion de la ciudadania, que les permitira mantener su
apoyo y alcanzar buenos niveles de bienestar local. Esta se
desarrolla mediante la participacion ciudadana.




Legitimidad Democratica. Reparos:

I. Alcalde goza de un significativo poder discrecional.

Il. Origen regulatorio obedece a motivos casuisticos y
reaccionarios, no reflejan necesariamente las motivaciones de
la comunidad.

lii. Hermetico proceso deliberativo.

Iv. Exigua transparencia. Publicacion, disponibilidad en pagina
web.

v. Inexistencia de politica publica para potenciar ordenanzas.
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Propuestag de
Politica Publica

. Reforzar el rol de la participacion
ciudadana: ratificacion constante vy
permanente de validacion
democratica, particularmente en lo
referente a su dimension de ejercicio.
ii. Promover la elaboracion y uso de
ordenanzas tipo (en especial para el caso

de las sanciones, cuidando de respetar su
, vocacion local)




Iv. Procedimiento de
elaboracion, audiencia y
publicacion de ordenanzas.

Experiencia comparada: Espana

a) Iniciativa popular

b) Aprobacion inicial y periodo
de observaciones ciudadanas
c) Recepcion de informes

d) Aprobacion definitiva

e) Publicacion y transparencia




B. Regulacion de las Aguas

I. Municipios no cuentan

con ordenanzas e
especificas en materia de |
aguas. ;

ii. Dispersion de reglas municipales

iii. A pesar de la dispersion: lineas o directrices
uniformes, sin apreciarse una distincion
sustancial en el contenido.

Iv. Algunas excepciones: regulacion
especifica (proteccion de humedales)



- Medio Ambiente
- Normas Sanitarias Basicas

- Aseo

- Aseo y ornato

- Mantencion de areas verdes

- Mantencion de especies vegetales
- Extraccion de aridos
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Propuestas de Politica Public’

I. Promocion de instancias de
capacitacion sobre el marco juridico de
las aguas

ii. Elaboracion de ordenanzas especificas
en materia de aguas.

A

lil. Incorporar en las ordenanzas una vision
de sostenibilidad y sustentabilidad, y
aspectos de adaptacion al cambio ‘

=

climatico en el uso del recurso.
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C. Regulacion del Territorio

Metodologia de seleccion | - e

- Macrozonas
geograficas de Chile

- Condicion urbano o rural
(preferentemente urbanas,
rurales o intermedias)

Materias examinadas:

= Matllo Ambianie
- Anea'y Omale
* Comercio Armtsulants
- Manaje ce sapacies e
Fetraars tibrers s
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Materias examinadas:

- Medio Ambiente

- Aseo y Ornato

- Comercio Ambulante

- Manejo de especies vegetales

- Ferias libres

- Instalacion y practica de actividad
comercial desarrollada en quioscos




. Criterio urbano rural ‘

Criterio urbano/rural

Macrozona norte grande

y macrozona norte chico Marcona cantral Macrozona sur Macrozona austral

Leyenda

Criterio urbano/rural

- Predominantemente rural
| Intermedia

| | Predominantemente urbana

I:I Limite regional




1. Cantidad Ordenanzas Territorio

Cantidad de ordenanzas: Territorio

Macrozona norte grande

y macrozona norte chico Marcona central Macrozona sur Macrozona austral
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Il. Cantidad Ordenanzas Territorio

Cantidad de ordenanzas: Territorio

Macrozona norte grande

y macrozona norte chico Marcona central Macrozona sur Macrozona austral

N

4-5
2-3

I

divislon_comunal

Limite regional
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lil. Ingreso per capita

Ingreso per capita mensuales 2006 - 2009 - 2011

Macrozona norte grande

y macrozona norte chico Marcona. central Macrozona sur Macrozona austral

Ingreso per capita mensuales
en miles de pesos, promedio
de los afios 2006, 2009 y 2011

I 50 - 100

120 - 195
[ 1200-300
450 - 600
I 950 - 1200




.. Ingreso per capita

Ingreso per capita mensuales 2006 - 2009 - 2011

Macrozona norte grande
y macrozona norte chico

Marcona Central Macrozona sur Macrozona austral

Ingreso per capita mensuales
en miles de pesos, promedio
de los afos 2006, 2009 y 2011

I 50 - 100
120 - 195
[ 1200 -300
450 - 600
B 950 - 1200




Iv. Criterio demografico: censo

2002

Criterio demografico: Censo 2002

Macrozona norte grande

y macrozona norte chico Marcona central Macrozona sur Macrozona austral

I so7 - 2000

[ rooo - 15000
20000 - 50000

[ 70000 - 130000
I 140000 - 300000

division_gomunal

Limite regional




stadistica ordenanzas seleccionadas

Cantidad de ordenanzas Cantidad de
macrozona norte grande ordenanzas

macrozona central

Cantidad de
Cantidad de ordenanzas ordenanzas
macrozona norte chico macrozona sur

Cantidad de ordenanzas
macrozona austral
X

i
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Cantidad de ordenanzas
macrozona norte grande

Cantidad de ordenanzas
macrozona norte chico
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Cantidad de
ordenanzas
macrozona central
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Conclusiones de la regulacion en
territorio

I. No existe variacion significativa en razon de
diversidad geografica de cada macrozona.

ii. Variacion contenidos dice relacion con los
recursos economicos de la comuna, ho en razon
de criterios de diversidad geografica.

iii. Bajo nivel de cumplimiento del mandato legal
LOCM. Ordenanza de participacion ciudadana.

iv. Mayor grado de regulacion y sistematicidad
e
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Propuesta de politica publica

) Creacion de un plan de
apoyo, desde el gobierno
central, destinado a que las
comunas con MeNnosS recursos
puedan cumplir con el
mandato legal que busca la
dictacion de las ordenanzas
que la LOCM ha especialmente
senalado como necesarias de
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coma
© Fando Macioral de Desamalle Regional
) Fonco Comim Municipal

Por cuanio:
0 Posee erelos cumplir con lo dissdests por LOCMI
i) Moo AHCIPAr BR R CORGUTES. 5ine qui o6 suetos
e apoy amental atenderlan & las carencies de las
i & apoyar
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Esta propuesta se diferencia de otros apoyos a municipalidades
como:

1) Fondo Nacional de Desarrollo Regional
i) Fondo Comun Municipal

Por cuanto:

1) Posee fines concretos (cumplir con lo dispuesto por LOCM)
i) No supondria participar en un concurso, sino que los sujetos
de apoyo gubernamental atenderian a las carencias de las
municipalidades a apoyar.
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Propuesta de politica publica

Materializacion de la politicaa, traeria
como resultado:

a) Cumplimiento de la LOCM

b) Apertura para practicar reflexion
local en la elaboracion de una politica
sistematica en torno al territorio
comunal,

¢) Surgimiento de una normativa local

que considera sus caracteristicas )
e ﬁ
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Propuesta de politica publica

Materializacion de la politicaa, traeria
como resultado:

a) Cumplimiento de la LOCM

b) Apertura para practicar reflexion
local en la elaboracion de una politica
sistematica en torno al territorio
comunal,

c) Surgimiento de una normativa local
que considera sus caracteristicas
propias.



D. Regulacion de las
Sanciones

A. Resultados de la investigacion
I. Tipificacion

li. Entidad de la infraccion
lii. Tipos de infraccion

Iv. Incumplimiento contractual versus
incumplimiento infraccional

v. Plazo para solucionar el problema.
vi. De la graduacion de las infracciones

vii. Criterios para aplicar las sanciones.




Propuestas de Politica Publica

.. Incentivos al cumplimiento

Il. Planes de mitigacion

lii. Insercion en programas de
oacitacion o educacion en el area
pecifica que se trate.




7

Iv. Rebaja a las multas
si existe una autodenuncia.

v. Reparacion del dano
causado.

-7
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vi. Oferta de reparacion del 4
dano ocasionado.



4. Preguntas

A. ;Consideran que los procesos de participacion
propuestos pueden reforzar la legitimidad
democratica de las ordenanzas municipales?

B, ¢Cuales son los problemas que advierten
en su implementacion?

C. En su opinion sque temas consideran
relevante que las Municipalidades
regularan en materia de aguas y territorio?




A. ;Consideran que los procesos de participacion
propuestos pueden reforzar la legitimidad
democratica de las ordenanzas municipales?

B, ;Cuales son los problemas que advierten
en su implementacion?

C. En su opinion ;que temas consideran
relevante que las Municipalidades
regularan en materia de aguas y territorio?
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