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l. Introduccio

1. Diagnostico y marco normativo

- Ordenanzas municipales: potestad normativa art.12 Ley N°18.695, de
1988, Organica Constitucional de Municipalidades (LOCM).

- Es una potestad infralegal en materias de competencia municipal.

- Es una potestad infralegal.

- Diversidad de temas regulados.

2. Objetivos

- Andlisis de la legitimidad democratica y de la forma en que se ha
manifestado la potestad ordenadora municipal.

- Examen de limites, conflictos con otras regulaciones y aspectos de fondo
en la regulacion.

3. Metodologia



3. Metodologia

a) Revision y analisis del marco
juridico aplicable.

b) Estudio de casos. Analisis de
ordenanzas en aguas, bienes de
uso publico y sanciones.

Seleccion de 43 Municipios en base a dos
criterios:
- Division geografica por macrozonas.
- Caracter urbano, rural o intermedio
SUBDERE.
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Il. Hallazgos y propuestas de politicas publicas

Cantidad y tipologia de ordenanzas por macrozona
Cantidad y tipologia de ordenanzas por macrozona sobre aguas
sobre bienes de uso plblico
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Cantidad de ordenanzas sobre bienes de
uso piblico: urbano, rural e intermedio
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Cantidad de ordenanzas sobre aguas: urbano,
rural e intermedio
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Carta macrozonas geograficas de
Chile

Macrozonas
Geograficas

Macrozona 1
Norte grande de Chile

Macrozona 2
Norte chico

Region de Alacama
Regién de Coquimbo

Macrozona 3

Zona central
Regidn de Valparaiso,
Metiopaltana.

Macrozona 4

Zona sur

Regidn de i Araucanis
Region de los Rios
Regitn da os Lagos

Macrozona 5
Zona austral

Region Aysén
Region de Magolianes
¥ la Antértica chiena




Cantidad y tipologia de ordenanzas por macrozona
sobre bienes de uso publico
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Cantidad y tipologia de ordenanzas por macrozona
sobre aguas
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Cantidad de ordenanzas sobre aguas: urbano,

rural e intermedio

Comunas predominantemente

rales

Comunas predominantemente urbanas




Il. Hallazgos y propuestas de politicas publicas

3. Bienes de uso publico ’

1. Legitimidad democradtica

Hallazgos Hallazges \
a} Ejercicio discrecional de facultades ordenadoras a) Ewcesiva generalidad v wniformidad regulatoria. no respondiendo necesariaments a las . \
L) dhferenclas geogrificas y chmiticas del o, [ @'-G)
; ; ) (Do)
b}  Hermetismo y falta de transparencia en la b b) Escasa articulacion y dispersion de temdticas fratadas en ordenanzas de hienes de uso
elaboracion y publicacion de ordenanzas pdblico. - £=3

r) Escasa calidad técnica y efectividad (regulacion
rasuistica, reactiva a fenamenos locales y/o aislados) |
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2. Aguas

4. Sanciones

Hallazgos:
Hallazgos:
a) Excesiva uniformidad regulatoria, que no responde a las
diferencias peograficas y chimaticas del pais. () a) Multas excesivas u omision de sanciones = |

b} Prencupacion centrada en aspectos relativos a la limpieza de
canales y acequias y a la mantencion de dreas verdes, sin un
mayor cuidado por el uso responsable del recurse hidrico.

b} Sanciones distintas a la multa [

¢) Excesivas facultades de los fiscalizadores [ ]
o) Clertas discrepancias regulatorias de las ordenanzas con la

regulacion general en materia de aguas. () d} Graduacion de infracciones y ausencia de

criterios para aplicar sanciones ||
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1. Legitimidad democratica

Hallazgos

a) Ejercicio discrecional de facultades ordenadoras

—

b)  Hermetismo y falta de transparencia en Ia
elaboracion y publicacion de ordenanzas
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c) Escasa calidad técnica y efectividad ( regulamon
casuistica, reactiva a fenomenos locales y/o aislados) *




Propuestas .

DECRETO EXENTO N 1993
FIRQUENCD. 1| OE OCTUBRE DE 1919

i) Promover control de legalidad e
(Contraloria) T
i) Promover la elaboracion y — Simmeme—
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uso de ordenanzas tipo e




1. Legitimidad democratica

Hallazgos

a) Ejercicio discrecional de facultades ordenadoras

------
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c) Escasa calidad tecnica y efectividad (regulacion
casuistica, reactiva a fenémenos locales y/o aislados) "
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Propuestas
i) Reforzar el rol de la participacion ciudadana
Ratificacion constante y permanente de validacion democratica (democracia de ejercicio o

participativa).

ii) Regular un procedimiento de elaboracion, audiencia y publicacion de ordenanzas:

- Iniciativa popular 2222
i = = A i —r; [ aﬂﬂﬂ‘ o
- Aprobacion inicial y periodo de observaciones ciudadanas a0 el S22 0
. , e Y- g Y
- Recepcion de informes Lo=0 0 Bh s DS e
i e i amosp oM Ss o032
- Aprobacion definitiva A= 2B LQ O -
) - e . il emn 0, vy
- Publicacion en el Diario Oficial y en el portal de “algocaa%

transparencia del municipio (facil identificacion y acceso) |~ ... 7] a=




01. Actos y documentos publicados en Diario Oficlal

? Acios y documentos del organismo que hayan sido objedo de
public acién en el Diano Oficiaé

02. Potestades y Marco Normativo
¥ Marco Normative

? Potestades, competencias, facultades, stnbucionas y tareas

07. Actos y resoluciones con efectos sobre terceros
{patentes, permisos, derechos, concesiones, CONCUrsos
plblicos y otros)

Ulzia actualizacion: 14/11/2016

14. Antecedentes preparatorios de normas juridicas
generales que afecten a empresas de menor tamafio

¥ Antecedentes preparatonos de las normas uridcas generales

03. Estructura organica y facultades, funciones y
atribuciones

> Organigrama

> Facultades. funciones y atibuciones de sus unidades u
Qrganos iMemos

3 Actos y resoluciones con efectos sobre terceros quie afecten a emp de menor Lamar
08. Tramites ante & organismo 15. Lobby y gestion de intereses
» Trimites en Chileatiende ¥ Acceso a siio Ley de Lobby (@

» Tramntes ants & drgano

Portada Transparencia Activa »

10. Mecanismos de participacion cludadana
¥ Norma Genoml de Participacion Ciudadana o8

¥ Conssjo Consiuiltive
» Mecarmsmos de parhc ipaciin cudadana

16. Declaracion de patrimonio e intereses Ley N°20.880

» Declaracion de patimionio & mteresas ley N"20 880 @

Acceso a Informacion Pablica

» Indice de actos y documentos calific ados como secretos o
resarvados (')

izima actuslizacion: 14112016

07. Actos y resoluciones con efectos sobre terceros (patentes, permisos, derechos, concesiones, concurses plblicos y otros): Actos y resoluciones con efectos sobre

terceros

Actos y resoluciones con efectos sobre terceros

» Ordenanzas

¥ Concejo Municipal

¥ Reglamentos Municipales

¥ Cuentas Publicas

¥ Decratos gue afectan a terceros
» Concursos Publices

» Patentes

» Permisos de Obras

» Ducratos de Demolicion

» Plan de Desarrollo Comunal
¥ Plano Reguiador Comunal

» Otros Planos




1. Legitimidad democratica

Hallazgos

a) Ejercicio discrecional de facultades ordenadoras

—

b) Hermetismo y falta de transparencia en la
elaboracién y publicacion de ordenanzas

c) Escasa calidad técnica y efectividad (regulacion
casuistica, reactiva a fenomenos locales y/o aislados) *

2. Aguas

Hallazgos:
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Propuesta

i) Generacion de instancias de
participacion y colaboracion técnica y
ciudadana.

i) Celebrar convenios con organos administrativos
sectoriales e instancias académicas para identificar y/o
proponer directrices de las materias a regular.




2. Aguas

Hallazgos:

a) Excesiva uniformidad regulatoria, que no responde a las
diferencias geograficas y climaticas del pais.

b) Preocupacion centrada en aspectos relativos a la limpieza de
canales y acequias y a la mantencion de areas verdes, sin un
mayor cuidado por el uso responsable del recurso hidrico.

c) Ciertas discrepancias regulatorias de las ordenanzas con la
regulacion general en materia de aguas.




Propuestas

)  Formacion y capacitacion
juridica en materia de Derecho
de Aguas.

ii) Promover la elaboracion y uso
de ordenanzas tipo  por
macrozonas.




I casuistica, reactiva a fenomenos locales y/o aislados) * I

2. Aguas

Hallazgos:

a) Excesiva uniformidad regulatoria, que no responde a las
diferencias geograficas y climaticas del pais.

b) Preocupacion centrada en aspectos relativos a la limpieza de
canales y acequias y a la mantencion de dreas verdes, sin un
mayor cuidado por el uso responsable del recurso hidrico.

c) Ciertas discrepancias regulatorias de las ordenanzas con la
regulacion general en materia de aguas.




Propuestas

) Inclusion de directrices vinculadas al uso
sostenible y sustentable del agua.

i) Formacion y capacitacion juridica en
materia de Derecho de Aguas y Medio
Ambiente.
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elaboracién y publicacion de ordenanzas ﬂ-l
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c) Escasa calidad técnica y efectividad (regulacion
casuistica, reactiva a fenomenos locales y/o aislados) *

2. Aguas

Hallazgos:

a) Excesiva uniformidad regulatoria, que no responde a las
diferencias geograficas y climaticas del pais.

b) Preocupacion centrada en aspectos relativos a la limpieza de
canales y acequias y a la mantencion de areas verdes, sin un
mayor cuidado por el uso responsable del recurso hidrico. ©

c) Ciertas discrepancias regulatorias de las ordenanzas con la
regulacion general en materia de aguas.

b) Escasa articul
publico. [‘]

Hallazg

a) Multa:
b) Sancic
) Excesi

d) Gradu
criterios |



Propuestas

) Formacion y capacitacion juridica en
materia de Derecho de Aguas.

i)  Revision y modificacion  de
ordenanzas y ajuste a la normativa
vigente.



3. Bienes de uso publico

Hallazgos:

a) Excesiva generalidad y uniformidad regulatoria, no respondiendo necesariamente a las
diferencias geograficas y climaticas del pais. [‘“‘ J

b) Escasa articulacion y dispersion de tematicas tratadas en ordenanzas de bienes de uso
publico. [”‘“]




Propuestas

) Formacion y capacitacion juridica en
materia de bienes de uso publico.

i) Promover la elaboracion y uso de
ordenanzas tipo por macrozonas.

i) Generar una formula de articulacion
entre las comunas de un mismo espacio
urbano metropolitano.




3. Bienes de uso publico

Hallazgos:

a) Excesiva generalidad y uniformidad regulatoria, no respondiendo necesariamente a las
diferencias geograficas y climaticas del pais. [“"}

b) Escasa articulacion y dispersion de tematicas tratadas en ordenanzas de bienes de uso
publico. =7




Propuestas

) Promocionar y apoyar la efectiva y adecuada
elaboracion de ordenanzas en este ambito.

i) Promover la elaboracion y uso de ordenanzas tipo
por macrozonas. Por ejemplo, caso de especies
vegetales.

i) Generar una formula de articulacion entre las
comunas de un mismo espacio urbano metropolitano,
0 que compartan una unidad geografica determinada
(por ejemplo, una cuenca).




4. Sanciones

Hallazgos:

b) Sanciones distintas a la multa |~
c) Excesivas facultades de los fiscalizadores |7

d) Graduacion de infracciones y ausencia de
criterios para aplicar sanciones |-




Propuesta

Utilizacion de la sancion como medida de
altima ratio.

Establecimiento de medidas previas:

a) incentivos al cumplimiento

b) planes de mitigacion

c) compensacion de infracciones cometidas




4. Sanciones

Hallazgos:
a) Multas excesivas u omision de sanciones ==
b) Sanciones distintas a la multa |-
c) Excesivas facultades de los fiscalizadores |-

d) Graduacion de infracciones y ausencia de
criterios para aplicar sanciones [}




Propuesta

Insercion en programas de
capacitacion o educacion en
materia de uso de bienes de
uso publico y de aguas.
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4. Sanciones
Hallazgos:
a) Multas excesivas u omision de sanciones ==
b) Sanciones distintas a la multa |-/
c) Excesivas facultades de los fiscalizadores |-
d) Graduacion de infracciones y ausencia de
criterios para aplicar sanciones |-+




Propuesta

Insercion en  programas de
capacitacion o educacion en
materia de uso de facultades
normativas de municipios.




b) Escasa articulacion y dispersion de tematicas tratadas en ordenanzas de bienes de uso
publico. [==]
-
4. Sanciones
Hallazgos:
responde a las
) a) Multas excesivas u omision de sanciones ||
-a la limpieza de ) - Fo T
< verdes. sin un b) Sanciones distintas a la multa |=+
o hidrico. ©
c) Excesivas facultades de los fiscalizadores |
denanzas con la
d) Graduacion de infracciones y ausencia de
criterios para aplicar sanciones |-




Propuesta

Establecimiento de reglas objetivas
de determinacion de sanciones.
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