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uando se cred el Concurso

de Politicas Publicas UC,

el afno 2006, se buscaba

incentivar a la comunidad

académica a comprome-

terse con el desarrollo
integral de la sociedad chilena, apli-
cando los conocimientos a la solucion
de los problemas que afectan al pais.
El Concurso se origind a partir de la
conviccién de que serfa un mecanismo
efectivo para lograr que el quehacer
académico aportara con antecedentes,
diagndsticos y propuestas para contribuir
amejores politicas publicas para Chile.
Esta iniciativa se concretd a través del
impulso inicial consagrado en el Plan
de Desarrollo UC 2005-2010, bajo el
periodo del Rector Pedro Rosso. En los
dos planes de desarrollo posteriores, del
Rector Ignacio Sanchez, este proyecto
y sus objetivos se fueron consolidando
y profundizando.

Alo largo de todos estos anos, hemos
sido testigos de mdltiples experiencias

en las que las propuestas generadas en
el marco del Concurso han mostrado
tenerimpactos en la politica publica. Sin
embargo, el desafio que hemos tenido
durante este tiempo ha sido concep-
tualizar, sistematizar y evaluar esos
impactos. Este documento representa
un primer esfuerzo en este sentidoy es
fruto de un trabajo sistematico, y no
exento de complejidades, que iniciamos
como Centro cuando se cumplieron
diez anos de existencia del Concurso.
Al no haber metodologias especificas
para evaluar este tipo de iniciativas,
recurrimos a la experiencia internacional
del Research Excellence Framework
(REF) y la adecuamos al contexto del
Concurso y de nuestro pais. En este
sentido, la sistematizacién que aqui
presentamos tiene un alto componente
de innovacién y experimentacion en el
analisis de la informacién.

Quisiera agradecer muy sinceramente
a todos quienes participaron y co-
laboraron en las distintas etapas de
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elaboracién de este documento, en
especial a académicos, investigadores,
autoridades publicas y parlamentarios.
Particularmente, quiero destacar el
gran compromiso y desafio que asumio
el area de Analisis y Propuestas del
Centro de Politicas Publicas UC para
sacar adelante esta iniciativa.

Este libro representa un paso importante
para avanzar en la medicién de como
el compromiso publico de la Univer-
sidad se materializa, especificamente
mediante la generacién de impactos a
partir de la investigacion académica,
tema poco estudiado en Chile. Tengo
el convencimiento de que el trabajo
que aqui se plasma contribuira, ade-
mas, a seguir avanzando en vincular el
quehacer académico con los desafios
de la sociedad.

Ignacio Irarrazaval
Director
Centro Politicas Publicas UC
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esde sus origenes, la

Universidad Catdlica ha

tenido una fuerte pre-

ocupacién por aportar

al pafs, no solo desde su

rol académico, sino que
como institucién que desde proyectos
concretos esta al servicio de Chile. Asi lo
declaraen el Plan de Desarrollo 2015-2020
cuando se sefiala que frente a las nuevas
y complejas problematicas que surgen
en el pais, la Universidad tiene el deber
de aportar con estrategias innovadoras
para superar esos desafios, dado que
“el caracter publico de una institucién
no esta determinado por su propiedad
sino por su preocupacion, compromiso,
interés social y aporte al desarrollo del
bien comin” (p.44).

Asi también queda manifiesto en el
Reporte de Sustentabilidad 2014-2015
cuando se indica que “Nuestra univer-
sidad tiene la misién, ademas de formar
personas a través de la docencia y con-
tribuir a la expansién del conocimiento
por medio de la investigacién, de ser
un actor relevante en el desarrollo
integral de la sociedad. Ello implica
interactuar con los principales actores
publicos y privados del pais, aportando
con soluciones que colaboren en el
progresoy bienestar de los chilenos en
un manifiesto compromiso ético con

el desarrollo del pais, en un esfuerzo
continuo por detectar las necesidades
de la sociedad civil y proponer posibles
respuestas a ellas” (p. 79).

La idea de una universidad vinculada
con lasociedady el Estado y que busca
aportar al desarrollo de su entorno no
es algo nuevo ni propio de la UC. El
compromiso publico de las instituciones
de educacién superior existe a nivel
mundial. En algunos lugares es unaidea
que data desde hace anos, en otras es
una tendencia mas novedosa, pero lo
que no se puede negar es que hoy la
universidad no es vista solo como un
centro del saber, sino también como
una oportunidad de poner esos conoci-
mientos al servicio de las problematicas
actuales que vive la sociedad.

Si bien es cierto que este interés no se
da en todas las instituciones, o por lo
menos no con la misma intensidad, han
surgido iniciativas que buscan incenti-
varlo, reconocerlo y hasta evaluarlo.

Siguiendo estalinea es que el Centro de
Politicas Publicas busca materializar el
compromiso publico de la UC, a través
de una serie de mecanismos orientados
a posicionar a la Universidad como un
actor relevante en la discusién publica,
que contribuya con soluciones a las
principales problematicas de la socie-
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dad. Uno de ellos es el Concurso de
Politicas Publicas, el cual, con mas de
una década de existencia, ha permitido
el desarrollo por parte de académicos de
un centenar de propuestas de politica
publica en ambitos como educacion,
salud, medioambiente y otros.

Este documento da cuenta de un esfuer-
zo por sistematizar y medir del trabajo
ejecutado mediante el Concurso, para
lo cual se hizo un seguimiento de las
propuestas ganadoras durante sus pri-
meros diez afos (2006-2015). Ello incluyd
la cuantificacion de dichas propuestas,
considerando aspectos como la cantidad
de profesores participantes, las unidades
académicas de las cuales provienen y los
temas desarrollados, entre otros. Pero
también se considerd de suma impor-
tanciaindagar en los posibles impactos
y en los diferentes ambitos donde estas
propuestas han incidido, para lo que
se realizé un estudio exploratorio y un
analisis de casos, cuya metodologia y
resultados estan descritos en la segunda
parte del presente documento.

Es de esperar que los resultados de este
estudio contribuyan a la discusién sobre
laimportancia de generarinstancias que
promuevan el actuar de las universidades
en el desarrollo de politicas publicas que
aporten al pais.

om
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su contribucion
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as universidades, en diferen-
tes partes del mundo, han
comprendido la importancia
de fortalecer y ampliar su
compromiso publico y sus
aportes a las comunidades
y a los contextos sociales donde se
encuentran, extendiendo sus redes
de vinculacién con el medio externo.
Suplementando o complementando
las funciones tradicionales de docen-
cia e investigacion, las actividades de
compromiso o servicio publico van
adquiriendo mayor relevancia en las
instituciones de educacién superior, las
cuales estan constantemente actualizan-
dose y adaptandose a las necesidades y
requerimientos del medio.!

Con este fin, una considerable cantidad
de universidades declara en sus misiones
institucionales o planes estratégicos su
compromiso publicoy utiliza variados me-

canismos para fomentar el involucramiento
y la participacion de sus académicos en
actividades o temas de servicio publico.
En algunos casos, se vincula el quehacer
académico con los problemas sociales
de manera transversal en la docencia,
investigacién o gestién institucional.
En otros casos, se considera como una
actividad separada o que sellevaa caboen
unidades especializadas de compromiso
publico, comunitario o de vinculacién
con el medio. También existen escenarios
mixtos donde se trabaja el compromiso
publico desde ambas perspectivas.

Independientemente de la forma en
que se aborde el compromiso pubico,
es posible que los académicos sean
reacios a involucrase en estas activi-
dades, pues las labores principales de
la academia siguen siendo la docencia
y la investigacién, considerandose la
extension o las actividades de servicio
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como una labor aditiva a las funciones
tradicionales. Es por esto que en la li-
teratura se ha otorgado importancia a
concretar, registrar y evaluar en forma
sistematica el aporte pUblico que hacen
las instituciones de educacién superior
y su impacto, a la vez que reconocer el
mérito de los académicos en esta tarea.

En el caso de la Universidad Catdlica,
el compromiso publico es un desafio
transversal y se manifiesta a través del
intercambio permanente de conocimien-
tos y recursos, entre la Universidad, la
sociedad y el Estado, donde la primera
se ha puesto al servicio de las personas
y la sociedad con el fin de aportar al
desarrollo del bien comin. Asi lo ha
declarado en su Plan de Desarrollo 2015-
2020, donde ademas ha manifestado
la necesidad de relevar y estimular las
acciones de compromiso publico en el
quehacer académico.

1 Esta seccién se basa en los siguientes documentos: La Universidad Catdlica y la vinculacidn con el medio. Reflexiones y desafios (Centro de Politicas
Plblicas UC, 2011) y Mecanismos de reconocimiento académico e incentivos al compromiso publico universitario (Irarrazaval, 2017).
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Pontificia Universidad Catdlica de Chile

Compromiso publico en las
universidades del mundo

A nivel internacional, diversas universi-
dades se esfuerzan por vincularse con
su medio externo y hacer efectivo su
compromiso publico con las comunida-
des inmediatas y locales, asi como con
la sociedad en un sentido mas amplio.
Este interés no es algo que ha surgido
en el Gltimo tiempo, sino que es una
tradicion que viene realizandose desde
hace afios en Estados Unidos y en Europa
y se ha extendido a otros continentes,
adquiriendo relevancia en la actualidad
como estrategia de diferenciacién y
reconocimiento entre las instituciones.

En el caso de Estados Unidos, la vincula-
cién con el medio y el compromiso con las
comunidades es untema recurrente desde
fines del siglo XIX con el surgimiento de
las “Land Grant Universities”.? Estas insti-
tuciones, que se desarrollaron en terrenos
publicos otorgados para este fin, nacieron
con el sentido de compromiso publico y
vinculacién con el medio arraigado desde
sus inicios. Es mas, desde sus origenes
han relevado este tema declarandolos
dentro de sus misiones institucionales y

objetivos estratégicos. Si bien esta no es
una idea exclusiva de esas instituciones,
si ha aportado a expandir la nocién de
una universidad que busca aportar a la
sociedad, concepto que hoy es parte
de las instituciones con mas prestigio y
trayectoria del pafs.

Enlatradicion norteamericana el concepto
hatomado diferentes expresiones segtin lo
que realiza la universidad en esta materia
(Centro de Politicas Publicas UC, 2011):

e Public engagement, o compromiso
publico, bajo el cual las universidades
centran sus actividades en formar a
los alumnos para desenvolverse en el
mundo publico, vincular a profesores,
administrativos y estudiantes en torno
a temas de interés social o poner en
practica investigaciones realizadas.

e Community outreach, que es una va-
riacion de lo anterior, y consiste en la
realizacion de proyectos especificos
desarrollados por unidades acadé-
micas con las comunidades locales o
municipios.

A nivel internacional,
diversas universidades
se esfuerzan por
vincularse con su
medio externo y

hacer efectivo su
compromiso publico
con las comunidades
inmediatas y locales,
asi como con la
sociedad en un sentido
mas amplio.

2 Anpartir de 1862, por legislacion federal un grupo de universidades fueron dotadas de terrenos pUblicos, con el objetivo de promover el acceso de la

comunidad a la universidad.



« Civic engagement, 0 compromiso civico,
a través del cual las universidades se
centran en educar la responsabili-
dad social y fortalecer los valores
democraticos, incorporandolos en la
formacién global o en el curriculum
de los estudiantes.

« Por (ltimo, existen universidades que
en un sentido mas amplio se vinculan
através de la docencia, investigacion
y servicio a la comunidad con las
empresas, el poder legislativo, el
ejecutivo y la sociedad en general,
en un contexto de reciprocidad.

En el caso europeo, se entiende que
ademas de las dos misiones tradicionales
de la universidad, docencia e investiga-
cidn, existe una tercera, la cual se refiere
a las interacciones entre la academia y
el resto de la sociedad. Aqui se definen
dos dimensiones:

» Dimension econdmica: se incluyen
los emprendimientos surgidos en la
universidad, entendiéndolos como un
canal para el flujo de conocimientos.
En la misma linea se encuentran las
patentes de propiedad intelectual y
la integracién de los graduados a la
fuerza de trabajo. También se reco-

nocen los contratos con la industria,
como un reflejo de lo atractiva que es
la universidad externamente.

» Dimensién social: considera el in-
volucramiento de la universidad en
la solucién de problemas publicos,
participacién en la formulacién de
politicas, participacién en la vida
social y cultural, e iniciativas para la
comprensién pulblica de la ciencia.

Adiferencia de lo que ocurre en Estados
Unidos, las universidades europeas ponen
gran énfasis en la dimensién econémica
de la tercera misién, que se expresa
a través de contratos, investigacion,
pasantias y actividades en comin con
laindustria. Ademas, las actividades de
la tercera misién son visualizadas como
un elemento transversal a las activi-
dades tradicionales de la universidad
—investigacion y docencia—y no como
un ambito aparte (Centro de Politicas
Publicas UC, 2011).

En Australia, el compromiso publico se
plantea como la transferencia de cono-
cimientos en forma bidireccional entre
la academia y la comunidad entendida
en un sentido amplio. Por ejemplo, la
Universidad de Melbourne declara que las
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universidades no son lugares exclusivos
del conocimiento, y que es imperativo
vincular la docencia y la investigacion
académica con el gobierno, laempresay
la comunidad para abordar los problemas
sociales y necesidades actuales (The
University of Melbourne, 2015).

En el caso de Chile, el compromiso
publico de las universidades también
ha estado presente en la discusion res-
pecto al rol de la educacién superior, y
ha pasado a ser terreno no solo de las
universidades estatales, como se pensaba
tradicionalmente, sino de todas aquellas
instituciones que definan su vocacién u
orientacién publica. La vinculacién con
el medio se ha convertido en un desafio
relevante, concretandose a través de po-
Iiticas institucionales y otros mecanismos
formales, como una manera de comple-
mentar la investigaciéon y la docencia.



Pontificia Universidad Catdlica de Chile

Medicion del compromiso

publico de las universidades

Los principales desafios para las universi-
dades abocadas al compromiso publico,
ademas de obtener recursos para ejecutar
dichas actividades, tienen relacién con
la medicidon del impacto de estas y el
manejo de la tensién que puede traer
la competencia que, a veces, se genera
con las otras labores académicas. De
aqui que el monitoreo y el sequimien-
to del compromiso publico adquiera
mayor importancia. La recoleccién y
analisis sistematico de informacién
y la documentacién de impactos o
resultados en este ambito sirven tanto
para propésitos institucionales, como
para atraer financiamiento externo o
soporte institucional, y para obtener
reconocimiento interno y externo.

Anivel internacional, y también en Chile,
se utilizan diferentes metodologias y
mecanismos de seguimiento o evaluacién
del impacto del compromiso pUblico
de las universidades. La Clasificacion
Carnegie en Estados Unidos® es un

ejemplo de ello. Desde el afio 2010, las
universidades interesadas en obtener
un reconocimiento oficial en esta li-
nea deben demostrar la existencia de
practicas institucionalizadas, ya sea en
la mision y objetivos institucionales, en
su planificacion estratégica, en mecanis-
mos de reconocimiento académico, en
el presupuesto, en las contrataciones,
o0 en la integracion de estas materias
en los programas de formacion, entre
otras cosas. Ademas, se califican los
mecanismos de medicién del impacto
de las actividades de compromiso
publico y se considera la percepcién
de la comunidad al respecto (Carnegie
Foundation, 2015).

También en Estados Unidos, la Comisidn
Kellog (2001) que redne a las universi-
dades publicas mas importantes de ese
pais, propone un test de siete cualidades
pararevisar el compromiso publico de las
universidades, que son la responsabilidad
conelentorno, el respeto y colaboracion

con los socios, la neutralidad académica,
la accesibilidad de la comunidad a la
universidad, la integracion de la misién
de servicio en la institucion y por parte
de sus miembros, la coordinacién al
interior de la universidad en torno a las
acciones de compromiso publico, v el
tener socios financistas.

A su vez, la Red HERANA en Sudafrica
(Van Schalkwyk, 2014), ha desarrollado
indicadores para medir el compromiso
publico de las universidades. Haciendo
hincapié en la falta de evidencia sobre
su impacto a nivel mundial, destaca la
importancia de aumentar la investigacion
en este ambito y comprender el efecto
que pueden tener estos mecanismos
en las comunidades, pero también al
interior de las universidades. Para lo
anterior, utiliza el concepto de interco-
nectividad, en referencia a la articula-
cion de las actividades de compromiso
publico con los objetivos estratégicos
de lainstitucién y con las funciones de

3 Esta clasificacion establece que el propdsito del compromiso publico es la asociacién del conocimiento y recursos de las universidades con sectores
publicos y privados, con el fin de enriquecer el trabajo académico, la investigacion y la actividad creativa y mejorar el curriculum. Esto ademas prepara
ciudadanos comprometidos, y educados, fortalece los valores democraticos y la responsabilidad civica, orienta los temas sociales criticos, y contribuye

al bien comdn (Carnegie Foundation, 2015).



La recoleccion y
analisis sistematico
de informacion y la
documentacion de
impactos o resultados
en este ambito sirven
tanto para propositos
institucionales,

como para atraer
financiamiento
externo o soporte
institucional,

y para obtener
reconocimiento
interno y externo.

docencia e investigacion, enfatizando en
que actividades de compromiso publico
llevadas a cabo en forma fragmentada,
no tienen impacto y que los académicos
deben resolver la tension de mantenerse
comprometidos con el medio externo
alavez quefortalecer la actividad aca-
démica. Dentro de los indicadores de
impacto del compromiso publico que
utilizan, se encuentran: la existencia de
financiamiento externo, la generacion de
conocimiento a través de actividades de
compromiso publico, la alimentacion del
curriculum de las carreras, la vinculacién
con las practicas de los estudiantes, la
difusién de nuevos conocimientosy la
vinculacién con redes internacionales
en la materia.

Por otra parte, en el Reino Unido se
ha estudiado el impacto de la inves-
tigacion universitaria mas alla de la
academia, a través de la metodologia
Research Excellence Framework (REF),
cuyos resultados son utilizados para dar
cuenta de lainversidn en investigacion
y entregar evidencia de sus beneficios
como método de benchmarking y para
consequir nuevos fondos o asignacion
de recursos (REF, 2014).
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En Chile, la Comision Nacional de Acre-
ditacién contempla la vinculacién con el
medio como un drea adicional optativa
de acreditacién de instituciones de
educacion superior, y se refiere a los
nexos establecidos por la universidad
con el medio disciplinario, artistico,
tecnoldgico, productivo o profesional,
para el mejor desempefio de las fun-
ciones institucionales. Para optar a la
acreditacion las instituciones deben
contar con politicas y mecanismos
institucionalizados y sistematicos de
vinculacién con el medio. En el proceso
de acreditacion se evalGan aspectos
como la identificacién del medio ex-
terno relevante y la utilizacion de la
vinculacién para el mejoramiento de la
actividad institucional, las instancias de
vinculaciéon con el medio, la asignacion
de recursos para este tipo de actividades,
laarticulacién de estas iniciativas con las
funciones de docencia o investigacion,
y el impacto de la vinculacién con el
medio en la institucion y en el medio
externo (CNA, 2013).
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Pontificia Universidad Catdlica de Chile

Reconocimiento académico y

promocion al compromiso publico

Aun cuando las universidades hagan el
esfuerzo por registrar las actividades de
servicio publico, la dedicacién por parte
de los docentes es baja y no suele ser una
prioridad en los procesos académicos en
general. En Estados Unidos, un estudio
en veinte universidades da cuenta que en
general el ambito de servicio, extension
o vinculacién con el medio no supera el
10% de la carga de trabajo de los aca-
démicos (Finkelstein & Schuster, 20171).

El escaso reconocimiento académicoy
la falta de registro o sistematizacién de
las actividades de compromiso publico
dentro del quehacer académico puede
ser un obstaculo para el desarrollo de
actividades de compromiso publico,
pues los docentes se ven sumidos en
una permanente tensiéon o competencia
entre las actividades académicas, con
las de servicio publico. Actualmente
las universidades enfocadas hacia el
compromiso publico hacen mayores
esfuerzos por delimitar y especificar las
actividades de este tipo como un ambito
de desempefio, y otorgar algln tipo de
reconocimiento académico, lo que aun
siendo insuficiente, da un primer paso
para reconocer el esfuerzo y dar soporte
institucional a ello.

El reconocimiento académico en materia
de compromiso publico puede tomar
forma en la especificaciéon de la funcién
del compromiso publico dentro de las
labores académicas, en las politicas de
reconocimiento académico internas
de las universidades, en reglamentos o
manuales, guias o criterios de evaluacion,
o especificaciones reglamentarias de
las cargas de trabajo. En otros casos,
se consideran aspectos de compromiso
publico en los criterios de evaluacién
dentro de los ambitos de docencia e
investigacion.

También existen también mecanismos
de promocién y apoyo de las actividades
de compromiso publico que pueden
funcionar como incentivo para los
académicos y les permiten participar
en estas actividades y equilibrar mejor
la carga de trabajo con respecto a las
otras labores académicas tradicionales.
Aspectos administrativos, soporte ins-
titucional dentro de las universidades y
otros mecanismos especializados pueden
facilitar suinsercién en el desarrollo de
iniciativas de interés plblico y de este
modo asegurar la transferencia e inter-
cambios de conocimientos y recursos
entre la academia y la comunidad. Aun

Actualmente las
universidades
enfocadas hacia el
compromiso publico
hacen mayores
esfuerzos por delimitar
y especificar las
actividades de este
tipo como un ambito
de desemperno, y
otorgar algin tipo
de reconocimiento
académico.



cuando estos incentivos no tengan
influencia en la calificacién académica,
olotengan enformaindirecta, pueden
aportar a la insercién de los académi-
cos, dado que reducen las dificultades
0 costos que enfrentan al involucrarse
en este ambito.

Ejemplos de lo anterior pueden ser uni-
dades especializadas para posicionar y
promover el compromiso publico, que
operan como soporte institucional, con
profesionales a cargo de interactuar con
las facultades y facilitar la colaboracién
con las instancias de servicio publico.
También la disposicién de recursos
institucionales para financiar estas
unidades y la existencia de fondos de
incentivo para que los académicos puedan
desarrollar iniciativas de compromiso
pUblico. Los premios a docentes que
tienen una participacion destacada en
este ambito pueden ser, también, un
buen mecanismo.

La visibilidad o el reconocimiento social
del trabajo de los académicos en materia
de compromiso publico es otraforma de
incentivar a los académicos a participar.
Ello puede darse mediante la interac-
cién y el didlogo con actores publicos
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y privados, la posibilidad de incidencia
en materias de interés publico, la apa-
riciéon en los medios de comunicacién,
y el posicionamiento y aplicacion de
resultados de investigacion en materias
de interés publico.

A continuacién se describen algunas de
lasiniciativas que existen en la UC para
promover el compromiso publico entre
los académicos.
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a Universidad Catélica, desde

su fundacién, ha mantenido

su orientacién publica, sello

que la caracteriza desde sus

inicios a través de diversas

actividades de extensién. Con
el pasar de los afios ha ido ampliando su
compromiso publico, el que hatomado
forma en una relacion de intercambio
mutuo de conocimiento y recursos entre
la Universidad y la sociedad.

Es asi como en su actual Plan de Desarrollo
2015-2020, se destaca la preocupacion
por el compromiso publicoy se plantea
su continuidad como desafio transversal
alos programas académicos, la creacion
de conocimiento, la participacion de
los académicos en el debate publico, la
investigacion aplicada, la innovacién y
tecnologia, y las intervenciones sociales
desarrolladas por la Universidad y sus
instituciones afiliadas.

Sin perjuicio de que la Universidad
considera el compromiso publico como
un objetivo transversal, ha instituciona-
lizado diferentes actividades y practicas
especializadas de compromiso publico,
dandole soporte institucional a través
deinstancias formales para este trabajo
y disponiendo recursos para ello. En
materia de reconocimiento académico,

ha especificado esta labor de servicio
en las politicas de gestion del cuerpo
académico. Por otra parte, ha obtenido
y mantenido el reconocimiento externo
en este ambito, mediante la acreditacién
institucional, en el drea de vinculacién
con el medio.

En estalineay como una de las maneras
deincentivar la participacion directa de
los académicos, es que en el afio 2002
surge el programa de Politicas Publicas
con el objetivo de constituir una plata-
forma de gestion multidisciplinaria que
potenciara el rol de la UC en el andlisis,
discusion, investigacion y docencia en
politicas plblicas. Afios después, en
2009, el programa dio paso a la crea-
cion del Centro de Politicas Publicas,
unidad especializada, dependiente de
la Prorrectoria, cuya misién es aportar al
desarrollo del pais vinculando el quehacer
académico de la Universidad Catdlica con
los principales desafios de la sociedad.

El Centro fomenta la interaccién de la
comunidad académica con el medio, a
partir de un conjunto de mecanismos que
ha disefiado para tales efectos, algunos
de los cuales se orientan a la participacién
delos docentes en la discusidn, analisis
y propuestas de politicas publicas, de-
sarrollando investigacidn, estudios y
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publicaciones. La existencia de un equipo
profesional encargado de hacer el nexo
entre los docentes y los actores externos,
asi como la disponibilidad de recursos
o fondos de incentivos, constituyen
mecanismos de apoyo y promocién de
las actividades de compromiso publico.
Por otra parte, la aparicién en medios
de comunicacioén, y la visibilidad de
los resultados de sus investigaciones y
posicionamiento como expertos, actlian
también como incentivos y facilitan el
transito en la transferencia de conoci-
miento hacia las politicas plblicas. La
participacion de académicos en alguna
actividad de reflexion y propuesta de
politica publica los ha llevado en muchos
casos a participar en otras y perpetuar
el aporte a través de distintas iniciativas
de compromiso publico, superando las
fronteras del mundo académico.

El trabajo interdisciplinario es una de
las caracteristicas fundamentales del
funcionamiento del Centro, dado que
permite enfrentar los problemas desde
diversos puntos de vista, hacer analisis
complejos y crear propuestas que abor-
den las teméaticas de manera integral,
lo cual, ademads, ha sido altamente
valorado por los mismos académicos
en diferentes instancias.
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Mecanismos del Centro de Politicas
Piblicas UC para aportar desde
la academia a las politicas publicas

El Centro de Politicas Publicas UC, en su
esfuerzo por extender el compromiso
publico de la Universidad con el pais, ha
desarrollado una serie de mecanismos
a través de los cuales los académicos
realizan estudios y publicaciones, con
énfasis en el desarrollo de reflexiones
y propuestas de politica publica, en
continuidad con sus propias lineas de
investigacion. El objetivo es posicionar a
la universidad como un actor relevante
en la discusiony aporte de soluciones
para las principales problematicas de la
sociedad. Estas iniciativas se relacionan
unas con otras y se complementan en
pos de ese objetivo comun. Algunos
mecanismos con lo que cuenta el
Centro son: el Concurso de Politicas
Publicas, fondo de investigacién a
través del cual equipos interdiscipli-
narios de académicos UC desarrollan
propuestas en tematicas de politica
publica; la serie Temas de la Agenda
Plblica, coleccidn de articulos donde
los profesores desarrollan reflexiones
en materias de relevancia nacional, y el
Observatorio de Iniciativas Legislativas,
bajo el cual los académicos analizan

proyectos de ley emblematicos para el
pafs, aportando con sus observaciones
y sugerencias a la discusion legislativa
contingente.

Estastresiniciativas tienen unimportante
componente de interaccidn con actores
publicos, privados y con tomadores de
decision, e involucran actividades de
difusién abiertas al publico, divulgacion
através de publicaciones permanentes
y en los medios de comunicacion. En
diez afos se ha convocado a alrededor
de 750 académicos de 28 de las 35 uni-
dades académicas pertenecientes a 18
de las 20 facultades de la Universidad.
Asimismo, a través de estos mecanismos
se ha logrado la amplia participacion de
los docentes en seminarios, talleres y
mesas de discusion; ademas de la ge-
neracion de mas de 200 publicaciones
donde se ha difundido su trabajo en
variadas tematicas de politica pablica
como educacion, salud, medioambiente,
economiay mercado del trabajo, vivienda,
entre muchas otras.

A continuacién, se describe cada uno
de estos mecanismos en mayor detalle.

Concurso de

Politicas Publicas

El Concurso de Politicas Piblicas es un
fondo de investigacién coordinado por
el Centro de Politicas Plblicas UC, que
financia proyectos interdisciplinarios
orientados a la formulacién de propues-
tas de politica publica que aborden los
principales problemas y desafios de la
sociedad. Desde su creacion en el afio
2006, un objetivo prioritario del Concurso
ha sido generar propuestas concretas para
el disefio, mejoramiento y evaluacion de
politicas publicas, junto con entregar
evidencia a los tomadores de decisiény
aportar a la discusién publica nacional.

Hasta la fecha se han elaborado mas de
cien propuestas de politica publica y han
postulado mas de 300 proyectos a las
convocatorias que se hacen en forma
anual. Como se detallard mas adelante,
muchas de las propuestas desarrolladas
en las distintas versiones del Concurso
han sido insumos importantes para la
modificacion o implementacién de
politicas pdblicas en nuestro pafs.



Los proyectos se realizan en variadas
areas tematicas, como se observa en el
Grafico 1. Destacan los proyectos relativos
a propuestas en materia educacional,
sumando veinte propuestas. Siguen en
la lista los proyectos de tematicas de
ciudad, barrio y vivienda; proteccion
social y familia y; salud, con mas de
diez investigaciones en cada caso. Otras
materias como justicia y seguridad ciu-
dadana, descentralizacién y desarrollo
local, energiay medioambiente, econo-
mia y mercado del trabajo, y politica y
participacién ciudadana suman mas de
cinco proyectos en cada area tematica.

Para promover el trabajo interdiscipli-
nario, se ha establecido como requisito
de postulacion el que los equipos de
investigacion estén conformados por
profesores de distintas unidades acadé-
micas. Si bien el Concurso esta dirigido
principalmente a académicos UC, en
los equipos pueden participar también
investigadores externos a la Universidad
y, en algunos casos, estudiantes de pre o
post grado como ayudantes de investi-
gacién o dentro de la figura de tesistas.

Como muestra la Tabla 1, en los primeros
diez afios del Concurso predomina la
participacion de investigadores de areas
como Sociologia, Medicina, Ingenieriay
Derecho. También ha participado un alto
numero de investigadores procedentes
de unidades académicas como Arquitec-
turay Estudios Urbanos, Trabajo Social y
Educacion. Aun cuando los investigado-
res pertenecen a disciplinas mas afines
a tematicas de politica publica, es sin
duda un reto para el Concurso involucrar
a nuevas unidades académicas. Cabe
destacar que varios de los investigadores
han participado en mas de una ocasion
en el Concurso.

Los equipos de investigacidn desarrollan
sus proyectos en un periodo aproximado
de unaioy reciben un aporte en dinero
para ello. El financiamiento del Concurso
ha provenido en un 46% del aporte de
instituciones u organizaciones publicas, y
el resto ha sido proporcionado porla UC
como parte de su compromiso publico.

El Concurso de Politicas Pdblicas ha con-
tado, desde su creacion, con el apoyo del
Ministerio Secretaria General de la Presi-

QUEHACER ACADEMICO Y POLITICAS PUBLICAS
Evaluacion de los 10 afios del Concurso de Politicas Publicas UC

Desde su creacion
en el ano 2006, un
objetivo prioritario

del Concurso ha sido
generar propuestas
concretas para el
diseno, mejoramiento y
evaluacion de politicas
publicas, junto con
entregar evidencia a los
tomadores de decision
y aportar a la discusion
publica nacional.
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dencia, el Ministerio de Desarrollo Social,
el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el
Ministerio de Educacién, el Fondo Solida-
rio de Inversion Social, el Ministerio del
Medio Ambiente, el Ministerio de Salud,
la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
la Asociacién Chilena de Municipalida-
des. Estas agencias, ademas de aportar
con financiamiento, han ejercido un rol
activo en la seleccién de los proyectos,
han actuado como contraparte técnica, y
han facilitado el didlogo entre laacademia
y elmundo publico en el intercambio con
los investigadores en talleres y semina-
rios. El Concurso ha tenido también el
patrocinio de otras instituciones como
el Senado, la Camara de Diputados, y la
Biblioteca del Congreso Nacional, los que
también han colaborado en el intercambio
con los investigadores para el desarrollo
de sus propuestas y respaldado la labor
que se hace desde la Universidad en el
ambito de las politicas publicas a través
del Concurso.

Una vez que las investigaciones conclu-
yen, sus resultados junto con las propues-
tas desarrolladas, son presentados en

un seminario abierto al plblico, ocasién
en la que un panel de comentaristas,
compuesto por actores relevantes en
cada materia, realiza apreciaciones a
su trabajo con el fin de enriquecer los
proyectos para la publicacién final. En
los primeros diez anos del Concurso se
ha desarrollado un total de 200 talleres
de intercambio y cien seminarios de
difusién.

Cada afio, las propuestas ganadoras
son publicadas en el libro Propuestas
para Chile, el cual es ampliamente di-
fundido a las autoridades de gobierno,
parlamentarios, organismos publicos y
privados, organizaciones de la sociedad
civil, universidades y centros de estudios,
entre otros actores, en su version impresa
y en formato electrénico.

Como repercusiones posteriores, algu-
nos de los proyectos se han presentado
directamente a autoridades o tomadores
de decision en reuniones cerradas, mesas
de trabajo o comisiones. Asi también,
en el ambito académico, algunos pro-
yectos han sido presentados en otros
seminarios o congresos, han buscado

continuidad postulando a nuevos fon-
dos de investigacion, o han generado
nuevas publicaciones a partir de las
investigaciones realizadas.

Temas de la
Agenda Publica

La serie Temas de la Agenda Publica es
una coleccion de articulos de divulgacion
quetiene por objetivo difundir el trabajo
de los académicos UC en tematicas de
politica plblicay de relevancia nacional.
Los articulos, todos ellos originales, son
el resultado de un trabajo conjunto entre
profesores de la Universidad Catdlica
y el Centro de Politicas Publicas —que
actlla como contraparte y revisor—,
con el objetivo de generar un espacio
para que los académicos desarrollen
ensayos en torno a los desafios que
plantea la agenda publica y con el
fin de expandir las fronteras de la UC
mediante el didlogo de la Universidad
con el mundo publico.

Cada ano se realiza una convocatoria a
todos los académicos de la Universidad



para recibir propuestas de articulos, los
cuales son seleccionados por un comité
editorial del Centro de Politicas Publicas.
Ademas, se publican algunos trabajos
que son solicitados directamente a
académicos sobre un tema de interés
publico en particular o que provienen
del trabajo generado en una mesa de
discusion organizada por el Centro. Los
articulos son presentados y comentados
en un seminario o mesa de discusién,
al que son invitados autoridades y
especialistas en las tematicas como
comentaristas.

En sus primeros diez afios de circulacion,
se publicaron 85 documentos que buscan
posicionar temas en torno a los desafios
que plantea la agenda publica.

Los articulos abarcan variadas areas
tematicas, predominando las reflexiones
entorno atemas educacionales, con un

total de veinte articulos (correspondien-
tes al 24% de la coleccidn), sequido por
salud con 14 articulos que abarcan un
17% del total, como se ve en el Grafico 1.
Luego contintian los articulos de temas
de energiay medioambiente; economia
y mercado del trabajo y los especiales
relativos a ciertas tematicas de la En-
cuesta Bicentenario UC-Adimark®*. El
resto de las areas se distribuyen mas
uniformemente.

Entre 2006 y 2015, la serie Temas de
la Agenda Publica suma a 157 autores,
cuya procedencia se observaen la Tabla
1. Destacan unidades académicas como
Medicina, Economia, Derecho, Sociolo-
gia, Ingenieria, Educacién, Psicologia o
Agronomia. Los autores UC representan
a23delas 35 unidades académicas, co-
rrespondientes a 16 de las 20 facultades
de la Universidad.
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Aligual que en el Concurso de Politicas
Plblicas, diversos investigadores han
participado en mas de una ocasion.

Los articulos son difundidos en formato
papel y electrénico. Adicionalmente,
algunos articulos han contado con di-
fusion en la prensa escrita o audiovisual.
Como repercusiones posteriores a la
publicacion, diversos articulos o ver-
siones de ellos, han sido publicados en
revistas académicas o como capitulos de
libro. Ademas, se pueden encontrar los
documentos en otros centros de docu-
mentacién o catalogos institucionales.

4 Proyecto conjunto de UCy Adimark GfK cuyo propdsito es obtener informacién altamente confiable y sostenida en el tiempo acerca del estado de la
sociedad chilena en tépicos relevantes y de alto impacto. Més informacién en http://encuestabicentenario.uc.cl
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Observatorio
de Iniciativas
Legislativas

El Observatorio de Iniciativas Legislativas
es una instancia cuyo objetivo principal
es participar y contribuir al debate pu-
blico en temas de relevancia nacional
desde el conocimiento y experiencia de
los académicos, entregando un aporte
concreto y Util para la legislacion de las
politicas publicas.

Los académicos, en forma individual o
duplas, analizan proyectos de ley que se
encuentran actualmente en discusién
y que son de mayor relevancia para las
politicas publicas. También se realizan
sesiones grupales de trabajo cuyo pro-
ducto es un documento que contiene
el analisis de los principios generales y
contenidos especificos de las iniciativas
legislativas, ademas de propuestas de
modificacién o recomendaciones. Los
resultados de la reflexion son publicados
en el boletin electrénico Apuntes Legis-
lativos, el cual se difunde ampliamente.

Desde su creacion, en 2006, hasta 2015
se analizaron 35 proyectos de ley; 19 de
ellos en sesiones grupales de trabajo
y 16 en forma individual o en pares.

Los proyectos de ley evaluados han
sido predominantemente del dmbito
educacional (14), varios de ellos relativos
a proyectos de cambios institucionales o
leyes generales en materia educativa, a
nivel de educacidn parvularia, escolary
superior. A las iniciativas educacionales
les siguen en menor medida, proyectos
relativos a temas de ciudad, barrio y
vivienda, en especial modificaciones a
la Ley General de Urbanismo o Cons-
trucciones; energiay medioambiente,
en proyectos institucionales especial-
mente, y proyectos en el ambito de la
proteccién social, con un énfasis en
los de tipo institucional y tematicas
de infancia (Gréfico 7).

Un total de 87 participantes contribuyd
a las reflexiones del Observatorio de
Iniciativas Legislativas hasta 2015,
procedentes de diferentes unidades
académicas de la Universidad. Algu-
nos de ellos han participado en mas

de una ocasién en la actividad. Como
se aprecia en la Tabla 1, destaca la
participacién de académicos de las
unidades de Derecho, Educacién y
Estudios Urbanos.

Varias de las publicaciones del Obser-
vatorio han tenido cobertura en prensa,
incidiendo en la contingencia de la discu-
sion legislativa. Adicionalmente y como
repercusiones al trabajo realizado en esta
actividad, algunos académicos han sido
invitados a comisiones parlamentarias a
exponer sus puntos de vista respecto a
los proyectos. También se han realizado
reuniones con ministros, subsecretarios
y asesores legislativos, autores de los
proyectos de ley en discusion, donde los
académicos han tenido la oportunidad
de discutir los alcances y limitaciones
de las iniciativas legislativas.
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GRAFICO 1. Areas tematicas de los proyectos del Concurso de Politicas Pablicas, serie Temas de la Agenda Publica y
Observatorio de iniciativas legislativas, 2006-2015.
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TABLA 1. Unidad académica de los participantes en el Concurso de Politicas Pablicas, serie Temas de la Agenda Publicay
Observatorio de iniciativas legislativas, 2006-2015.

Unidad Académica C'Zo.ncurs? d-e Serie Tema's d.e la - _C')bs_ervatotio dfe
Politicas Publicas Agenda Publica iniciativas legislativas
Instituto de Sociologia 29 8 6
Escuela de Medicina 23 23 2
Escuela de Ingenieria 19 8 5
Facultad de Derecho 18 12 1
Escuela de Psicologia 18 9 5
Escuela de Arquitectura 16 1 4
Escuela de Trabajo Social 15 o] 3
Facultad de Educacién 13 10 10
Instituto de Estudios Urbanos 1 4 9
Instituto de Economia 10 11 7
Facultad de Agronomia 10 9 4
Escuela de Administracién 9 4 o]
Instituto de Ciencia Politica 7 2 3
Escuela de Enfermeria 7 2 o}
Instituto de Geografia 6 3 6
Sede Villarrica 6 o] o]
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Unidad Académica C'o_ncurs'o d.e Serie Tema's d.e la . 'O.bs'ervatm:io dfe
Politicas Publicas Agenda Publica iniciativas legislativas
Escuela de Disefio 5 o 0
Facultad de Ciencias Bioldgicas 4 4 2
Facultad de Comunicaciones 3 1 0
Escuela de Construccion Civil 3 o] 1
Escuela de Teatro 3 o] o]
Instituto de Historia 1 3 1
Facultad de Matematicas 1 3 o}
Instituto de Letras o] 2 o]
Facultad de Quimica 0 1 o]
Facultad de Teologia o 1 o]
Instituto de Filosofia 0 1 o]
Instituto de MUsica o) 1 o]
Otros UC 10 14 7
Investigadores externos 18 20 1
Total 265 174 .74

Fuente: elaboracion propia.
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omo se menciond en los
capitulos anteriores, la
sistematizacion y la me-
dicién de las iniciativas
de compromiso publico
es de suma importancia
para conocer su aporte a la sociedad.
Por esta razon, el Centro de Politicas
Plblicas decidi6 realizar una medicion
de los impactos que se pueden observar
en algunas de las propuestas que han
surgido del Concurso de Politicas Pdblicas.

Para realizar esta medicién se analizaron
las propuestas elaboradas en los primeros
diez anos del Concurso, siguiendo los
lineamientos del Research Excellence
Framework (REF), para revisar el impacto
que tiene la investigacidn universita-
ria en la sociedad. De acuerdo a esta
metodologia britanica, el impacto es
cualquier efecto, cambio o beneficio
para la economia, sociedad, politicas
publicas, medioambiente y calidad de
vida, mas alla de la academias.

5 Research Excellence Framework — REF (2014) Panel criteria and working methods. (www.ref.ac.uk).
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Elimpacto puede tomar diversas formas,
operar en distintos niveles y afectar a
distintos beneficiarios. En materia de
politicas publicas el REF reconoce como
impactos los siguientes: cambios legis-
lativos o desarrollo de principios legales;
influencia en formas de regulacién, en
politicas de gobierno o de ONG; cambios
en la provision de servicios publicos;
debate de politicas a partir de evidencia
o entrega de evidencia para la toma de
decisiones; efectos en la calidad, acceso,
costo efectividad o eficiencia de un ser-
vicio publico; impacto en participacion
democratica; influencia en trabajo de
ONG o de organizaciones comerciales, y
mejoramiento del entendimiento publico
de problemas sociales.

En el andlisis exploratorio del impacto de
lainvestigacion producida por el Concur-
so de Politicas Publicas a lo largo de sus
primeros diez afios de vida se considerd
tanto el impacto en el dambito publico
—incluyendo cambios programaticos,

normativos, e institucionales, asesoria
al ejecutivo, legislativo y municipios,
trabajo colaborativo y posicionamiento
en la opinién plblica—, como el uso en
el ambito académico, para docencia,
seminarios, publicaciones y postulacién
a otros fondos.

Los objetivos especificos de esta inves-
tigacion fueron:

Realizar una sistematizacién de los
posibles impactos de las propuestas
a partir de entrevistas a los investi-
gadores.

Seleccionar diez casos de estudio
y dar seguimiento del recorrido y
avance de la propuesta a lo largo del
tiempo, identificando su impacto en
cada etapa.

Definir categorias de impacto en base
alarevisién bibliografica, entrevistas
y estudio de casos.
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Para establecer un marco de analisis
que permitiera aproximarse al impacto
de las propuestas del Concurso se rea-
lizb en primera instancia una revision
bibliografica, centrada principalmente
en cuatro fuentes:

Maximizing the impacts of your
research: A Handbook for Social
Scientists (London: LSE Public Policy
Group, 2017).

The Impact of the Social Sciences:
How Academics and their Research
Make a Difference (Simon Bastow,
Jane Tinkler, and Patrick Dunleavy,
London: Sage, 2014).

Engagement Metrics Report (University
of New South Wales (UNSW), 2013).

The nature, scale and beneficiaries of
research impact: An initial analysis of
Research Excellence Framework (REF)
2014 impact case studies (King’s College
London, 2015).

Luego se utilizaron técnicas cualitativas,
aplicadas en dos fases, las cuales se
describen a continuacion.

En una primera etapa, de tipo explorato-
ria, se realizaron 52 entrevistas semies-
tructuradas, presenciales o telefénicas,
ainvestigadores que hubieran dirigido o
participado en proyectos desarrollados
en el Concurso de Politicas Piblicas entre
los afios 2006 y 2014, que dieron cuenta
de 60 de las 90 propuestas elaboradas
en ese periodo®, las cuales pertenecen
a diversas areas tematicas. El objetivo
de estas entrevistas fue pesquisar los
diferentes tipos de impacto que tuvie-
ron las propuestas luego de finalizar la
investigacion, a partir de sus testimo-
nios. La aplicaciéon de las entrevistas

en la primera fase permitié afinar las
categorias de impacto desarrolladas a
partir del REF, que posteriormente se
consideraron en los analisis de casos
de la segunda fase.

En la Tabla 2 se resume el nimero de
propuestas’ abarcadas en la primera fase
de entrevistas, segun el afio en que se
desarrollaron.

TABLA 2. Total de propuestas
abarcadas en la primera fase por afio

2006
2007
2008
2009
2010
2011

2012
2013
2014

U1 O O O O O U1

Fuente: elaboracién propia.

Se excluyeron de esta fase las propuestas del afio 2015 debido a que se encontraban en proceso elaboracién al momento de iniciar este estudio.

7 Seintentd contactar a todos los coordinadores, pero finalmente por tiempo y disponibilidad se lograron realizar 52 entrevistas, correspondientes a
60 propuestas. Esto se debe a que hay académicos que han participado en mas de una version del Concurso de Politicas Publicas, por lo que en una
misma entrevista podian dar cuenta de mas de una propuesta.



Las entrevistas realizadas en esta prime-
ra fase fueron vaciadas en una matriz,
donde posteriormente se categorizaron
las respuestas asociadas al impacto de
las propuestas en el ambito publicoy a
su uso en el ambito académico. Se hizo
un analisis descriptivo de las variables
encontradas, que se presenta en el
siguiente capitulo.

En la segunda fase, considerando la
informacién entregada en las entrevistas
iniciales y revisando registros propios
del Centro de Politicas Publicas, se
seleccionaron diez propuestas para
ser estudiadas con mayor detalle.
Estos diez casos corresponden a una
muestra intencionada considerando
los siguientes criterios: representar
una diversidad de areas tematicas y
de disciplinas a través de las unidades

Evaluacion de los 10 afios del Concurso de Politicas Publicas UC

académicas de los investigadores par-
ticipantes y haber sido elaboradas en
diferentes afios a lo largo de la trayec-
toria del Concurso. Se intentd sequir el
esquema del REF, el cual trabaja en base
a casos de estudio?, haciendo el mayor
esfuerzo por identificar con claridad
el tipo de impacto, su trazabilidad y
verificabilidad.

El objetivo de esta segunda fase fue
profundizar en los diferentes tipos
de impacto que estas propuestas
han alcanzado a la fecha. Para ello, se
reconstruyd su trazabilidad una vez
finalizado el Concurso, mediante un
trabajo exhaustivo de recoleccién de
informacién que incluyé:

19 entrevistas a coordinadores y/o
investigadores de las propuestas.

15 entrevistas a contrapartes relacio-
nadas con las investigaciones®, tales
como autoridades o ex autoridades
publicas y parlamentarios.

8 Elreporte revisado estd basado en el analisis de 6.679 casos de estudio de impacto.
9 Como sedijo en el Capitulo 2, diversas instituciones plblicas han apoyado el Concurso aportando financiamiento y actuando como contraparte técnica
durante el proceso de elaboracién de las propuestas.

Revision de diversos medios de
verificacién: minutas de reuniones,
registros fotograficos, proyectos de
ley, publicaciones, manuales o guias,
compromisos/convenios firmados,
documentos oficiales, documentos
de adjudicacion de fondos pulblicos o
privados, registros de prensa escrita
y audiovisual, entre otros.
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Como se comentd con anterioridad,
luego de la revision bibliografica y del
desarrollo de las dos fases de investi-
gacién mencionadas, se identificaron
y definieron seis tipos de impacto: tres
a nivel de procesos y tres a nivel de
resultados (Figura 1).

A nivel de procesos se identificaron
mecanismos u acciones de incidencia
realizadas en forma posterior al Concurso
gue se encuentran en un paso previo a
generar un impacto a nivel de resulta-
dos y que podrian —o no— lograrlo en
el futuro. Los mecanismos o acciones
identificadas a nivel de procesos fueron
los siguientes:

incidencia del proyecto me-
diante la entrega de asesoria por parte
de los investigadores a instituciones
publicas (ejecutivo), el parlamento o
municipios. Esta categoria incluye la
presentacién de la propuesta a toma-
dores de decision y parlamentarios, la
participacion en comisiones legislativas
y mesas técnicas o presidenciales.

creacion de
redes o grupos de trabajo entre
diferentes actores para avanzar en
temas de politica plblica de interés
compartido. Incluye la colaboracién en
instancias de trabajo que involucran
instituciones publicas, académicos,
organizaciones de la sociedad civil,
organismos internacionales y/o el
sector privado.

contribucién a posicionarenla
opinion publica el tema o problematica
desarrollada en la investigacién, a
través, por ejemplo, de la aparicién en
medios de comunicacién o el interés
y apropiacion del tema por parte de
actores relevantes como autoridades,
parlamentarios u organizaciones de la
sociedad civil, quienes contribuyen a
la difusion de la propuesta.

El siguiente conjunto de impactos
corresponde al resultado final de la
vinculacién entre las propuestas ela-
boradas en el marco del Concurso y

las politicas publicas. Los tres tipos de
impacto identificados a nivel de resul-
tados fueron los siguientes:

contribucién
alamodificacién y/o creacién de pla-
nes y programas de politica publica,
incluyendo la implementacién de
planes piloto, asi como la incorpora-
cion de elementos de la propuesta en
lineamientos u orientaciones técnicas
de programas.

utilizacién de
la propuesta para realizar cambios
a algln cuerpo legal o generar una
nueva normativa.

influencia
de la propuesta en la modificacion de
la institucionalidad existente o en la
creacion de una nueva.

Ademas del impacto en las politicas pu-
blicas, las propuestas han sido utilizadas
en el ambito académico™, logrando dar
continuidad a las tematicas investigadas
de diferentes formas:

10 Se refiere a uso y no impacto en el ambito académico, ya que detras del concepto de impacto se encuentran efectos atribuibles al Concurso, mientras
que en el ambito académico, lo que se observa es la utilizacion de la propuesta elaborada en el Concurso en diferentes aspectos relacionados con el
mundo académico. Teniendo en cuenta, ademas, que los profesores cuentan con investigacion previa en los temas desarrollados.



» Docencia: utilizacion de las propuestas
elaboradas a través del Concurso como
material de clases o como bibliografia,
tanto en pregrado como en postgrado.

= Ponencias: presentacion de la pro-
puesta en congresos y/o seminarios,
tanto nacionales como internacionales.

* Fondosdeinvestigacion:a partir de
la propuesta elaborada en el Concurso,
postulacién o adjudicaciéon de nuevos
fondos de investigacion para continuar
desarrollando el tema abordado.

 Publicaciones: posterior publicacion
de la propuesta en otros medios como
libros y revistas nacionales o interna-
cionales.

En el siguiente capitulo se hace un analisis
descriptivo de los distintos tipos de im-
pacto a partir de lainformaciéon obtenida
en la fase de entrevistas.
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FIGURA 1. Impactos de las propuestas del Concurso de Politicas Publicas en el
ambito publico.

IMPACTOS EN EL AMBITO PUBLICO

A NIVEL DE RESULTADOS

A NIVEL DE PROCESOS

* Cambios programaticos
* Cambios normativos
* Cambios institucionales

* Asesoria
* Trabajo colaborativo

* Posicionamiento en la
opinién publica

Fuente: elaboracién propia.

FIGURA 2. Impactos de las propuestas del Concurso de Politicas Publicas en el
ambito plblico y uso en el ambito académico.
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Impacto de las propuestas
a nivel de procesos

I impacto de las propuestas
del Concurso a nivel de pro-
cesos es bastante frecuente.
De acuerdo a lo declarado
por los académicos en las
entrevistas, en 53 de las
60 de las propuestas (casi el 90%) se
encontré al menos un impacto en este
nivel, ya sea a través de la asesoria a
actores relevantes (75%), la generacion
de un trabajo colaborativo (35%), o el
posicionamiento del tema en la opinién
publica (42%), como se muestra en el
siguiente grafico. Estas categorias no son
excluyentes, existiendo propuestas que
tienen impacto en mas de una de ellas.

GRAFICO 2. Porcentaje de propuestas que tuvieron impacto a nivel de procesos

75

42
35

Posicionamiento en la Trabajo colaborativo

opinién publica

NIVEL DE PROCESOS

Asesoria

Fuente: elaboracién propia a partir de las entrevistas.
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A continuacion se realiza un detalle de
cada una de estas categorias.

Asesoria

En el caso de las asesorias, se encontrd
que estas se realizan principalmente a
tres actores: instituciones plblicas como
ministerios y servicios, parlamentarios
o comisiones legislativas, y municipios.
La mas frecuente es la primera, 35 de las
60 propuestas estudiadas han asesorado
al menos una vez, en alguna instancia,
al poder ejecutivo. Los otros dos tipos
de asesoria, al poder legislativo y a uno
0 mas municipios, se presentan con la
misma frecuencia segun lo reportado
por los académicos (13 casos cada uno),
como se puede observar en el Grafico 3.

En el caso de las asesorias, el contacto
por lo general surge porque los acadé-
micos son invitados por autoridades
de gobierno, parlamentarios o muni-
Cipios, a presentar sus propuestas, o
para asesorarlos en temas especificos
relacionados con ellas. Algunas de estas

GRAFICO 3. Porcentaje de propuestas con impacto a nivel de asesoria, segtin el

receptor
58 Y
| N=60 |
o J
22
Ejecutivo Legislativo Municipal
ASESORIA

Fuente: elaboracién propia a partir de las entrevistas.

reuniones también han sido gestionadas
por el Centro de Politicas Publicas. En
esta categoria ademas se considera
la participacion de los académicos en
comisiones presidenciales y legislati-
vas, donde han sido convocados como
expertos y han presentado parte de la
propuesta elaborada en el Concurso. Un
ejemplo es lo comentado por el acadé-

mico Sergio Martinic de la Facultad de
Educacién, coordinador de la propuesta
“Estrategia de comunicacién y analisis
de los resultados SIMCE para la accion™
(2007): “Nosotros trabajamos con las
personas del equipo técnico del SIMCE.
Eran reuniones de presentacion, ejercicios
prdcticos, con la idea de hacer una especie
de piloto mds amplia”.

11 Disponible en: http://politicaspublicas.uc.cl/publicacion/concurso-de-politicas-publicas-2/propuestas-para-chile-2007/propuestas-para-chile-2007-ca-
pitulo-i-estrategia-de-comunicacion-y-analisis-de-los-resultados-simce-para-la-accion/



Trabajo colaborativo

Eltrabajo colaborativo se relaciona con
la creacion de redes entre diferentes
actores para avanzar en temas de po-
litica pUblica de interés compartido.
Se trata, por ejemplo, de equipos de
trabajo donde pueden participan acadé-
micos, representantes de instituciones
publicas, de organismos internacio-
nales, privados y organizaciones de la
sociedad civil.

Un ejemplo de este trabajo colabo-
rativo lo expresa Francisca Reyes,
académica del Instituto de Ciencia
Politica y coordinadora del proyecto
del 2009 “Propuesta de metodologias
para laidentificacién de proyectos de
legislacion de relevancia ambiental y
el andlisis de su efecto ambiental”™®.
La profesora sefiala que “A partir del
trabajo que hacemos en politicas publicas
nos han contactado de otras universidad
para participar en instancias universita-
rias, como por ejemplo, el Observatorio

QUEHACER ACADEMICO Y POLITICAS PUBLICAS
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Legislativo que tiene la UDP en derecho
ambiental; también tenemos relacion
permanente con ONG (...). Se ha ampliado
nuestra red gracias al Concurso.”

Posicionamiento
en la opinion

Kd o
publica
El posicionamiento en la opinién publica
se dageneralmente por laaparicion de la
propuesta en medios de comunicacién
o por la apropiacién del tema por parte
de actores relevantes como autoridades,
parlamentarios, municipios u organi-
zaciones de la sociedad civil, quienes
comparten el interés por el temay con-
tribuyen a la difusion de la propuesta.
Un ejemplo de este tipo de incidencia
es lo que ocurrié con la propuesta del
afilo 2009 “Forestacidon urbana, una
alternativa real para combatir la con-
taminacién ambiental”3, coordinada
por el académico de la Facultad de

En 53 de las 60 de
las propuestas (casi
el 90%) se encontré
al menos un impacto
a nivel de procesos,
ya sea a través de

la asesoria a actores
relevantes (75%),

la generacién de un
trabajo colaborativo
(35%), o el
posicionamiento del
tema en la opinion
publica (42%).

12 Disponible en: http://politicaspublicas.uc.cl/publicacion/concurso-de-politicas-publicas-2/propuestas-para-chile-2009/propuestas-para-chile-2009-ca-
pitulo-v-propuesta-demetodologias-para-la-identificacionde-proyectos-de-legislacion-de-relevancia-ambiental-y-el-analisis-de-su-efecto-ambiental/

13 Disponible en: http://politicaspublicas.uc.cl/publicacion/concurso-de-politicas-publicas-2/propuestas-para-chile-2009/propuestas-para-chile-2009-ca-
pitulo-iv-forestacionurbana-una-alternativa-real-para-combatir-lacontaminacionambiental/

43 1



Pontificia Universidad Catdlica de Chile

Agronomia e Ingenieria Forestal, Juan
Ignacio Dominguez, quien sefial6 que
la propuesta “tuvo mucha difusién en
su momento. Apariciones en la prensa,
television, entrevistas. Coincidié con la
campariia electoral, y Pifiera hablaba de
un proyecto de un drbol por habitante. El
proyecto fue mencionado en editoriales
de El Mercurio, en una columna de Elena
Irarrdzaval en El Mercurio, también apa-
recié en un reportaje en el suplemento de
Vivienda y Decoracién.”

Lo mismo ocurrié con la propuesta “Pago
de pensiones alimenticias: avanzando
hacia una real y eficiente tutela de la
infancia y la familia”* del ano 2014,
coordinada por Claudio Valdivia, de la
Facultad de Derecho: “Se han publicado
un par de articulos en prensa sobre el
mismo tema. Cuando se googlea el tema
aparece la investigacion. También han
habido columnas de opinién en Publimetro.

Hubo un reportaje de prensa en Canal 13
donde hicieron referencia a la propuesta.”

Sobre este posicionamiento en la opinién
publica, la académica de la Escuela de
Trabajo Social, Carolina Mufoz, coordi-
nadora de la propuesta “Lineamientos
estratégicos para modelos de cuidado
alternativo dirigidos a nifios/as menores
de seis afos bajo proteccién estatal™
del afio 2013, comenta que “la visibilidad
que da el Centro de Politicas Puiblicas con
los medios y actores relevantes, te pone
en un escenario y hace que tu voz tenga
un peso. Participar en el Concurso te da
mds posibilidades de incidir ptiblicamente.”

14 Disponible en: http://politicaspublicas.uc.cl/publicacion/concurso-de-politicas-publicas-2/propuestas-para-chile-2014/propuestas-para-chile-capi-
tulo-x-pago-de-pensiones-alimenticias-avanzando-hacia-una-real-y-eficiente-tutela-de-la-infancia-y-la-familia/

15 Disponible en: http://politicaspublicas.uc.cl/publicacion/concurso-de-politicas-publicas-2/propuestas-para-chile-2013/propuestas-para-chile-2013-ca-
pitulo-iv-lineamientos-estrategicos-para-modelos-de-cuidado-alternativo-dirigidos-a-ninosas-menores-de-seis-anos-bajo-proteccion-estatal/
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Impacto de las propuestas
a nivel de resultados

Elimpacto de las propuestas en politicas
publicas a nivel de resultados es el mas
dificil de lograry de pesquisar, y depende
de muchos factores como la contingen-
cia, la relacién entre los académicos y
autoridades o actores influyentes, y la
calidad de las propuestas®. De las 60
propuestas analizadas, se encontrd este
tipo de impacto en 17 de ellas. Las tres
categorias encontradas (cambio progra-
matico, normativo, e institucional) no
son excluyentes, sin embargo solo una
de las 60 propuestas tuvo impacto en
mas de una categoria a nivel de resultado.

Es importante sefialar que todos los
proyectos que tuvieron impacto a nivel
de resultado también lo hicieron a
nivel de procesos. Por ejemplo, de los
nueve proyectos que contribuyeron a
generar cambios programaticos, todos
entregaron asesoria, cuatro realizaron
trabajo colaborativo y siete de ellos
lograron un posicionamiento del tema
en la opinién publica.

QUEHACER ACADEMICO Y POLITICAS PUBLICAS
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GRAFICO 4. Cantidad de propuestas que tuvieron impacto a nivel de resultados
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Fuente: elaboracion propia a partir de las entrevistas.

Cambios
programaticos

Un ejemplo del impacto de una pro-
puesta en la creacién o mejora de

planes o programas es lo ocurrido
con la propuesta elaborada el afio 2011

“Nifios, nifias y jévenes en situaciéon
de calle: desafios para la intervencién
desde la perspectiva de las fuerzas””,
en la que participaron las académicas
Liliana Guerra, de la Escuela de Trabajo
Social y Paula Bedregal, de la Escuela
de Medicina, junto a Paula Margotta

16 Segln el marco de ODI (The Overseas Development Institute) para el andlisis de vinculos entre investigacidn y politicas existen varias influencias determi-
nantes, que pueden dividirse en tres areas: (i) el contexto politico; (ii) la evidencia y como se comunica, y (iii) los vinculos entre los actores involucrados

(Crewe y Young, 2002).

17 Disponible en: http://politicaspublicas.uc.cl/publicacion/concurso-de-politicas-publicas-2/propuestas-para-chile-2011/propuestas-para-chile-2011-ca-
pitulo-iii-ninos-ninas-y-jovenes-en-situacion-de-calle-desafios-para-la-intervencion-desde-la-perspectiva-de-las-fuerzas/
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y Emilia Valenzuela, del Centro de
Politicas Publicas UC. De acuerdo a
lo declarado por la coordinadora del
equipo, una vez finalizado el Concurso
esta propuesta sirvié como insumo
para la elaboraciéon de un plan piloto:
“se generd un plan piloto para nifios en
situacién de calle desde el Ministerio de
Justicia. Fui invitada como experta y el
proyecto [elaborado en el Concurso] fue
uno de los pilares para el piloto”.

En el ambito educativo, otro ejemplo
de este tipo de impacto se puede
encontrar en la propuesta del afio
2006 elaborada por las académicas
Malva Villalén (Facultad de Educacién),
Paula Bedregal (Escuela de Medicina),
Katherine Strasser (Escuela de Psico-
logfa) y Marfa Eugenia Ziliani (Escuela
de Educacién): “Lectura compartida:
una estrategia educativa para la in-
fancia temprana”®. La coordinadora
del equipo sefal6 que a partir de esta

propuesta se cred el programa “Nacidos
para leer”, que surge en el marco del
Plan Nacional de Fomento a la Lectura,
como una iniciativa conjunta de JUNJI,
Integra y Chile Crece Contigo.

Cambios
normativos

Como ejemplo de la contribucion de
una propuesta a la generacién de un
cambio normativo, se puede destacar
lainvestigacién del afio 2012 “Sistema
integrado de vias verdes en los cursos
de agua metropolitanos”®, elaborada
por los académicos de la Escuela de
Arquitectura Sandra lturriaga y Se-
bastian Seisdedos, y José Molina de
la Escuela de Disefio.

El objetivo era proponer una politica
publica orientada a implementar un
sistema integrado de vias verdes, como
una red de movilidad lenta asociada a los

cursos de agua metropolitanos —tanto
naturales como artificiales—a modo de
potenciales corredores verdes para la
ciudad. Al preguntar a la coordinadora
de la investigacion, Sandra lturriaga,
por el impacto alcanzado por esta
propuesta, sefiala: “con posterioridad
al Concurso y la plataforma que tuvo
como discusién ptblica, en la nueva
ley, en el manual de ciclovias, nosotros
insistentemente pedimos que recogieran
la nocién de via verde. Y la incluyeron: al
final del manual aparece mencionada en
forma explicita”.

Cambios
institucionales

Como cambios institucionales se con-
sidera, por ejemplo, la contribucién ala
creacién de un departamento u organis-
mo pUblico que no existia previamente,
como fue en el caso del proyecto del

18 Disponible en: http://politicaspublicas.uc.cl/publicacion/concurso-de-politicas-publicas-2/propuestas-para-chile-2006/propuestas-para-chile-2006-ca-
pitulo-x-lectura-compartida-una-estrategia-educativa-para-la-infancia-temprana/

19 Disponible en: http://politicaspublicas.uc.cl/publicacion/concurso-de-politicas-publicas-2/propuestas-para-chile-2012/propuestas-para-chile-2012-ca-
pitulo-v-sistema-integrado-de-vias-verdes-en-los-cursos-de-agua-metropolitanos/



afio 2011 “Institucionalidad para la
conservacion, mantencion y creacion
de parques urbanos”?, coordinado por
Sonia Reyes, del Instituto de Estudios
Urbanos y Territoriales, quien sefald
que, desde su punto de vista, el trabajo
desarrollado através del Concurso fue
bastante influyente, indicando que
trabajo directamente con el Ministe-
rio de Vivienda y Urbanismo, quienes
finalmente disefiaron una Coordinacién
de Parques Urbanos.

La propuesta del ano 2011 “Un enfoque
de gestion para mejorar la eficacia
legislativa en Chile”, coordinada por
Jorge Manzi, de la Escuela de Psicologia,
también contribuyd a una modificacién
institucional. En este caso, la creacion
del Departamento de Evaluacion de la
Ley de la Camara de Diputados. Alejandra
Riveros, miembro del equipo de investi-
gacién, sefialé que le pidieron asesoria
de la Camara de Diputados para crear

el Departamento de Evaluacién de la
Ley, en el que trabaj6 durante un afo.
Cuenta que “ellos tenian una mirada
menos academicista, sin embargo les
interesaba la propuesta [del Concurso] (...).
Entonces se genera una metodologia mixta
que trae cosas de la academia, de nuestra
investigacién, pero también elementos que
a ellos les parecian pertinentes”.

QUEHACER ACADEMICO Y POLITICAS PUBLICAS
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De las 60 propuestas
analizadas, se encontré
impacto a nivel de
resultados en 17

de ellas. Las tres
categorias encontradas
(cambio programatico,
normativo, e
institucional) no son
excluyentes.

20 Disponible en: http://politicaspublicas.uc.cl/publicacion/concurso-de-politicas-publicas-2/propuestas-para-chile-2011/propuestas-para-chile-2011-ca-
pitulo-v-institucionalidad-para-la-creacion-mantencion-y-conservacion-de-parques-urbanos/

21 Disponible en: http://politicaspublicas.uc.cl/publicacion/concurso-de-politicas-publicas-2/propuestas-para-chile-2011/propuestas-para-chile-2011-ca-
pitulo-i-un-enfoque-de-gestion-para-mejorar-la-eficacia-legislativa-en-chile/
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Uso de las propuestas
en el ambito académico

A través de las entrevistas también
se constatd cémo la investigacion
desarrollada en el marco del Concurso
incentiva a los académicos a continuar
produciendo conocimiento.

Es asi como un 83% (50 de 60) de las
propuestas elaboradas en el Concurso
ha sido utilizada en el ambito académico:
en docencia, tanto en pregrado como
postgrado; presentada en congresos
o seminarios; dando pie a nuevas
postulaciones o adjudicandose fondos
de investigacion, o siendo publicada
posteriormente en otros medios como
libros y revistas. Se entiende que una
propuesta puede tenerimpacto en mas
de una de estas categorias.

El Grafico 5 muestra la distribucién de
acuerdo a las categorias mencionadas.

La mas frecuente es docencia, es decir,
los académicos entrevistados declaran
que utilizan las investigaciones elabora-
das através del Concurso como material
de clases o como bibliografia, tanto en

GRAFICO 5. Uso de las propuestas en el ambito académico
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USO EN EL AMBITO ACADEMICO

Fuente: elaboracién propia a partir de las entrevistas.

pregrado como en postgrado (38 de
60). La utilizacién de las propuestas
en el ambito académico puede inclu-
so dar origen a nuevos cursos, como
comenta el profesor de la Facultad
de Ingenieria, Pedro Gazmuri, “A raiz
de este esfuerzo se crearon dos cursos

optativos en sequridad vial en el Depar-
tamento de Transporte y Logistica de la
Escuela de Ingenieria y ahi se da como
referencia este articulo que se publicé.
Eso no existia, entonces te diria que eso
también fue como un subproducto del
Concurso y del esfuerzo de este grupo™>.

22 Propuestas para Chile 2006: “Reducciéon de la mortalidad por accidentes del transito en Chile: 10 medidas prioritarias”. Disponible en: http://politicaspu-
blicas.uc.cl/publicacion/concurso-de-politicas-publicas-2/propuestas-para-chile-2006/propuestas-para-chile-2006-capitulo-xii-reduccion-de-la-mor-
talidad-por-accidentes-del-transito-en-chile-10-medidas-prioritarias/



Esta misma propuesta, también tuvo
repercusiones en el ambito de las pu-
blicaciones, apareciendo en la revista
Transport Reviews? en 2011.

A su vez, a raiz del proyecto del Con-
curso 2010 “Evaluacién del sistema
de trasplantes en Chile: propuestas de
intervencion” se publicaron dos articulos
en la revista Transplantation Proceedings,
el ano 2011*y el 2013%.

Otro ejemplo es lo que ocurrié con el
proyecto del Concurso 2012 “Indicadores
para evaluar la respuesta a los problemas
ambientales”, que fue publicado poste-
riormente en la revista Environmental
Science and Policy (N° 24, 2014).

Por Gltimo, en el &mbito académico
también se puede destacar la propuesta
de Paredes, Fuller y Ugarte (2009) “Asis-
tencia, desempefio escolary politica de
financiamiento”, ya que en forma paralela
al desarrollo de la investigacién, Paredes
y Ugarte publicaron el articulo: “Should
students be allowed to miss?” en la revista
Munich Personal RePEc Archive®.

Ricardo Paredes ha participado en tres
versiones del Concurso de Politicas
Plblicas (2006, 2009 y 2013)¥ y para él
este espacio le ha permitido posicionarse
como experto en temas vinculados a
la politica educacional. Ademas lo ha
incentivado a realizar investigacién
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aplicada a la politica publica; modali-
dad de investigacion que él no estaba
acostumbrado a desarrollar. “El Concurso
me obligé a pensar aterrizadamente en
un tema. Mi objetivo era una publicacion,
pero me obligé a aterrizarlo. Esto es muy
gratificante”.

23 “Cost-Effective Measures for Reducing Road Fatalities in the Short Term”, Volume 31, Issue 1, 2011. Disponible en: http://www.tandfonline.com/doi/

abs/10.1080/01441641003736572

24 DOMINGUEZ, |. et al. (2011) Effectiveness of Different Kidney Exchange Mechanisms to Improve Living Donor Transplantation in Chile. Transplantation
Proceedings. July=August, Volume 43, Issue 6, Pp. 2283 —2287. Disponible en: http://www.transplantation-proceedings.org/article/S0041-1345(11)00809-

8/pdf

25 DOMINGUEZ, ). et al. (2013) Cost-Effectiveness of Policies Aimed at Increasing Organ Donation: The Case of Chile. Transplantation Proceedings, Di-
ciembre, Volume 45, Issue 10, Pp. 3711 — 3715. Disponible en: http://www.transplantation-proceedings.org/article/S0041-1345(13)00882-8/fulltext

26 Paredes, R.y Ugarte, G. (2009) Should Students Be Allowed to Miss? MPRA Munich Personal RePEc Archive. Paper No. 15583, posted 7. June 2009. Dis-
ponible en https://mpra.ub.uni-muenchen.de/15583/1/Paredes_Ugarte_Attendence.pdf

27 “Restricciones, gestion y brecha educativa en escuelas municipales” (2006); “Asistencia, desempefio escolar y politica de financiamiento” (2009); y
“Financiamiento compartido en la educaciéon subvencionada chilena” (2013)
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Estudio de casos:
algunos ejemplos

exitosos




continuacion se presen-
tan diez casos que dan
cuenta de las trayectorias
y procesos que sigue
una propuesta una vez
finalizado el Concurso.
Con ellos se intentan ilustrar los tipos
de impacto encontrados en la primera
fase de entrevistas de una manera mas
profunday detallada, contrastando con la
mirada de otros actores relevantes como
contrapartes de ministerios, parlamen-
tarios, miembros de organizaciones de
la sociedad civil, ademas de la vision de

TABLA 3. Casos analizados

los propios investigadores. Por lo tanto,
el objetivo de esta descripcién, no es
profundizar las tematicas o problemas
subyacentes en cada uno de los casos,
sino sistematizar las interconexiones
(Van Schalkwyk, F., 2014), procesos y
contextos que los llevaron a tener menor
o mayor medida, impactos reconocibles
en el ambito de las politicas plblicas.

En estos casos es posible ilustrar de
qué manera las propuestas con mayor
frecuencia tienen un impacto a nivel de
procesos, realizando asesoria al ejecutivo,
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legislativo o municipios, generando un
trabajo colaborativo, o posicionando el
tema en la opinién publica. El impacto a
nivel de resultado es menos frecuente,
como se pudo ver en el andlisis des-
criptivo presentado anteriormente,
sin embargo, a través de estos casos
se intenta reconstruir el camino que
transita una propuesta hasta lograr un
impacto, ya sea en la creacion de un plan
0 programa, en un cambio normativo o
en un cambio institucional. Finalmente,
en estos casos también se refleja el uso de
las propuestas en el dmbito académico.

Nombre propuesta

1 Propuesta de sistema pUblico-privado para la intermediacion laboral

2 Lineamientos estratégicos para modelos de cuidado alternativo dirigidos a nifios/as menores de seis afios bajo proteccion estatal
3 Avanzando al desarrollo de una propuesta de Ley de Salud Mental en Chile: marco legislativo de promocién y proteccién de

los grupos de mayor vulnerabilidad y riesgo

Dispersién espacial de vivienda econémica como via de integracién social urbana

Condominios familiares. Una alternativa de solucién residencial para las familias allegadas en lotes tipo 9x18

Evaluacién del sistema de trasplante en Chile: propuestas de intervencién
Integracién de los cerros isla al sistema de areas verdes de Santiago

4
5
6 Elnuevo disefio de la institucionalidad ambiental en Chile
7
8
9

Inclusion de estudiantes con discapacidad en universidades chilenas: mecanismos de admision y recursos para su implementacion

10 Asistencia, desempefio escolar y politica de financiamiento

Ano
2006
2013
2014

2010
2012
2007
2010
2012
2014
2009
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Caso 1: Propuesta de sistema

publico-privado para la intermediacion

laboral (2006)

El proyecto realizado durante el afio
20062 estuvo liderado por el acadé-
mico Marcos Singer, de la Escuela de
Administracion, junto a Cristina Gomez,
investigadora del Centro de Politicas
Plblicas UC. El objetivo fue relevar la
importancia de la intermediacién del
segmento vulnerable de trabajadores,
que a la fecha practicamente no existia
en laagenda de politicas publicas. Como
parte de las soluciones planteadas,
proponia un modelo de trabajo a partir
de la creacion de agencias privadas de
intermediacion laboral como estra-
tegia complementaria al trabajo que
realizan las Oficinas Municipales de
Intermediacidén Laboral (OMIL). Esto se
inspiraba en la experiencia de Australia,
Holanda e Inglaterra, ademas de recoger
los aprendizajes de una experiencia
piloto desarrollada con anterioridad.
Ambos insumos permitieron generar
una propuesta de plan piloto de agen-
cias privadas que pudieran valerse de

multiples estrategias de negocio, tales
como incentivos monetarios, flexibili-
dad organizacional y diversificacion;
abriendo un cuasi-mercado en el area.
La agencia privada se haria cargo de
ciertos segmentos de desempleados
de manera mas efectiva de lo que podia
hacerlo una OMIL.

El proyecto surgi6 a raiz del interés y
trabajo previo del académico Marcos
Singer por los temas laborales en Chi-
le, particularmente el desempleo en
sectores vulnerables y la capacidad de
respuesta de las OMIL. Una vez finalizado
el Concurso (2006), se generd un vinculo
entre el académico y la Subsecretaria
del Trabajo. Esto origind el afio 2007
laimplementacién de un plan piloto de
Agencia de Intermediacion Laboral Pri-
vada, licitando a empresas la blsqueda
de trabajo para personas registradas
en la Bolsa Nacional de Empleo. El afio
2008, Singer fue invitado a exponer a

la Comision Presidencial de Trabajo y
Equidad para presentar el estudio de-
sarrollado en el Concurso de Politicas
Publicas. Al respecto, el académico
sefiala que sus conclusiones frente al
tema de la intermediacion laboral eran
muy coincidentes con las que tenia la
Comision.

El tema de la intermediacién laboral
fue recogido por el Programa de Go-
bierno de Sebastian Pifiera, donde se
estableci6 el desarrollo de instituciones
de intermediacién laboral orientadas
a los trabajadores menos calificados,
para lo cual se propuso la creacién de
un bono de intermediacién financiado
por el Estado.

El afio 2011 se cred la Comision Mi-
nisterial revisora del Sistema de Ca-
pacitacién e Intermediacién Laboral,
conocida como Comisiéon Larrafiaga.
En este grupo también expuso como
experto el académico Marcos Singer,

28 Disponible en: http://politicaspublicas.uc.cl/publicacion/concurso-de-politicas-publicas-2/propuestas-para-chile-2006/propuestas-para-chile-2006-ca-
pitulo-vii-propuesta-de-sistema-publico-privado-para-la-intermediacion-laboral/



quien contribuy6 al analisis acerca del
sistema de intermediacién laboral y
del Bono de Intermediacién Laboral.
Particip6 también Carlos Acero, quien
eraasesoren el PNUD en ese entonces
y quien, entrevistado para efectos de
esta evaluacién y a propésito de su
participacion en dicha Comisién, sefiala:
“Cuando se formé la Comisién Larraia-
ga se hizo una revision del SENCE y ahf
aparecio el tema de las APIL (Agencias
privadas de intermediacion laboral) y del
Bono que proponia Marcos. Yo habia leido
en su momento la publicacién del Centro
de Politicas Publicas UC y de ahi fue que
volvimos a contactar a Marcos para que
contara su experiencia’.

Es destacable el hecho de que esta pro-
puesta haya incidido —junto con otros
factores—en la creacién del Programa
Bono de Intermediacién Laboral en el
ano 2011. En el documento explicativo
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del Programa se utiliza como sustento
tedrico la investigacion desarrollada
por Singer y Gémez el afio 2006 para
el Concurso de Politicas Publicas (SEN-
CE, 2011). Hoy en dia la intermediacion
laboral es un componente importante
de los programa de capacitacion, como
por ejemplo del programa “+Capaz”.

Como sefialé el ex Subsecretario del
Trabajo, Zarko Luksic: “Me atreveria a
decir que ésta es la tinica politica ptiblica
que nace de un proyecto de investigacién,
que se traduce después en un plan piloto.
Yo me imagino que esto va a generar,
como decimos los abogados, una cierta
jurisprudencia, es decir, que se va a repetir
en otras instancias cuando uno trate de
gjecutar una politica publica” (Emilfork,
2007, p.43).

Es destacable el hecho
de que esta propuesta
haya incidido —junto
con otros factores—

en la creacion del
Programa Bono de
Intermediacion Laboral
en el ano 2011.

29 Entrevista realizada el 29/10/2015.

30 Mas informacion en: http://www.sence.cl/portal/Oportunidades/Capacitacion/+Capaz/
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Caso 2: Lineamientos estratégicos para
modelos de cuidado alternativo dirigidos
a ninos/as menores de seis anos bajo
proteccion estatal (2013)

Esta propuesta® fue elaborada el afio
2013 por los académicos Carolina Mufioz
(Escuela de Trabajo Social), Candice Fischer
y Enrique Chia (Escuela de Psicologia) y
ha tenido impacto en distintos ambitos,
destacando especialmente su utilizacién
en un documento del Departamento de
Proteccién de Derechos del Servicio Na-
cional de Menores (Sename) que define
los lineamientos y requerimientos técnicos
para el desarrollo de intervenciones del Pro-
grama Familias de Acogida Especializada.

El estudio surge a raiz de que el a0 2012
el Centro de Politicas Publicas convocd, en
el marco del Observatorio de Iniciativas
Legislativas®, a un grupo de académi-
cos para analizar el proyecto de ley que

suprime el actual Servicio, creando dos
nuevos servicios de atencién a la infancia
y adolescencia. Los analisis y comentarios
al proyecto de ley de reformulacién de
Sename fueron presentados a la Sub-
secretaria de Justicia y Subsecretaria
de Evaluacién Social del Ministerio de
Desarrollo Social de la época®, quienes
mostraron un alto interés en el tema e
invitaron a los académicos participantes
a elaborar propuestas concretas en los
temas que esa reforma abordaba.

Luego de esto, Carolina Mufioz junto con
Candice Fischery Enrique Chia, participa-
ron en el Concurso de Politicas Publicas
elaborando una propuesta que tuvo por
objetivo identificar lineamientos para

la reforma de los actuales modelos de
intervencion en Familias de Acogida (FA)
y Servicios de Residencia (SR) dirigidos a
nifios menores de seis afios, cuyos padres
han perdido temporalmente el cuidado
parental y que permanecen bajo el cuidado
estatal. Para esto realizaron un estudio de
casos de los servicios de SRy de FA, que
incorporé informacién ya existente de
experiencias nacionales e internacionales
(Mufoz, Fischery Chia, 2013).

En continuidad a la investigacion,
Mufoz sefiala que siguio trabajando y
profundizando en la tematica de siste-
mas de cuidado alternativo a lainfancia
utilizando las distintas plataformas en
las que participa la Escuela de Trabajo

31 Disponible en: http://politicaspublicas.uc.cl/publicacion/concurso-de-politicas-publicas-2/propuestas-para-chile-2013/propuestas-para-chile-2013-ca-
pitulo-iv-lineamientos-estrategicos-para-modelos-de-cuidado-alternativo-dirigidos-a-ninosas-menores-de-seis-anos-bajo-proteccion-estatal/

32 Analisis publicado en Apuntes Legislativos N°17 Nueva institucionalidad para la infancia y adolescencia: un compromiso pendiente. Analisis del proyecto
de ley que suprime el actual Servicio Nacional de Menores, creando dos nuevos Servicios de atencion a la infancia y adolescencia (Boletin N° 8487-07),

octubre de 2012.

33 Subsecretaria de Justicia, Patricia Pérez y Subsecretaria de Evaluacion Social del Ministerio de Desarrollo Social, Soledad Arellano.

34 Araizde este andlisis el Centro de Politicas Publicas fue invitado por la Comisién de Constitucién, Legislaciony Justicia de la Camara, el 19 de diciembre
del 2012 para presentar el andlisis publicado en Apuntes Legislativos N°17 acerca de la Nueva institucionalidad en Infancia. Como representante del

Centro asistié Carolina Mufioz.



Social, como las redes de universidades
europeasy latinoamericanas. Es asi como
Mufoz participd en una mesa de expertos
sobre Familias de Acogida convocada
por Sename (2014) y reconoce que esta
instancia surge a propésito del trabajo
coordinado que realizd el equipo de
investigadores del Concurso 2013 con
la institucidén. En un principio, el foco
de la propuesta era mejorar el sistema
de residencias, pero debido al posible
cierre de esta modalidad de intervencidn,
se decidio, en conjunto con el Servicio,
que era pertinente analizar el sistema de
familias de acogida. De acuerdo a Mufioz,
“de ahi en adelante trabajamos en forma
paralela con las personas que estaban
armando familia de acogida en el Sename.
Entonces esa mesa surge a propésito de la
necesidad que tiene el Sename”.

De manera complementaria, a propdsito
del articulo publicado en el marco del
Concurso de Politicas Publicas, Mufioz fue
contactada por el Area de Disefio Progra-

matico del Departamento de Proteccion
de Derechos de la misma institucion,
para conocer con mayor detalle cémo
se abordaba el tema de las residencias
en proteccién. La académica afirma que
las preguntas estaban muy asociadas alo
que el equipo investigador identificd como
nudos criticos en el articulo del Concurso.

Es asi como esta propuesta logra un
impacto en la politica publica a nivel
programatico, a través de la utilizacién
del articulo para la elaboracién del do-
cumento: “Linea de accién Programas.
Orientacién Técnica Programa Familias
de Acogida Especializada con Programa
de Proteccidn Especializado FAE/PRO”
del Departamento de Proteccion de
Derechos del Sename, documento que
tiene por objetivo definir los lineamientos
y requerimientos técnicos para el desa-
rrollo de intervenciones del Programa
Familias de Acogida Especializada, que
el Servicio Nacional de Menores desa-
rrolla en conjunto con sus organismos
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colaboradores acreditados (Oficina de
Proteccidn de Derechos, 2015). En este
documento se utilizan como sustento
tedrico los hallazgos de la investigacion
desarrollada en el Concurso 2013.

Mufioz, desde la Escuela de Trabajo So-
cial, ademas participa en el Observatorio
Colaborativo “Observa: El Derecho a vivir
en familia”, que surge como respuesta a
la idea que tiene Sename de reconver-
tir los programas de residencia hacia
programas que tengan una vinculacion
mas directa con la familia. Este grupo
esta conformado por 16 organizaciones
que trabajan en distintas modalidades
de cuidado alternativo (residencias,
familias de acogida y adopcidn) y enti-
dades académicas y de investigacion, y
es coordinado por Aldeas Infantiles SOS
Chile®. En este espacio, la investigadora
ha participado en seminarios y ha reali-
zado capacitaciones a los equipos que
implementan programas de cuidado
alternativo a la infancia.

35 Mas informacion en: www.observaderechos.cl
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Caso 3: Avanzando al desarrollo de una
propuesta de Ley de Salud Mental en
Chile: marco legislativo de promocion
y proteccion de los grupos de mayor
vulnerabilidad y riesgo (2014)

La investigacién, elaborada en el afio
2014 por los académicos Matias Gon-
zalez, Jorge Calderén, Alvaro Jeria y
Gonzalo Valdivia de la Facultad de
Medicina; Paula Repetto, de la Escuela
de Psicologia, y Angela Vivanco de la
Facultad de Derecho, tuvo por objetivo
hacer una revisiéon comprehensiva de la
literatura disponible sobre politicas de
salud mental y efectuar una evaluacion
comparada de legislaciones vigentes en
otros paises, asi como una descripcion
y analisis critico de la normativa chilena.
Contempld, ademas, una discusién sobre
los posibles enfoques para abordar esta
problematica, discutiendo respecto ala
necesidad y pertinencia de una legisla-
cién especifica para la salud mental y el

desarrollo de una propuesta general del
marco legislativo para una Ley de Salud
Mental para Chile.

Esta propuesta ha tenido repercu-
siones a nivel de procesos, a través del
trabajo colaborativo y la asesoria en la
que han participado los miembros del
equipo de investigadores. A su vez, a
nivel de resultado, se ha utilizado como
insumo para lineamientos técnicos del
Ministerio de Salud, junto con contribuir
a la presentacién de varias mociones
parlamentarias.

Durante su proceso de elaboracién, se
convoco a diferentes actores relevantes,
como parlamentarios interesados en
el tema. Uno de ellos fue el diputado

Sergio Espejo, quien al ser entrevistado
con motivo de este libro, seialé que el
proyecto ha contribuido a la reformula-
cion del Plan Nacional de Salud Mental.
Por otro lado, el diputado afirma que la
propuesta le ha servido como material
para presentar iniciativas legislativas,
en sus palabras: “a mi me estd ayudando
a presentar proyectos de ley en materia
de salud mental, pero mds especifico, en
materia de discapacidad, en materia de
derecho y deberes de los pacientes y en
materia de proteccion a la infancia™’.

Por su parte, uno de los miembros del
equipo de investigacion (Alvaro Jeria,
Escuela de Medicina), sefalé que ha
continuado trabajando en conjunto y

36 Disponible en: http://politicaspublicas.uc.cl/publicacion/concurso-de-politicas-publicas-2/propuestas-para-chile-2014/propuestas-para-chile-2014-ca-
pitulo-iii-avanzando-al-desarrollo-de-una-propuesta-de-ley-de-salud-mental-en-chile-marco-legislativo-de-promocion-y-proteccion-de-los-gru-

pos-de-mayor-vulnerabilidad-y/
37 Entrevista realizada el 07/01/2016.



asesorando al Misterio de Salud en temas
de salud mental. Asi, ha utilizado la pro-
puesta del Concurso para la elaboracion
del documento “Modelo de Gestion para
la Unidad de Hospitalizacién Psiquiatrica
de Corta Estadia para Poblacién Adulta
e Infanto adolescente”, documento que
establece los lineamientos técnicos
y normativos y los procedimientos
vinculados a la hospitalizacién psiquia-
trica, elaborado por la Unidad de Salud
Mental del Departamento de Gestion de
Procesos Asistenciales Integrados de la
Subsecretaria de Redes Asistenciales del
Ministerio de Salud. Este documento
incluye un acapite sobre la legislacién
vigente en materia de salud mental que
toma la publicacién del Concurso como
marco de referencia. En forma paralela,
Jeria ha iniciado un proceso de transfe-
rencia en terreno del modelo de gestidn
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en los distintos servicios de salud. El
sefiala: “Apoyado por la publicacién del
Concurso me invitaron a participar en el
Ministerio de Salud en un Comité Asesor
en el que hemos tratado de introducir el
tema de la salud mental pero ademds de
otras cosas, de alinear las normativas, los
reglamentos, que estabamos aplicando en
Chile, con la legislacion internacional 8.

38 Entrevista realizada el 16/10/2015.

Esta propuesta se ha
utilizado como insumo
para lineamientos
técnicos del Ministerio
de Salud, junto

con contribuir a la
presentacion de

varias mociones
parlamentarias.
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Caso 4: Dispersion espacial de vivienda
econdmica como via de integracion

social urbana

Esta propuesta® elaborada el afio 2010
por los académicos Francisco Sabatini
y Gonzalo Cubillos (Instituto de Estu-
dios Urbanos y Territoriales), Gonzalo
Edwards, (Instituto de Economia), junto
alsabel Brain, Pia Mora y Alejandra Rasse
(investigadoras del Centro de Politicas
Plblicas UC), ha contribuido a generar
un cambio normativo, influyendo en la
inclusién de la categoria de “proyectos de
viviendas integradas” en la Ley 20.741%.

El objetivo fue promover la dispersién
de la vivienda social a sectores mejor
localizados de las areas metropolitanas
del pais. Especificamente, el proyecto
consistid en elaborar una propuesta
para modificar el articulo 6.1.8 de la
Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones (OGUC), de modo tal
que los proyectos inmobiliarios incluyan
al menos un 20% de vivienda social, en

(2010)

los casos en que estén localizados en
municipios centrales, pericentrales,
o con baja concentracién de estratos
populares.

Este trabajo fue parte de una linea
investigativa que Francisco Sabatini,
académico del Instituto de Estudios
Urbanos y Territoriales, junto con el
equipo de investigadores, ha estado
desarrollando desde hace varios afios
respecto a los temas de integracion social
residencial. Este equipo ha levantado
distintas propuestas de mejoramiento a
las politicas plblicas de vivienda, dando
alternativas de respuesta a los problemas
de segregacion socio espacial que han
resultado de los planes habitacionales
implementados. En este sentido, como
sefiala Sabatini, “pretendemos, aunque no
podemos probar, que nuestros estudios,
entre ellos el de 2010 del Concurso Pro-

La investigacion

ha contribuido a
generar un cambio
normativo, influyendo
en la inclusién

de la categoria

de “proyectos de
viviendas integradas”
en la Ley 20.741.

39 Disponible en: http://politicaspublicas.uc.cl/publicacion/concurso-de-politicas-publicas-2/propuestas-para-chile-2010/propuestas-para-chile-2010-ca-
pitulo-viii-dispersion-espacial-de-vivienda-economica-como-via-de-integracion-social-urbana/

40 Ley que modifica la Ley n° 19.537, sobre copropiedad inmobiliaria, para facilitar la administracion de copropiedades y la presentacién de proyectos de
mejoramiento o ampliacién de condominios de viviendas sociales.
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puestas Para Chile, han tenido influencia
en la politica publica del pais™'.

Pia Mora*, una de las co-investigadoras,
comenta que la propuesta fue presentada
al Subsecretario de Vivienda y Urbanis-
mo de ese entonces quien se mostrd
interesado por el tema. Posteriormente,
en el afio 2013, la Subsecretaria impulsd
la modificacion ala Ley 19.537 por la Ley
20.741, donde en el Articulo 3 se cambia
el Plan Habitacional:

El Reglamento Especial de Viviendas
Econdmicas establecerd la categoria de
“proyectos de viviendas integradas”, refe-
rida a proyectos que inducen o colaboran
a mejorar los niveles de integracion social
urbana. El Ministerio de la Vivienda y
Urbanismo podrd establecer beneficios de
normas urbanisticas para dichos proyectos
en lugares determinados, previa consulta
a la municipalidad respectiva.

QUEHACER ACADEMICO Y POLITICAS PUBLICAS
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Segln lo sefialado por el ex subsecreta-
rio de vivienda, Francisco Irarrazaval®,
el cambio normativo se inspird en
experiencias internacionales como el
Capitulo 40B de Massachusetts, ademas
del trabajo desarrollado por Sabatini y
su equipo en el marco del Concurso de
Politicas Publicas 2010.

En afios mas recientes, el mismo equi-
po ha seguido desarrollando varios
estudios vinculados con la vivienda
socialmente integrada, entre los cua-
les se encuentra uno actualmente en
curso: “Estudio de casos de proyectos
de integracion social” (licitacién ID
587-45-LE16 del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo). Asi se fue estableciendo
un trabajo de colaboracion entre este
equipo y los diferentes gobiernos,
para el disefio de politicas de vivienda
integrada en el pais.

41 Entrevista realizada el 27/01/2016.
42 Entrevista realizada el 15/10/2015.
43 Entrevista realizada el 26/01/2016.
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Caso 5: Condominios familiares. Una
alternativa de solucion residencial para las
familias allegadas en lotes tipo 9x18 (2012)

El proyecto, elaborado el afio 2012 por
los académicos Rodrigo Tapia (Escuela
de Arquitectura), Consuelo Araos (Ins-
tituto de Sociologia) y Carolina Salinas
(Facultad de Derecho), ha aportado entre
otras cosas, al proceso de modificacion
del D.S. 49 Reglamento del Programa
Fondo Solidario de Eleccién de Vivienda,
entre otros impactos.

La iniciativa nace del interés del aca-
démico Rodrigo Tapia, cuya trayectoria
profesional y docente ha estado marcada
fuertemente por los temas publicos, y
se inspira en un estudio realizado en
1988 por los profesores de la Facultad
de Arquitectura UC, Francisco Vergara
y Montserrat Palmer*,

La investigacidn genera una propuesta de
subsidio habitacional destinado a familias
allegadas y/o que habitan en Lotes 9x18,

que posibilite la “radicacion, densificacién
y mejoramiento habitacional y barrial, me-
diante el cambio de la unidad de analisis,
a saber, ya no la unidad nuclear aislada
sino el conjunto relacional de familias que
cohabitan” (Tapia, Salinas y Araos, 2012,
p.121). La propuesta de subsidio apunta a
la construccién de condominios familiares
con viviendas independientes y areas
comunes, beneficiando a los propietarios
junto con las familias allegadas. Esta
formula permite la obtencién de la casa
propia manteniendo las redes familiares
y vecinales, priorizando la localizacién de
los condominios y evitando la expulsién
de familias allegadas a zonas periféricas
de las ciudades, desprovistas de infraes-
tructura, servicios y redes de apoyo.

Luego del término de la investigacién, el
equipo de académicos le dio continuidad

al estudio a través de la postulacién y
adjudicacién de nuevos fondos y del
trabajo sostenido con la Division de
Politica Habitacional (DPH) del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo. Asi lo afirma
Dario Qyarzun, arquitecto funcionario
del Departamento de Atencién a Grupos
Vulnerables: “En el afio 2014, el 85% de la
construccion de viviendas era en terreno
nuevo, Yy hoy es una necesidad modificar
y/o ampliar las posibilidades de construccion
(en sitios ya existentes o propios). Por eso la
inclusion de la modalidad Pequerios Condo-
minios es una opcién clara para enfrentar
el déficit habitacional actual™>. Oyarzin
sefala que el documento del Concurso
apoyo laidea de la modificacién del D.S.
49 Reglamento del Programa Fondo
Solidario de Eleccién de Vivienda“®. Si
bien este se encontraba en tramitacion

44 FONDECYT-REGULAR - 1988 — 1880210 / “Radicacion de dos o mas familias en un lote. Una estrategia para consolidar sectores precarios del casco urbano de
Santiago”. Publicado en libro £l lote 9x18 en la encrucijada habitacional de hoy, 1990. Pontificia Universidad Catélica de Chile/Facultad de Arquitectura y Bellas Artes.

45 Entrevista realizada 29/10/2015.

46 Segun andlisis realizado por Chamorro (2014) el D.S. N° 49, de 2011, que aprueba el Reglamento del Programa Fondo Solidario de Eleccién de Vivienda
(Diario Oficial 26/03/2012) fue reemplazado por D.S. N° 105, (V. y U.), de 08/09/14, (Diario Oficial 20/03/2015), el cual tiene por objetivo reemplazar el
contenido del Decreto Supremo 49 (es decir, modificar su texto de manera total, pero sin derogarlo), pudiendo asi hacer frente a los problemas que
tenfa este decreto en materia de entrega de subsidios.



durante el desarrollo de la investigacion
del Concurso, la mirada interdisciplinar de
la propuesta sustentd la modificacion del
decreto, incluyendo la nueva modalidad
de subsidio habitacional de Pequefios
Condominios. Al respecto, destaca que
“la propuesta del Concurso reconoce la
importancia de las redes familiares, el acceso
a suelo bien localizado y refleja el déficit
habitacional cualitativo y cuantitativo en
términos de suelo”.

Los investigadores siguieron traba-
jando el tema y a partir de un estudio
financiado por la Vicerrectoria de In-
vestigacion de la UC* se conformé una
mesa interinstitucional compuesta por
actores relevantes del ambito publico,
de la sociedad civil y de la Universidad
Catdlica*®. Esta mesa permitié coordinar
institucionesy trabajar en conjunto para
generar una propuesta de politica habi-

tacional que responda adecuadamente
alas especificidades de la densificacion
media en sitios ya existentes, con foco
en los lotes 9x18. La mesa interinstitu-
cional apoyé el diagnéstico del estudio
para ver la factibilidad urbana, social y
legal de implementar un plan piloto en
la poblacién La Faena.

Por otra parte, la propuesta también
hatenido granimpacto académico. Los
profesores Rodrigo Tapia y Carolina Sa-
linas, parte del equipo, han vinculado su
investigacion a la docenciay formacion de
estudiantes, utilizando una metodologia
de ensefanza-aprendizaje basada en el
estudio de casosy el trabajo en terreno.
Especificamente, Tapia utiliza el material
en el Taller 9X18 que realiza hace varios
afnos en la Facultad de Arquitectura, Di-
sefioy Estudios Urbanos UC, y también
en el curso Habitabilidad en territorios
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vulnerables, dictado en distintos ba-
rrios de Santiago, como La Pincoya, La
Bandera, y en su Gltima versién en la
poblacién La Faena en Pefialolén. Los
resultados de la investigacion fueron
presentados ademas en un curso de
diplomado impartido por el Instituto
de Estudio Urbanos y Territoriales,
y por Rodrigo Tapia en el | Congreso
Internacional de Vivienda Colectiva
Sostenible en Barcelona, en febrero
del 2014, congreso organizado por el
posgrado Laboratorio de la Vivienda de
Barcelona de la Universidad Politécnica
de Catalufia. La ponencia estd publicada
en un libro en versién digital®.

47 “Mejoramiento barrial y radicacion de familias allegadas: estudio interdisciplinario de factibilidad de una propuesta de politica publica a escala local”, el cual fue
aplicado como estudio de caso en la poblacién La Faena en Pefialolén.

48 Académicos UC; representantes del Ministerio de Vivienda y Urbanismos a través de la Division de Politica Habitacional (DPH) y la Divisién de Desarrollo
Urbano (DDU), profesionales de la Municipalidad Pefialolén a través de la Gerencia de Vivienda; Fundacion Gestién Vivienda, Fundacién Vivienda, y
dirigentes vecinales de la poblacién La Faena — Pefialolén.

49 http://issuu.com/laboratoriovivienda21/docs/llibre_actas_web
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Caso 6: El nuevo diseno de la

institucionalidad ambiental en Chile (2007)

El trabajo realizado* el afio 2007 por
los académicos Jonathan Barton, Sergio
Galileay Manuel Prieto del Instituto de
Estudios Urbanos, y Francisca Reyes y
Priscilla Alamos del Instituto de Ciencia
Politica, tuvo como propdsito aportar a
la discusion en torno a la formulacion
del proyecto de ley para una nueva
institucionalidad ambiental en Chile,
para lo cual se analizé el estado de la
gestion e institucionalidad ambiental
chilena, contrastando con experiencia
internacional.

El estudio concluyd que la literatura y
la experiencia internacional coinciden
sobre las funciones que debe tener una
institucionalidad ambiental, que una
mejor aplicacién de la Ley N°19.300 de
Bases Generales del Medio Ambiente
mejoraria la gestion ambiental en el pais y
que para profundizar el sistema nacional
de gestién ambiental se requeria entrar
en una segunda etapa de desarrollo
institucional, de mayor coordinacion de
las actividades de distintas entidades
estatales (Barton et al., 2007).

Segln la propuesta, el modelo chileno
seria propio y novedoso de acuerdo a
sus necesidades y recursos. La forma
en que la nueva institucionalidad debia
cubrir el territorio era clave, y requeria
de precision para asegurar la integralidad
de sus componentes naturales, ademas
del principio de subsidiariedad en la
gobernanza ambiental. El desarrollo
de esta propuesta aparece en cohe-
rencia con la discusion a nivel pais que
se estaba teniendo en esa época, ya
que el ano 2007, bajo el gobierno de
Michelle Bachelet, se cred el cargo de
Presidente de la Comision Nacional del
Medio Ambiente, otorgandole rango de
Ministro de Estado. El objetivo ultimo
era modificar la anterior Comision Na-
cional de Medio Ambiente para crear el
Ministerio de Medio Ambiente, lo que
se concretd en el afio 2010.

En ese contexto, durante el desarrollo
del Concurso, se entrevistd a actores
clave que luego estuvieron vinculados
con la creacién del Ministerio de Medio
Ambiente. Al respecto, Barton sefala

La propuesta tuvo un
grado de influencia
en la formulacién de
la Ley 20.417 que
crea el Ministerio, el
Servicio de Evaluacidn
Ambiental y la
Superintendencia del
Medio Ambiente, asi
como en la creacion
de los Tribunales
Ambientales

(Ley 20.600).

50 Disponible en: http://politicaspublicas.uc.cl/publicacion/concurso-de-politicas-publicas-2/propuestas-para-chile-2007/propuestas-para-chile-2007-ca-
pitulo-v-el-nuevo-diseno-de-la-institucionalidad-ambiental-en-chile/



que “en 2007 el desarrollo del proyecto
[del Concurso de Politicas Publicas] fue una
tremenda oportunidad, porque era justo
un tiempo en que habia una demanda, y
terminamos haciendo esta propuesta a la
par con lo que estaba trabajando la nueva
Ministra, por eso el ‘timing’ era perfecto™'.

Durante el afio 2008 se presentd un
proyecto de ley sobre Institucionalidad
Ambiental, el cual generd una serie
de instancias de discusion, en las que
participaron los investigadores de la
propuesta del Concurso. El coordinador
de lainvestigacion present los hallazgos
en la Comisién de Recursos Naturales
de la Camara de Diputados el afo 2008,
cuando se estaba discutiendo el proyecto
de ley para la nueva institucionalidad
ambiental®?. Esto permiti6 que la pro-
puesta tuviera un grado de influencia en
laformulacidn de la Ley 20.417 que crea

el Ministerio, el Servicio de Evaluacion
Ambiental y la Superintendencia del
Medio Ambiente, particularmente en su
fase de discusion que comenzd el afio
2008, y en la creacion de los Tribunales
Ambientales (Ley 20.600).

Los aportes concretos que tuvo la
propuesta del Concurso en la promul-
gacion de la Ley 20.417 son complejos
de determinar, dado que habia muchos
actores implicados en la discusion, sin
embargo, para Barton existen algunos
aspectos que si fueron recogidos en la
ley, donde destaca: la creacién de un
Consejo de Ministros para la Susten-
tabilidad, la separacién del Sistema de
Impacto Ambiental como una agencia
semiautéonoma y la creacién de una
Subsecretaria de la Biodiversidad. Adi-
cionalmente, otra linea de impacto que
tuvo esta investigacion tiene relacién con

QUEHACER ACADEMICO Y POLITICAS PUBLICAS
Evaluacion de los 10 afios del Concurso de Politicas Piblicas UC

la posibilidad que brindd la participacién
en el Concurso de Politicas Pdblicas para
generar un grupo de trabajo dentro
de la Universidad Catdlica en temas
medioambientales, logrando asi posi-
cionarse como un referente, que luego
dio origen al Grupo Asesor en Medio
Ambiente (GAMA UC). Como se sefiala
en su sitio web: “naci6 a fines del afio
2008 con el objetivo fundamental de
conformar un panel académico experto
para apoyar el proceso de evaluacién
del efecto ambiental esperado de las
leyes identificadas como de relevancia
ambiental por el proyecto Votaciones
Ambientales”*. Para Barton “El concurso
del Centro de Politicas Publicas fue la
plataforma inicial y de alguna manera le
dio sentido a la formalizacion de GAMA”.

51 Entrevista realizada el 16/09/2015 y 21/01/2016.

52 Su participacion quedd registrada en el Boletin N°5947-12 de la Comision de Recursos Naturales, donde se reconoce la participacién de Jonathan Barton
como representante del Instituto de Estudios Urbanos y Territoriales de la Universidad Catélica, y se detalla su contribucion especifica en la discusion
(Informe de la Comisién de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y Medio Ambiente recaido en el Proyecto de Ley que crea el Ministerio, el Servicio
de Evaluacién Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente, BOLETIN N° 5947-12. Del 01 de Abr. de 2009. Pp. 21y 35-38. Disponible en: https://
www.camara.cl/pley/pley detalle.aspx?prmID=6331)

53 Mas informacidn en: http://gama.uc.cl/
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Caso 7: Evaluacion del sistema
de trasplante en Chile:
propuestas de intervencion (2010)

Esta propuesta®, desarrollada durante
el afio 2010 por los académicos Rodrigo
Harrison (Instituto de Economia) y Javier
Dominguez (Escuela de Medicina), junto
a los profesionales Luis Larrain, Diego
Contrerasy Raimundo Atal , ha significado
un aporte en la mejora del sistema de
trasplante de nuestro pais, contribuyendo
ala creacion de la Coordinadora Nacional
de Trasplantes.

El proyecto presentado tuvo por objetivo
realizar una evaluacion del sistema de
trasplantes de 6rganos que existia en ese
momento en Chiley proponer medidas de
intervencidn que permitieran aumentar
las bajas tasas de donacion y trasplante,
considerando que en el pais, al igual que
en otros, la donacién de érganos es una
actividad poco desarrollada.

Se realizé un diagnostico detallado de la
situacién, concluyendo que el principal

problema estaria en la baja capacidad de
identificacidn de los potenciales donantes,
asociada a un déficit de equipos médicos
y de coordinacion dentro de los hospitales
dedicados exclusivamente ala actividad de
trasplante. Luego se present6 una meto-
dologia para evaluar econémicamente las
propuestas, de acuerdo a su costo-efec-
tividad y eficiencia, entregando una
respuesta respecto a cuanto es el maximo
que la autoridad debiera estar dispuesta a
invertir en el sistema (umbral de inversién),
si lo que interesa es ahorrar costos y/o se
considera también la mejora en calidad
de vida de los pacientes trasplantados. En
funcién de esto se elaboraron propuestas
de mejora al sistema de trasplante, tales
como la necesidad de contar con unasola
institucion que coordine todo el proceso.

El desarrollo de la propuesta coincide con
la modificacién a la Ley de Trasplantes

N©°19.451y su reemplazo por la Ley N°
20.413% (2010), que generd cambios
fundamentales como la creacién de la
Coordinadora Nacional de Trasplantes
“que tendra por mision laimplementacién
de una politica nacional en el marco de
las normas, objetivos y principios esta-
blecidos en esta ley y que sera aplicable
tanto a la Red Asistencial del Sistema
Nacional de Servicios de Salud, como a
los prestadores institucionales de salud
privados y publicos que no pertenezcan
a dicha Red™®.

Durante el desarrollo de la investigacion,
el equipo investigador conté con la
participacion activa de José Luis Rojas,
quién habia liderado por ocho afios la
Corporacion Nacional de Trasplante y
que en ese momento se encontraba
implementando desde el Ministerio de
Salud (Minsal), la Coordinacién Nacional

54 Disponible en: http://politicaspublicas.uc.cl/publicacion/concurso-de-politicas-publicas-2/propuestas-para-chile-2010/propuestas-para-chile-2010-ca-
pitulo-i-evaluacion-del-sistema-de-trasplante-en-chile-propuestas-de-intervencion/

55 Promulgada en enero de 2010, y que modifica la Ley N° 19.451 con el fin de determinar quiénes pueden ser considerados donantes de érganos y la

forma en que pueden manifestar su voluntad.

56 Ley 20.413 que modifica la Ley n° 19.451, con el fin de determinar quiénes pueden ser considerados donantes de 6rganos y la forma en que pueden

manifestar su voluntad.



de Trasplante. En su calidad de experto,
contribuyd en lainvestigacién a situar el
modelo de trasplante aplicado en Chile,
asi como en la discusién respecto a cual
seria el modelo 6ptimo de aplicar bajo
esta nueva coordinacién.

En este escenario, el diagndstico y las
propuestas elaboradas en el marco del
Concurso de Politicas Piblicas 2010 eran
muy coincidentes con el trabajo que se
estaba realizando desde el Ministerio,
y por eso es reconocido el impacto de
esta propuesta. En palabras de Luis Rojas,
entrevistado para efectos de este libro,
“lo que fue interesante de la propuesta fue
la mirada econémica o de politica puiblica
(..). No hubo grandes distancias entre lo
que se propuso y lo que nosotros [Minsal]
también pensdbamos (...). Lo interesante
fuevalidarlo desde un punto de vista mads
empirico, es decir, esto jpor qué vale la
pena hacerlo? Porque finalmente tiene
un impacto”™’.

En cuanto a la implementacién del
modelo propuesto en la investigacién
del Concurso, el Coordinador Nacional
de Trasplante sefiala que se lograron
instalar las Unidades de Coordinacién
de Procuramiento en todos los servi-
cios de salud del pais que cuentan con
hospitales con capacidad de generar
donantes.

Ademas de los aportes que ha tenido la
investigacion en laimplementacién de
la Coordinacién Nacional de Trasplante,
ha sido utilizada como referencia a nivel
nacional e internacional. En el ambito
local, la propuesta fue utilizada como
referencia en la evaluacién de la Ley
20.413 realizada por el Departamento
de Evaluaciéon de la Ley de la Camara
de Diputados en septiembre de 2011.
En este trabajo, Dominguez tuvo una
participacidn activa en su calidad de
Presidente de la Corporacién Nacional
de Trasplante, tal como él mismo afir-
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ma: “Se cred una comision para evaluar
el impacto de las leyes que se habian
creado, como control de calidad de las
leyes. Y ahi participamos y metimos lo
del estudio de costo—efectividad de la
implementacién de normas para aumentar
la donacion”, destacando también en el
nivel intermedio de incidencia, a través
de la asesoria y trabajo colaborativo.

Por otra parte, la publicacién también ha
tenido repercusién a nivel internacional,
segln comenta el investigador Rodrigo
Harrison, “porque nos han pedido el paper,
ha sido citado, con datos sudamericanos
del costo de meter plata al sistema de pro-
curamiento™®. Evidencia de ello estd en
el Documento de Trabajo elaborado por
la Subsecretaria de Salud de la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C. sobre la Politica de
Donacién de érganos, tejidos y células con
fines de trasplante e implante®, donde
se utiliza como referencia la publicacion
del Concurso.

57 Entrevista realizada el 20/01/2016.
58 Entrevista realizada el 24/09/2015.

59 Documento disponible en: http://www.saludcapital.gov.co/Polticas%20en%20Formulacin/POLITICA%20DE%20DONACION%20DE%200RGANOS, %20

TEJIDOS%20Y%20CELULAS.pdf
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Caso 8: Integracion de los cerros isla al
sistema de areas verdes de Santiago (2012)

Eltrabajo del afio 2012 elaborado por los
académicos Rosanna Forray (Escuela de
Arquitectura) y Eduardo Arellano (Facultad
de Agronomia e Ingenieria Forestal), junto
a los profesionales Antonia Besa, Catalina
Picon, Etienne Lefranc, Ignacio Fernandez
y Fernanda Ruiz, surge del interés que tenia
un grupo de estudiantes de Arquitectura
UC desde el afio 2009 respecto de los
cerros isla de la Regién Metropolitana.

El estudio consistié en una aproximacion
a la situacién de los 26 cerros isla que
se encuentran insertos en la trama del
Gran Santiago. Este fue motivado por
los potenciales ecoldgicos, urbanisticos
y sociales inexplorados que los cerros
presentan tanto a nivel metropolitano
como parte estructurante de un sistema
interconectado de areas verdes, como
anivel local en tanto recurso recreativo
para las areas de menores ingresos que
los avecinan. A partir de un catastrode la
situacion de dichos cerros se plantearon
desafios y proposiciones respecto a la
gestiony movilizacién de sus potenciales,
basados en un enfoque ecosistémico.

En forma posterior a la participacion en
el Concurso, parte de los investigadores
crearon la Fundacion Santiago Cerros Isla,
la cual “es una organizacion sin fines de
lucro que busca integrar los cerros isla
ala trama de areas verdes de Santiago.
Su fin es recuperary consolidar las areas
verdes que existen en nuestra capital,
poniendo en valor la geografiay el paisaje
autoctono de la region metropolitana”®.
Segunindica Etienne Lefranc, encargado
de comunicaciones de la Fundacién
y co-investigador de la propuesta, el
estudio realizado en el marco del Con-
curso de Politicas Publicas les permitid
consolidar el trabajo que como grupo
de estudiantes estaban desarrollando
desde el afio 2009.

En 2014, en una reunién convocada
de manera conjunta por el Centro de
Politicas Pdblicas UC y la Intendencia
Metropolitana, académicos de la Facul-
tad de Arquitectura, Disefno y Estudios
Urbanos presentaron tres investigaciones
sobre urbanismo y medioambiente, dos
de las cuales se habian desarrollado en el

marco del Concurso de Politicas Publicas
2012: “Sistema integrado de Vias Verdes
en los cursos de aguas metropolitanos” e
“Integracion de los cerros isla al sistema
de éreas verdes de Santiago”. Segln lo
sefialado por Valeria Lépez, encargada
de la Direccion de Espacios Publicos del
Gobierno Metropolitano (GORE), estas
iniciativas encuetran eco en inquie-
tudes presentes en su institucion: “el
interés por el desarrollo de algtin proyecto
medioambiental estaba patente para el
intendente Orrego (...) lo que necesitaba era
algtin tema especifico en el cual encausar
esta inquietud, parte de la utilidad que
representa esta mesa junto al Centro de
Politicas Publicas UC™'.

Lefranc senala que larelacidn sostenida
hasta hoy con la Intendencia Metro-
politana y la Direccién de Espacios
Plblicos del Gobierno Regional (Gore)
se dio gracias a la reunién convocada
en mayo de 2014. Posteriormente, la
Intendencia acogi6 la preocupacion
por los Cerros Isla de la region crean-
do el concurso Iniciativas para Cerros

60 En: www.santiagocerrosisla.cl

61 Entrevista realizada el 16/10/2015.



Islas en la Regién Metropolitana, que
tuvo por objetivo impulsar proyectos
urbanos para cuatro cerros de la region:
cerro Blanco, cerro Renca, cerro Chena
y Las Cabras. Para ello se invit6 a las
municipalidades de Recoleta, Renca,
San Bernardoy Puente Alto a presentar
proyectos de recuperacion en torno a
dichos cerros para transformarlos en
nucleos ecolégicos y urbanos (Gobierno
Regional Regién Metropolitana, GORE,
2014). La municipalidad de San Bernardo
se adjudicé el concurso con su proyecto
para la recuperacion del cerro Chena,
en el cual se continla trabajando hasta
el dia de hoy.

Por su parte, Lucia Tomic, jefa de Plani-
ficaciény Desarrollo de la Intendencia
Metropolitana, sefalé que el concurso de
la Intendencia es “una sefial importante
delinterés y la voluntad de la autoridad al
haber recogido lo presentado durante la
mesa con el Centro de Politicas Publicas
sobre la propuesta de cerros isla desarro-
llada en el contexto del Concurso 201272

En paralelo al trabajo constante en torno
al concurso del Gore y la iniciativa adju-
dicada al cerro Chena en San Bernardo,
se ha ido consolidando Santiago Cerros
Isla como fundacién ligada al tema. Al
respecto Lefranc sefiala: “Nosotros siempre
contamos de Politicas Publicas [Concurso],
queda como dentro del curriculum de la
fundacién, independiente de que en esa
época no hayamos estado conformados
como fundacién, pero es una investigacion
relevante para el trabajo que hacemos. Lo
podriamos definir como un motor importante
(...) Yo lo miro en retrospectiva al dia de
hoy y sin duda fue muy importante haber
ganado el Concurso”™.

La propuesta impulsé la articulacién
de diferentes actores para posicionar la
tematica. Como sefiala Rosanna Forray,
coordinadora de la propuesta, el Concur-
so permitié “sentar las bases para tener
un escenario publico, de manera que la
importancia de los cerros tomaran forma
en el dmbito de quienes toman decisiones,
tanto técnicas como politicas”s.

62 Entrevista realizada el 16/10/2015.
63 Entrevista realizada el 15/10/2015.
64 Entrevista realizada el 23/09/2015.
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En forma posterior
a la participacion
en el Concurso,
parte de los
investigadores
crearon la
Fundacién Santiago
Cerros Isla, cuyo
fin es recuperar y
consolidar las areas
verdes que existen
en nuestra capital.
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Caso 9: Inclusion de estudiantes con
discapacidad en universidades chilenas:
mecanismos de admision y recursos para
su implementacion (2014)

Esta investigacién fue desarrollada el
2014% por las académicas Maria Sole-
dad Zuzulich (Escuela de Enfermeria),
Consuelo Achiardi y Ana Maria Hojas
(Programa PIANE UC), junto a Maria Rosa
Lissi (Escuela de Psicologia).

Desde el afo 2006 funcionaenlaUCel
Programa de Inclusién de Alumnos con
Necesidades Especiales (PIANE UC®), el
cual ha realizado esfuerzos por trabajar
afavor de lainclusién de estudiantes en
situacion de discapacidad, desarrollando
distintos dispositivos de apoyo para
este grupo.

A partir de este programa nace el interés
del equipo por participar en el Concurso
de Politicas Plblicas 2014, luego de cinco
afios trabajando eltemade lainclusion en
la educacién superior y habiendo notado
que requerian de mayor investigacién al

respecto. El estudio hizo una revision de
la experiencia nacional e internacional
en la materia, recogiendo elementos
clave para incorporar en una politica
de inclusién en educacion superior. La
propuesta se centr6 en dos aspectos
principales para asegurar el ingreso,
permanencia y egreso de alumnos con
discapacidad: (i) postulacién y admision
ala universidad para promover un siste-
ma equitativo y no discriminatorio para
las personas con discapacidad, siendo
coherente con la Idgica de la igualdad
de oportunidades que promueve la Ley
20.422,y (ii) propuesta sobre recursos,
que implica la entrega de recursos del
Estado adicionales a los del Servicio
Nacional de la Discapacidad (Senadis),
otorgando al Ministerio de Educacién
(Mineduc) unrol central en esta entrega
de recursos.

Esta propuesta ha sido unimpulso para el
equipo de investigadores para posicionar
el tema como una problematica de interés
publicoy no solo como untema del que
deben hacerse cargo las universidades
dentro de su estructura interna. Como
sefiala la investigadora principal, Soledad
Zuzulich, “El Concurso nos sacé del trabajo
interno para abordar temas que deben ser
tratados a nivel nacional™.

Particularmente, la coordinadora dela
investigacion reconoce el impacto de la
investigacién en los diferentes ambitos.
Una vez finalizado el Concurso, el equi-
po de PIANE UC fue invitado a formar
parte de la Mesa Técnica de Inclusién
para Personas en Situacién de Disca-
pacidad, convocada por la Divisién de
Educacién Superior del Mineduc. Esta
Mesa tiene por objetivo que expertos

65 Disponible en: http://politicaspublicas.uc.cl/publicacion/concurso-de-politicas-publicas-2/propuestas-para-chile-2014/propuestas-para-chile-2014-capitulo-2/

66 www.pianeuc.cl

67 Entrevista realizada el 10/10/2015 y 13/01/2016.



en latematica colaboren en el levanta-
miento de los lineamientos técnicos que
debiese tener en cuenta el Ministerio
para promovery proteger los derechos
de las personas con discapacidad en la
educacion superior.

Respecto alimpacto que tuvo la propuesta
en este ambito, Alejandra Maldonado,
de la Divisién de Educacién Superior
del Mineduc sefiala que “el estudio sirve
para caracterizar y dar soporte a una serie
de acciones, porque aqui se muestra la
experiencia de un equipo real, que recoge
ademds una serie de aspectos de la politica
internacional, y de accién y de intervencion.
Eso te permite un pie muy bueno para decir
‘este es el estado de la situacion, esto es lo
minimo que tendria que haber y de ahi veamos
hasta donde la politica piblica podria llegar’,

porque los aspectos que ellas toman en la
propuesta son aspectos que si o si debiesen
estar integrados en la politica publica™.

Maldonado conocié el estudio a través
de la publicacién del libro Propuestas
para Chile 2014, conocia ademas la
trayectoria de PIANE UC y sefiala que
lainstitucién es un referente en temas
de inclusién en educacion superior, lo
cual queda muy bien reflejado en las
propuestas levantadas en el marco
del Concurso. “Desde esa perspectiva,
el trabajo que plantearon los profesores
es stiper relevante e importante, (...) pone
un énfasis ordenador y técnicamente
muy atingente (...) son muy realistas,
concretas y se nota que el trabajo estd
hecho en base a su experiencia cotidiana, y
ademds muy contextualizado a la realidad

QUEHACER ACADEMICO Y POLITICAS PUBLICAS
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nacional, a la realidad de la Catélica y al
marco existente”.

Esto es reafirmado por Catalina Lamatta™,
también del Mineduc, al indicar que: “el
resultado de ese estudio es una especie de
documento aglutinador que sirve de soporte
para las instituciones que recién estdn partien-
do. Y eso también a nosotros nos sirve en la
medida en que se articulan de mejor manera”.

Respecto a este Ultimo punto, Zuzulich re-
conoce que una vez finalizado el Concurso
haaumentado el nimero de consultas que
otras instituciones de educacién superior
realizan a PIANE UC para conocer cdmo
desarrollan el trabajo: “Desde que salié
el Concurso ahora hay demanda grande
de consulta, asesoria, peticion de material
desde fuera de la universidad”.

68 La Mesa técnica ha sesionado en tres oportunidades desde el 2014, y esta compuesta por representantes de instituciones como Mineduc, Senadis,
Universidad Catdlica, Universidad de Santiago, Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacién, Universidad de Valparaiso, Universidad de

Concepcidn, Universidad de Playa Ancha de Ciencias de la Educacién y Universidad Austral de Chile.

69 Entrevista realizada el 20/01/2016.
70 Entrevista realizada el 20/01/2016.
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Caso 10: Asistencia, desempeno escolar
y politica de financiamiento (2009)

La propuesta elaborada el afio 2009 por
los académicos Ricardo Paredes, David
Fuller (Escuela de Ingenieria), Gabriel
Ugarte™ y Paulo Volante (Facultad de
Educacién)” podria destacarse princi-
palmente por su impacto en posicionar
un tema en la opinién publica.

La investigacion tuvo por objetivo sugerir
politicas de perfeccionamiento al sistema
de financiamiento educacional en Chile.
Larelevancia de estudiar el tema estaba
en que la politica de financiamiento
de las escuelas municipales y privadas
subvencionadas en Chile, que abarcan
cerca del 90% de los estudiantes, esta
fuertemente ligada a la asistencia es-
colar, bajo la premisa de que existe una
relacién claray estable entre aprendizaje
y tiempo en la escuela. Sin embargo,
como se sefiala en el estudio, existe
un conjunto de criticas dirigidas a la
vinculacion asistencia- financiamiento,
dentro de las cuales se ha establecido que
el financiamiento asi concebido induce

al falseamiento de la informacién, que
la asistencia es compleja de fiscalizar y
que el financiamiento genera incerti-
dumbre en las escuelas, cuyos costos
estan escasamente relacionados con
la asistencia. Ademas, se alude a que
no se considera que los alumnos mas
vulnerables y costosos de educar son
quienes muestran una mayor inasistencia.

Con estos antecedentes, la investigacion
presentd evidencia sobre el efecto de
la asistencia en el rendimiento escolar
y analizd las consecuencias sobre la
politica publica educativa. El estudio
mostré que la evidencia es muy fuerte en
sefialar que la mayor asistencia aumenta
el rendimiento escolar, y que desligar el
financiamiento a la asistencia podria tener
efectos muy negativos en el rendimiento.
También infirié que la evidencia no apoya
una politica de minimos de asistencia y
que, concretamente, la ausencia de un
quiebre en el rendimiento que reduzcael
desempefio hace que no sea conveniente

la mantencién de este sistema. Final-
mente, los investigadores realizaron una
propuesta de modificacién de la politica
de financiamiento, donde sugirieron
formas para implementar un aumento
del financiamiento de las escuelas.

La motivacion de los investigadores para
participar en el Concurso era entregar
evidencia frente a un tema poco estudiado
en Chile, y que requeria de un trabajo
empirico que permitiera contribuir a la
toma de decisiones respecto a la eli-
minacién o no del sistema de vouchers
por asistencia.

Considerando los hallazgos de las in-
vestigaciones, para Paredes el principal
impacto que tuvo la propuesta desde la
politica publica tiene relaciéon con que
“cuestiona e impone un estdndar cientifico al
relativo acuerdo que se estaba produciendo
respecto a desligar el financiamiento a la
asistencia, porque ello estaria fundado en
una ‘1égica de mercado’. En el momento que

71 Como antecedente, Gabriel Ugarte desarrollé la tesis para optar al grado de Magister en Ciencias de la Ingenieria UC, titulada “Por qué y hasta cuanto
obligar (o inducir) la asistencia a clases?”, con Ricardo Paredes como profesor supervisor (2009).

72 Disponible en: http://politicaspublicas.uc.cl/publicacion/concurso-de-politicas-publicas-2/propuestas-para-chile-2009/propuestas-para-chile-2009-ca-
pitulo-iii-asistencia-desempeno-escolar-y-politica-de-financiamiento/



se hizo no conocfi otro articulo que tocara
ese tema y creo que el que se haya dejado
de insistir en desligar financiamiento y
asistencia es un sintoma de influencia que
tiene el trabajo sobre la politica™”.

Elarticulo, que posteriormente derivé en
una publicacién internacional, contribuyo,
como sefiala Paredes, a reforzar la idea
de que eliminar el voucher ligado a la
asistencia podria tener costos al ser “una
linica evidencia empirica” respecto a que
la asistencia impacta en el rendimiento
académico. “Nosotros lo que deciamos
fundamentalmente era que el sistema no
tenia que eliminarse, es un sistema bueno,
virtuoso, habia que reforzarlo. (...) A mi
juicio esto ha contribuido a moderar el
debate y que ya no tengamos eliminado
el voucher con asistencia”.

Ugarte, quién fue posteriormente jefe
del Centro de Estudios del Ministerio de

Educacion, sefiala que las propuestas
desarrolladas en la investigacion del
Concurso fueron transmitidas al Mi-
nisterio de Educacion y que mientras él
estuvo dirigiendo el Centro de Estudios
hubo intencién de mejorar el sistema de
subvenciones, “pero al final son tantas las
prioridades en temas educativos, que esto
no se ha cambiado”, sefiala. Asimismo,
para Ugarte el valor de la investigacién
es que reconoce que el pago por asis-
tencia puede tener efectos indeseados,
pero que las ventajas de mantenerlo son
mucho mayores. Entonces la propuesta
fue mantener el pago por asistencia
con la salvedad de que la subvencién
distinga entre cantidad de nifios que
faltan y cantidad de dias que falta cada
nifio (inasistencia crénica)™.

Ugarte fue invitado a formar parte de
una mesa asesora de la Fundacién Opor-
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tunidad en el contexto de la campafa
#bastadeyonofui”. En esa instancia el
investigador presentd los hallazgos de
su tesis de grado, del articulo publicado
y de la propuesta del Concurso de Poli-
ticas Publicas 2009. La coordinadora de
Redes y Comunicaciones de Fundacién
Oportunidad, Maria Francisca Bertoglio,
sefala que las investigaciones de Ugarte
y Paredes han sido de mucha utilidad
para justificar el trabajo desarrollado en
la campafa. Por otro lado, la ONG Pro-
grama Presente, que es una organizacion
chilena experta en mejorar la asistencia
de los estudiantes a clases’, reconoce
el uso de la publicacién del Concurso
2009 como referencia en su trabajo.
“Nosotros lo hemos usado porque es de lo
poco que se ha publicado con respecto a la
asistencia escolar en Chile. En ese sentido,
ha sido un gran aporte para comenzar a
trabajar con la asistencia en nuestro pais™.

73 Entrevista realizada el 14/10/2015.
74 Entrevista realizada el 21/10/2015.

75 Mas informacion en: http://www.fundacionoportunidad.cl/ y http://www.bastadeyonofui.cl/

76 Mas informacién en: http://programapresente.com/quienes-somos.php

77 Correos electronicos enviados a Rebeca Molina, directora Programa Presente (respondido el 02/11/2015) y a Maria Francisca Bertoglio, Coordinadora
de Redes y Comunicaciones de Fundacién Educacional Oportunidad (respondido el 26/10/2015) para conocer el uso de publicacién de Paredes et al.

en trabajo interno de las ONG’s.
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Alvaro Jeria: “Hoy en Chile tenemos
situacién de vulneracién a los derechos
de las personas con trastornos
mentales graves”

En ¢l marco del dia de la Salud Mental, el psiquiatra y profesor
de la Facultad de Medicina UC, Alvaro Jeria, se refirlé a la
impaortancia de promulgar una ley en la materia.

10 Otubre, 2014 +
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Plan laboral para alcanzar un millén de nuevos empleos:
Pifiera mantendra empleos de
emergencia y creard head
hunters para trabajadores

Se extenderd o subsidio al trabajo joven, pese a que esa
herrambenta ha sido subutitizada por los empleadores.
Pablo Obiregén Castro La meta autolmpuesta por el goblerno
electo de crear un milln de puestos de rabajo tmA cuerpo
en la medida que se conocen las herramientas a las que
echard mana: un sistema privado de “head hunters” para dar
trabajo a personas poco calificadss, un ambiciosa plan de
Tefarestacion y 1a extensian de varios de los programas
sados por los gob d

Es el caso de Jos planes de empleo de emergencia, Jos que se
extenderin en ¢ tiempo a pesar de su caricter poco
productivo. Bordean los 30 mil cupos permanentes y son
orupados o0 casl un S0% por jefas de hogar.

La apuesta dé 1s sdministracitn entrante 5 lograr un naix
equilibrado l:nllv puu:n:a; pm empleo radicionales y
d: un

d i I.!.bural que i
que luego de
temen acceso a b Tedes que les permitan emplearse.

1.+ Doblar ¢ creciméento

Entre 2006 y 2009 ¢ pais fue capaz de crear un promedio de
100 mil empleos anisales creciendo a tasas de 2,7%, 51 la
economia es capaz de doblar ese ritmo de expansiin,
deberian crearse en tomo a 200 mil puestos al afo, segin
Felipe Larrain, coordinador de los Grupos Tantauca,
“Planteado en esos tirmings, no o5 para nada un desafio
estrafalario, Tenemos un plan para crear condiciones para
que e sector privada crezea’.

2.~ Ampliar el subsidio

La administracite entrante pretende ampliar el subsidio a la
contratacitn de jévenes de entre 18 y 24 afios 2 otros grupos
considerados vulnerables, proposito que nurd.! resultar

debatibile si se piensa que esa

NACTONAL
Jueves 29 de Ao 20 2090

Estudio de investigadores de economia y medicina de la U,
Catdlica:

Cada donante de érganos extra
genera $26 millones en ahorro
para el sistema de salud

54 Chile consiguiera equiparar I tasa de donantes de
Argenting, ef sistema de salud abosraria 100 millones de
pesos cada afio.

MANUEL FERNANDEZ BOLVARAN Pese a casos de tanto
impacto piblico como el de Felipe Cruzat, quien falleci a la
espera de recibir un trasplante de corazin, el afo 2009 fue
ACRre €n materi de donacicnes de drganos.

De becho, se registraran salo 111 donantes, la cifra mds baja
desde 1998 y que deja a Chile con una tasa de apenas 7,5
donantes por millén de habitantes, muy inferiar a la
registrada en Argentin, donde el indice es de 13 donantes
por milkn de personas.

Cantrario & 16 que 8¢ podria esperar, 1a explicacin 1o pasa
600 por la negativa de las familsas de los potenciales
donantes, segiin un andlisis de un equipo de expertos de
medicina y economia de la UC. "Los estudios muestran que
cambiar la bey para tener donantes universales, como se hizo
en Chile, podria aumentar en 10% ef ndmero de donantes.
Pero con und mejor gestiin én esta drea, 1 cantidad de
donantes podria duplicarse”, sefiala el doctor Claudio

ez, una de los investigadares junto con Rodrigo
Harrison, Luls Larrain, Diego Contreras y Raimundo Atal.

Nudos criticos

] (ram]l\ ganados aelmm—urm de Pnll(lnn Piblicas UC, e
n la

o ‘por ser el mis comin en el pais. mr 1rl|'un e de
ganos del pas, seg 1 higada, con
26: l corazn, con 6%, l pulinbe o6 %

Ahd g establece que, en la acrualidad, las istas de espera
estan subestimadas porque los centros de didlisls no tersen
incentivos para inscribir en ellas  sus pacientes, faltan
centros de trasplantes en regiones, no se identifican

los donantes v hay probl

desde su creacion, a mediadns de 2009, En su minuro, la

Presidents Bachebet dispuso un presupuesto de 550 mil

millones que irian en beneficio de uros 300 mil jvenes de
360 mil

., ¢l interés de Jos
sido dptima:
pres declarados.

El Mercurio, 26/01/2010

impiden manterer los drganos en buen estado, enire otras
fabencias.

5 claro es que la
funtes recae en la
sin atribuciones
s, dice el

El Mercurio, 29/07/2010

Ministra Saball anunciod subsidio para construccion de condominios
familiares en Valparaiso

Publicado el:14 de may del 2014

Flan de de para Incluye subsidio que p:
primera vez, hasta tres viviendas en un mismo lote, con un aporte adicional por cada vivienda
construida.

La ministra de Vivienda v Urbanisme, Paulina Saball, ahondé en ¢l “Plan de Reconstruccién de viviendas

por el | dio de que por primera vez la construccidn en sitio propio con
densificacidn predial permitird que las familias aamnnm’.anaf- puedan optar por construir hasta tres viviendas en una
misma propiedad.

“Es Importante sefialar que en algunes casos en un misme lote habitaban distintas familias y nosctros vames a
posibilitar a través de este subsidic que en algunas lotes se constituyan condaminios familiares, es decir, que
puedan hasta tres familias reguiarizar su propiedad, constituir un condominio familiar, densificar y generar las
obras de seguridad o de mitigacidn necesarias”, sefiald la ministra Saball.

El subsidio de construccidn en sitio propio con densificacidn pradial estd orientado a familias que quisren vivie
juntas en un mismo terrena, las que podrén optar & construir hasta tres viviendas en una misma propiedad (una
por cada ndcleo familiar postulante), en la medida en que cumplan con la normativa urbanistica.

Para enfrentar la emergencia en Valparaiso, ademds de permiti por primera vez que sea mas de una casa adicional
la que se pueda instalar en el mismo terrena (alcanzando un total de tres), el Ministerio de Vivienda y Urbanismo
entregard 150 UF adicionales a las 980 UF asignadas por cada viviends reconstruida gue posea un minimo de 55m2
¥ cuente con tres dormitorios.

Diversidad de instrumentos

Las otras soluciones habitacionales ofrecidas por Minvu en el “Plan de Rec de viviendas por
el incendio de Valparalsa® son la construccidn en sitio proplo; la adquisicidn de una vivienda nueva o usada; la

de nuevos yla de las viviendas, que estin dirigidas a
rrendatarios v familias que vivian de allegadas.

erogletarios,

La ministra Paulina Saball asegurd que “casl un 40% de familias catastradas son propietarias, con ellas vamos a
trabajar para qué puedan construir en forma segura con un subsidio del Estado. Pero respecto de las familias
Ias familiag que siendo propietariag estén en lugares donde no es
un subsidio para que puedan adquirir una vivienda nueva o usada en
4 gestionado |a construccién de nuevos proyectos cerca de los eerros,

Sitio web Minvu, 14/05/2014




Propuesta de la UC gand concurso de politicas ptiblicas del Gobierno:

Proyectan convertir 23 cerros
de Santiago en parques urbanos

Andlisis establece que con estos espacios se aumentaria de los
actuales 3,5 m? de dreas verdes por habitante a 7,8.

MANUEL VALENCIA

El paisaje urbano de Santiago
seria impensado sin bos cerros
San Cristébal y Santa Lucia, Se-
un L encuesta lmagen Urbana,
ambos —junto con la cordille
ra— conforman algunos de ks

Tgganes: mis emilemticos v e

b4
vi mrlcn Jl\na.\l\nrn Iu- eApacios
muds apreclados, fotografiados y
visitados por los turistas,

Con ese exitoso modelo en
mente, un grupo de investiga-
dores de la Universidad Cato-

nlm-s 22 cerros de Santiago. La
idea, que gand ¢l concurso de
politicas publicas del Gobiler-
0, APUNLS 3 CTEar Parues ur-
banos que sumen a la ciudad
hasta 4 5% nuevas heclireas
de dreas verdey

La proguesta logrd identifi-
car que L cuenca de Santago s
14 atravesacda por 23 “cernos is-
a", denominacos asi pocque no
tienen conexidn entre o ni con ISLAS.— Los “corres isla” so d i porgue na 4
cordones montafiosos como la  coma la cordillera de los Andes. En la foto, una vista del cerro bdutnslomluesne el Santa Lucia
cordillera de los Andes. Entre
ellos, ademds del Santa Lucia, se D acuerdo a Kosanna Fo-  en las zonas con un nivel so-  mar a los corros en parques esti

. arguibecta e investigadora  closcondmico mds bajo, donde  amenazada porque alguncs de
I la mayarka de los oe- no el esprachin cadiic
presion. representan una  sitios de declaracidn
A shdie 1

El Me 0,08/10/2012

ubsica en sonas de

Informe de la U. Catdlica:

Proponen cambios en la
admisién a universidades
para mayor inclusién de
alumnos discapacitados

L
Expertas también sugieren aumentar los
recursos y un rol méds activo del Mineduc.

J. HERRERA ¥ F. POLANCO para estos postulantes.

Ademds, instan a que haya

Ensu primer dia de clases, Ca-  “un proceso de admisién espe-
talina Olivos estaba “aterrada”.  cial en cualquier universidad,
Desde nifia sufre un trauma cra-  mediante procesos equitativos y
neoenceflico que le genera pro-  no discriminatorios”. Y agrega:
blemas de movilidad en sus ex-  “Las universidades deberdn per-

tremidades y en el habla. Fsono  mitir el ingreso de os postulan-
fue impedimento para que en-  tes con discapacidad a cualquie-
trara a Letras Hispanicaenla U, ra de sus carreras en funcion de
Catdlica, pero no sabfa eémo la  sus antecedentes académicos,
recibirfan sus compafieros. independiente del tipo y grado
“Tenfa unmiedo terrible, por-  de discapacidad”
que en el colegio "integrar” era Se hace hincapié en este punto
como hacerle un favor aalguien,  pues, segiin Zuzulich, “algunas
Pero ahora la educacién es mds  universidades ni siquiera se cues-
inclusiva y es un derecho para  tionan el tener alumnos con algu-
todos, con nuestras na discapacidad.
diferencias”, dice la Hay otras que dicen:
joven, que egresard ‘Aqui solo ingresan
en tres semestres alumnos ciegos, o

ESTUDIOS
Cerca de 12% de la

Sibien creequese  pohlacién tiene alguna  con discapacidad vi-
ha encontrado con  discapacidad y de ellos  sual’. Otras dicen:
personas que la han 6% siguid estudios
apoyado y exigido superiores.

"OK, pero solo a
ciertas carreras’, co-
mo si la discapaci-
dad estuviera abier-
ra las humanidades pero no
P RS s

El Mercurio, 28/02/2015

ciz NACIONAL sounen tee AT

Espacios relegados en varias comunas

El ignorado potencial de los “cerros isla” para
aumentar las dreas verdes del Gran Santiago

.
a4 o — La capital tiene un grupo de colinas emplazadas en medio de la cudad, que, si se recuperaran,
pesdrian transformarse en una red de parques urbanos sin precedentes,

T s csmeliapial 1?
Egdr
=

aRAN
SANTIACO

EDUCACION
Domingo 29 de Marzo de 2009

Investigacion de la Universidad Catélica:

Faltar a clases afecta mas el
puntaje en el Simce que un bajo
ingreso familiar

Solo por el hecho de tener 10 inasistencias durante el afio

escolar, un alumno de 4 basico pierde 10,3 puntos en la
prueba nacional.

Manuel Fernandez Bolvaran

No solo la entonces ministra de Educacion, Yasna Provoste,
quedd en entredicho con el escdndalo de las subvenciones del
ano pasado. En esa oportunidad, la Contraloria detectd que
varios sostenedores abultaban las cifras de asistencia de sus
colegios para recibir mas financiamiento estatal.

Entonces, varias voces plantearon la idea de no seguir
pagando la subvencion en base a la asistencia, por considerar
que es muy dificil de controlar y se presta para fraudes.

Pero ese remedio podria ser peor que la enfermedad, segun
un estudio realizado con 17.262 alumnos de 4 basico de
colegios municipales por un equipo de la U. Catdlica, en el
marco del Concurso de Politicas Pablicas de esa casa de
estudios.

"Este tema, pese a su importancia, no habia sido analizado. Y
lo que encontramos es que la asistencia influye fuertemente
en el rendimiento escolar”, explica Ricardo Paredes, profesor
de la Facultad de Ingenieria UC y miembro del grupo, que
completan los investigadores Gabriel Ugarte y Paulo Volante.

Tal es el efectu que mcluso es mas 51gmf1cauvo que variables
g 3 ia de los nifios: s6lo un

a mejora en el Simce

$74 mil el presupuesto

El Mercurio, 29/03/2009
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omo se sefiald en las
primeras paginas de este
libro, el compromiso
publico es algo que esta
tomando gran relevancia
en las instituciones de
educacion superior. Ya no basta con
realizar algunas actividades aisladas,
sino que el camino se dirige hacia la
institucionalizacion de las practicasy
mecanismos que tienen las universi-
dades para vincularse con el entorno.

La sistematizaciéon y medicién de
estas instancias es un eslaboén clave
para incentivar a los académicos a
participar de estos proyectos, para
levantar fondos que los financien y,
en fin, poder hacer crecer los aportes
que desde la universidad se pueden
realizar a la sociedad.

La Universidad Catdlica, para la cual el
compromiso pUblico es uno de sus pila-
res fundamentales, se hainspirado en la
experiencia internacional y a través de su
Centro de Politicas Publicas, ha buscado
también la manera de medir sus acciones
en este ambito. La evaluacion de las ini-
ciativas del Concurso de Politicas Publicas
es un acercamiento a este desafio.

Dicho analisis permiti6 observar que a
través del Concurso se han desarrollado
propuestas principalmente en temas de
educacién, ciudad y vivienda, proteccién
social y salud y en las que han participado
mayoritariamente académicos provenien-
tes de Sociologia, Medicina e Ingenieria.
Esto refuerza el desafio permanente
del Centro de ampliar y diversificar las
tematicas y atraer a diversos profesores
al interior de la UC.

QUEHACER ACADEMICO Y POLITICAS PUBLICAS
Evaluacion de los 10 afios del Concurso de Politicas Piblicas UC

El analisis del impacto que han tenido
las propuestas dio cuenta de que lagran
mayoria de ellas ha logrado algun tipo
de incidencia en las politicas publicas,
ya sea a través de lo que se clasificd
como nivel de procesos (asesoria, tra-
bajo colaborativo, posicionamiento en
la opinién publica) o nivel de resultados
(cambio programatico, legislativo o
institucional). En esto sin duda influye
lalabor que ejerce el equipo del Centro
de Politicas Publicas durante el proceso
del Concurso, actuando como articu-
lador entre las investigaciones y las
politicas publicas al identificar a actores
relevantes del mundo publico, privado
y la sociedad civil y vincularlos con los
equipos de investigacién, asi como
también al contribuir a que las inves-
tigaciones se formulen de una manera
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gue sea comprensible y utilizable por
los tomadores de decision y al apoyar
con la difusién de estas en los medios
de comunicacioén (Figura 3).

Sin embargo, en el logro de estos im-
pactos también inciden algunos factores
externos que escapan el control de los
autoresy del equipo del Centro, como son
la contingencia del pais, las prioridades
politicas, la credibilidad y trayectoria de
los académicos, y los vinculos que ellos
tienen previamente con tomadores de
decisién (Crewe y Young, 2002; LSE,
2011) (Figura 3). Ademas de esto hay
que considerar que los impactos de una
propuesta, especialmente cuando setrata
de cambios programaticos, normativos
oinstitucionales, tienen un proceso de
maduracién que puede tomar algin
tiempo. Asi queda en evidencia en los
resultados del sequimiento a diez casos
que han participado en el Concurso y asi
también o sefialan estudios del Research
Excellence Framework (REF). De acuerdo
a estos, el tiempo estimado que toma
una investigacion en tener impacto en
la sociedad es de tres a nueve afios y la
velocidad con el que el impacto ocurre

varia también segun la disciplina (REF,
2014). Esto hace pensar que las mismas
propuestas analizadas aqui seguiran
teniendo nuevos impactos a futuro.

Por otra parte, los datos mostraron que
existe una clara relacion entre los dos
niveles de impacto, en el sentido que
muchas de las propuestas que alcanzan
un impacto a nivel de resultado han
participado previamente en instancias
de asesoria o trabajo colaborativo, o
han contribuido a posicionar el tema
en laagenda publica. Sin embargo, esta
relacién no significa que sea imprescin-
dible pasar por el nivel intermedio para
alcanzar el nivel final de incidencia, ni
tampoco que todas las propuestas que
alcanzan el nivel intermedio vayan a
lograr generar un impacto directo en
las politicas publicas.

De forma adicional, los académicos
reportaron utilizar las investigaciones
desarrolladas en el Concurso para labores
de docencia, presentacion en congresos
0 seminarios, nuevas postulaciones o
adjudicaciones de fondos de investi-
gacion, y publicaciones posteriores en

otros medios como libros y revistas. Es
decir, sus proyectos no solo contribu-
yen a generar cambios en las politicas
publicas sino que también enriquecen
la propia labor académica.

Los resultados positivos y los impactos
que generaron las propuestas, como
se observa en este documento, son
un claro indicador de que actividades
como el Concurso de Politicas Piblicas
constituyen mecanismos indispensables
para una universidad al servicio de
Chile. Iniciativas como esta traducen
el compromiso publico no solo a una
declaracién de principios, sino a acciones
concretas que generan cambios reales
para el desarrollo del pais.
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FIGURA 3. Sintesis del proceso de impacto de las propuestas del Concurso de
Politicas Publicas en el ambito publico.

IMPACTOS EN EL AMBITO PUBLICO

Centro de

Politicas
Publicas

A NIVEL DE
PROCESOS

A NIVEL DE
RESULTADOS

( \ 4 4 \
* |dentificacion y * Asesoria * Cambios
vinculacién de * Trabajo programéticos
actores .| colaborativo B Cambios
g * Formulacién “|  Posicionamiento normativos
7] de propuestas en la opinién * Cambios
2 comprensibles y publica institucionales
o utilizables \ J \ J
&
& * Difusion en medios J,
de comunicacion
y tomadores de FACTORES EXTERNOS
decision Contexto politico

. J

Credibilidad

Vinculos y redes

Fuente: elaboracién propia.
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