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¢ QuUé vamos a ver en esta
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Contenidos

¢ Qué es la rotacion y Porqué es relevante? Porqué es importante estudiar la
rotacion de profesores.

¢ Qué resultados encontramos en el presente estudio? Como nos va cuando
seguimos a los profesores en el tiempo.

¢ Qué implicancias tiene para la politica publica? Considerando las nuevas
leyes de inclusion, Carrera Docente y Nueva Educacion Publica.
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2007

Notas: Permanecen = profesores que se mantienen en la misma escuela en la ventana de observacion. Rotan = profesores que dejan la
escuela de su primer contrato.
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EFECTIVIDAD ESCOLAR

La rotacion de profesores afecta los resultados de los estudiantes. Estudios de inferencia
causal han encontrado efectos negativos sobre los aprendizajes de los estudiantes bajo

tres vias.

EQUIDAD ESCOLAR

Los profesores no se distribuyen al azar entre las escuelas, y la asimetria que presenta la
distribucion entre profesores parece aumentar con el tiempo.

EFICIENCIA DE RECURSOS

La rotacion de profesores es costosa para las escuelas, y para las administraciones que la
sufren.
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INTERRUPCION DEL PROCESO DE ENSENANZA

La rotacion de profesores afecta los resultados de los estudiantes. Estudios de inferencia
causal han encontrado efectos negativos sobre los aprendizajes de los estudiante.

Cuando un profesor deja la escuela durante el ano escolar, se observan perdidas de
aprendizaje similares a la ausencia de estudiantes a clase de 27 y 48 dias, en lenguaje y

matematicas (Redding, 2017).



EFECTO DE LA INESTABILIDAD DEL PERSONAL

La rotacion de profesores afecta incluso no solo a los estudiantes que pierden su
profesor.

Estudios que comparan resultados entre estudiantes, entre escuelas donde hubo rotacion
encuentran menores resultados para las escuelas donde hubo rotacion de profesores,
tanto para los grados que pierden un profesores, como para aquellos grados que no
pierden un profesor, pero hubo rotacion en la escuela.

La salida de un profesor, no solo interrumpe la interaccion en aula con respecto a sus
estudiantes, sino que indirectamente influye de forma negativa sobre los resultados de
otros estudiantes porque altera el funcionamiento de la comunidad escolar como un todo

(Ronfeldt et al., 2013).



EFECTO POR LA CALIDAD DE LOS REEMPLAZOS

La rotacion de profesores posee efectos indirectos.

Existe un supuesto de “rotacion saludable”. Esto es, bajo el supuesto que profesores
"menos aptos” dejarian sus puestos de trabajo.

Un forma mas especifica de esta idea, es que la direccion de la relacion entre la rotacion
de profesores, y los resultados de los estudiantes, es condicional a la calidad de los
profesores que rotan, y condicional a los profesores que los reemplazan (Redding, 2017).

Existen resultados para ambos efectos, tanto para cuando se remplazan a profesores de
bajo desempeno (Adnot, Dee, Katz, & Wyckoff, 2017); como para cuando se pierden a
profesores de alto desempeno (Kraft, 2015).
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ASIMETRIA

Profesores con mejores antecedentes académicos tienden a trabajar en escuelas con de
mayor nivel socioeconomico (Meckes & Bascopé, 2012).

PROFUNDIZACION EN EL TIEMPO

Profesores mas calificados son mas propensos a quedarse en escuelas con mejores
resultados, y con estudiantes de mayor nivel socioeconomico; mientras que ocurre lo
inverso con profesores de menor calificacion (Rivero, 2015).

MAYORES EFECTOS EN ESTUDIANTES VULNERABLES

Los efectos negativos de la rotacion de profesores sobre los aprendizajes son mayores
para los estudiantes mas vulnerables (Redding, 2017; Ronfeldt et al., 2013).
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PERDIDAS

La rotacion de profesores incurre en una pérdida de recursos debido a: la inversion de
capacitacion que un profesor se lleva consigo, el costo de reclutamiento y contratacion de
su reemplazo, y los costos del proceso de separacion mismo.

EN PROPORCION DE SALARIOS

En EEUU, se ha estimado que el costo varia entre 20% a 150% del salario de un
profesores (Benner, 2000; Borman & Dowling, 2008).

CosTO EN USD

Otros estudios, estiman el costo total en dolares, incluyendo los aspectos como: proceso
de desvinculacion, reclutamiento y contrato de nuevo profesores, e inversiones en
desarrollo profesional. Estos estudios han estimado cifras de 19.460 USD (Levy et al.,
2012),yde 20.431 USD (Defeo et al., 2017) de costo total a nivel distrital.
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Preguntas

;Cuando? En qué momento es mas probable que los profesores hayan
dejado su primer trabajo.

¢ Quiénes? Cuales son las caracteristicas de los profesores en mayor
riesgo de rotacion?

;Desde Donde? Qué caracteristicas de los establecimientos, estan
asociadas a mayor rotacion

;,Bajo que condiciones? Qué condicionales laborales estan asociadas a
mayor rotacion
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Meétodo: datos

Datos: Empleamos los datos de la “Encuesta de Idoneidad Docente” (2007-
2013), que registra a todos los profesores en cada escuela en la que trabajan

a Marzo de cada ano.

Seleccionamos a todos los profesores que comenzaron un primer contrato de
trabajo en el 2007, en escuelas privadas, publicas y subvencionadas.

Excluimos a: profesores que se encontraran en edad de jubilar, y profesores
con mas anos de experiencia. De modo que solo conservamos a los

profesores "noveles".



Método: muestra

N=7458, cohorte 2007



Método: muestra

o [
|n| 24.2% @75.8% N=7458. cohorte 2007



Método: muestra
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65.7%88 Subvencionado N=7458, cohorte 2007
11.9% 88 Particulares
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Factores comparados

diferencias de todos los factores bajo estudio
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Contrado Indefinido**

Mas de 33 estudiantes por aula*
Mujeres* *

Educacion Inicial

IVE51-70%

Urbanos

Municipales

Hombres

Ensefianza basica

IVE 0-50%

Contrato por 30-35hrs semanales
Otro tipo de contrato

Entre 25 a 33 estudiantes por aula
Entre 30y 40 aiios

Rural

IVE 71-80%

Contrato > 36hrs semanales

Mas de 40 aiios

Particular Subvencionado* *
Menos de 25 estudiantes por aula*
Menos de 30 aios**

Educacion Especial

IVE 81-100%**

Contrato < 29hrs semanales* *

Educacion Media* *
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Contrado Indefinido** I
Mas de 33 estudiantes por aula* || Factores
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100,0%

Figura 1: proporcion acumulada de profesores que rotan

(Cohort 2007, N=7.458)

65,5%

2007

2008

49,5%

2009

B Rotan [ Permanecen

40,9%

2010

32,8%

2011

28,4%

2012

24,4%

2013

Nota: Modelo nulo, sin covariables. Encuesta de idoneidad Docente 2005-2013. Casos con mas de un
contrato en un ano, se retiene el registro de contrato con mas horas, de acuerdo a las siguientes prioridades:
Director/ profesor; contrato con mas horas; Publico/Subvencionado/Privado. Muestra de profesores con 20-40

anos.

https://goo.gl/rglgl8



Descriptivo general de
sobrevivencia

Perfil de Riesgo Perfil de Sobrevivencia
100% 100%

90% 0%
80% 80%
70% 70%

Vida Media

0 60% | ~
60% M = cerca de 3 anos

50% 3T 0L e . ::z:
40% 34% 40%
30% 30%
20% 20%
10% 10%
0% 0%
0 1 2 3 4 5 6

Nota: Modelo nulo, sin covariables. Encuesta de idoneidad Docente 2005-2013. Casos con mas de un
contrato en un ano, se retiene el registro de contrato con mas horas, de acuerdo a las siguientes prioridades:
Director/ profesor; contrato con mas horas; Publico/Subvencionado/Privado. Muestra de profesores con 20-40
anos.
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2013

2012

2011

2010

2009

2008

2007

3.4 anos

Educacion
Inicial

3.1 anos

2.5 anos
1.9 anos

Ensenanza
basica

Ensenanza
media

**

Educacion
especial

Profesores de E. Basica y E. Media

Profesores que comienzan su primer
contrato en ensenanza media,
presentan vidas medias mas cortas
que el resto de sus pares.

Con respecto a sus pares que trabajan
en basica, es una diferencia de casi un
ano.
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2013

2012

2011

2010

2009

2008

2007

3.1 anos

IVE
0% - 50%

3.2 anos

IVE
51% - 70%

2.9 anos

IVE
71% - 80%

2.2 anos

IVE
81% - 100%

**

Nivel Socioecondmico
de las escuelas

Profesores que comienzan su primer
contrato en las escuelas mas

vulnerables del pais (IVE 81%-100%),
presentan vidas medias de 2.2 anos.

Esta diferencia es de cerca de un ano
menos.



Condiciones

¢,qué condiciones explican menores duraciones?
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2013

2012

2011

2010

2009

2008

2007

2.1 anos

Contrato por
menos de 29 horas

**

3.1 anos

Contrato por
30-35 horas

2.9 anos

Contrato por
36 horas o mas

Cantidad de horas
contratadas

Profesores que comienzan con menos
horas contratadas, que la mediana de
sus pares (Menos de 29 horas),
presentan vidas medias de menos de
2.1 anos.

Esta diferencia es de cerca de un ano
menos, con respecto a sus pares.



2013

2012

2011

2010

2009

2008

2007

4.3 anos

Contrato
indefinido

**

3.1 anos

Otro tipo de
contrato

Tipo de contrato

Profesores que comienzan su primer
contrato bajo un contrato indefinido,
presentan vidas medias de 4.3 anos.

Esta diferencia es de cerca de un ano
mas, respecto a sus pares en otros
tipos de contrato.



Conclusiones
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IVIEDIANA DE SOBREVIVENCIA (... viDA MEDIA)

La mediana observada del primero contrato es de 3 anos. Es decir, que al final del 2do
ano de contrato, 50% de los profesores ya no trabaja en el primera escuela/colegio.

TASAS DE ROTACION Y DURACION POR ESCUELAS

Los profesores que trabajan en las escuelas mas vulnerables del pais (80-100 % IVE),
presentan duraciones mas cortas.

PERFIL DE MAYOR RIESGO

Quién: Profesores de E. Media (hombres, con menos de 30 anos).
Cuando: 1er ano, es el mas riesgoso (3 de 10 profesores se cambian)

De donde: de las escuelas mas vulnerables, de escuelas subvencionadas
Condiciones: menos de 30 hr y en contratos temporales.
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LiNEA BASE

Los resultados presentes son previos a la introduccion de la ley 20.903, sobre el sistema de
Desarrollo Profesional Docente. Estos constituyen una linea base para comparar los cambios
Introducidas por esta ley.

EQUIDAD EDUCATIVA

La distribucion de los profesores entre las escuelas es asimétrica, respecto a sus atributos de
efectividad efectividad escolar (Akiba, et al, 2007). Ademas, esta asimetria parece aumentar
durante la vida laboral de los docentes (Rivero, 2015). Los resultados del presente estudio son
relevantes para las politicas de equidad.

EFECTIVIDAD ESCOLAR

La eficacia de los profesores se desarrolla en el tiempo. Interrupciones en la trayectoria podrian
retardar el desarrollo de la efectividad de ensenanza, y retardar la disponibilidad de profesores
efectivos para las escuelas que mas lo requieren.
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Implicancias

Como se relacionan estos resultados con la politica
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ey de Inclusion

LEy 20.845 (ArTICULO 12):

Uno de los focos de la Ley de inclusion es regular los procesos de admision de las escuelas, para
propiciar una distribucion mas equitativa de los estudiantes entre las escuelas. Los procesos de
admision de los establecimientos subvencionados, o que reciban aportes regulares del estado, no
pueden emplear como criterios de admision:

Emplear el rendimiento previo o potencial del los estudiantes
Antecedentes socioeconomicos de la familia como:
Escolaridad de los padres
Estado Civil
Situacion Patrimonial



ey de Inclusion

CONCENTRACION DE ESTUDIANTES VULNERABLES

La ley de Inclusion, podria cambiar la composicion de las escuelas, disminuyendo en el tiempo la
concentracion de los estudiantes mas vulnerables en algunas escuelas. Disenos institucionales
que aminoren esta alta concentracion, podrian tener efectos positivos sobre las brechas de
retencion de profesores entre escuelas.

DISTRIBUCION DE ESTUDIANTES

Este cambio en la composicion de estudiantes, podria operar como un factor estresor para los
profesores que ahora deberan atender a estudiantes con otras caracteristicas para los cuales se
sientan menos preparados. Contar con apoyos en este proceso de cambio, a través de procesos
de induccion laboral, sera crucial, para aminorar este tipo de efectos no deseados.



Ley del Sistema de Desarrollo Profesional Docente

LEY 20.903:

Esta ley introduce diferentes cambios sustantivos sobre las condiciones laborales de los
profesores:

Aumenta los salarios de los profesores en cerca de 48%, para profesores con 33 hrs.

contratadas.
Agrega incentivos pecuniarios, condicionales a las evaluaciones de desempeno (cada 4 anos)

Incluye incentivos econdmicos adicionales para profesores que trabajan en escuelas

vulnerables (60-79% y 80-100% de estudiantes prioritarios)
Incluye la implementacion de sistemas de induccion para nuevos docentes.



Ley del Sistema de Desarrollo Profesional Docente

INCENTIVOS PECUNIARIOS

Los aumentos salariales y horas no lectivas, se espera que puedan tener un efecto general positivo sobre la
retencion de profesores. Los incentivos adicionales para profesores en escuelas vulnerables, se espera que

influyan de forma positiva sobre la retencion de profesores que atienden a estas escuelas.

DIFERENCIAS CONTRACTUALES

Pre existen a esta ley las diferencias contractuales entre el estatuto docente, y los contratos e profesores bajo el
codigo laboral. Los resultados presentes, indican que los profesores de escuelas Municipales tienden a durar
cerca de medio afio mas que los profesores de escuelas Subvencionadas. Considerando los cambios globales
introducidos por la esta ley, esta brecha de duracion entre profesores que se encuentran bajo un astuto u otro,
podria mantenerse o agravarse. Este es un aspecto que requiere ser monitoreado en el tiempo.



Ley del Sistema de Desarrollo Profesional Docente

INDUCCION LABORAL

Esta nueva ley incluye procesos de induccion para los nuevos profesores, mediante procesos de mentoria,
de una duracion de 10 meses. Estudios correlacionales y de inferencia causal (Smith, et al. 2004; Ronfeldt,
etal 2017), indican que este tipo de iniciativas disminuye la rotacion entre profesores.

HETEROGENEIDAD DE LA INDUCCION

Bajo ciertas condiciones, las escuelas puedan llevar a cabo sus propios procesos de induccion. Esto puede
llevar heterogeneidad no deseada en los procesos de induccion entre las escuelas, en términos de proceso,
y por tanto presentar diferencias con respecto al efecto que estos programas puedan tener sobre la
retencion de profesores. Al mismo tiempo, es una oportunidad para estudiar la efectividad de estos
diferentes proceso.



Ley de Nueva Educacion Publica

LEY 21.040:

Esta ley crea una nueva institucionalidad sobre la educacion:

Se crean 70 Servicios Locales de Educacion (SLE), que entraran en funcionamiento a partir de

2018y 2030.
Estos servicios absorberan las funciones que antes realizaban las municipalidades.
Recae en la Direccion de Educacion Publica (DPE) la tarea de coordinary gestionar a nivel

nacional el sistema de educacion publica.
Si antes, las Municipalidades cumplian el rol de reclutamiento de profesores, ahora pasaria a

manos de estas nuevas unidades.



Ley de Nueva Educacion Publica

MAYOR FORTALEZA INSTITUCIONAL

Los Servicios Locales de Educacion van a contar con mayores recursos, comparado a las Municipalidades,
una mayor complejidad organizacional. Por ejemplo, Raczynski & Salinas (2009) han documentado que
menos 10% de los municipios cuenta con equipos técnicos pedagogicos para brindar apoyos a las
escuelas, y solo en un 39% de los departamentos de administracion de educacion municipal posee
personal para estas labores.

PLANIFICACION DE RECLUTAMIENTO Y RETENCION

Proponemos que un rol fundamental de la Direccion de Educacion Publica y los SLE, es monitorear las
trayectorias de sus docentes, de forma prospectiva. Este permitiria contar con informacion para realizar
planificacion de procesos de reclutamiento y seleccion oportunos, a los ciclos de rotacion que presentan los
profesores.
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Tipo de contratos

DOS TIPOS DE MERCADOS LABORALES

Escuelas publicas y particulares subvencionadas inducen diferentes condiciones de trabajo sobre los
profesores (Santiago, Radinger, Fiszbein, & Garcia Jaramillo, 2017).

EQUIPARACION DE CONDICIONES

Equiparar las condiciones laborales entre los profesores de los diferentes tipos de escuelas, municipal,
subvencionada y particular pagada, podria no restringirse solo al acceso de incentivos profesionales por
desempeiio, sino que también a equiparar las reglas por las cuales un profesional de la educacion pudiera
ser renovado, pasado a indefinido, o desvinculado. Son importantes las evaluaciones de las cuales
participa el profesor, para que sean informativas en este aspecto.



Forma de financiamiento

FINANCIAMIENTO CONDICIONADO POR ASISTENCIA

Uno de los resultados del presente estudio indica que los docentes en aulas con mas estudiantes tienen

mayor permanencia, en contraste a sus pares. Este efecto sugiere que existen dificultades de
financiamiento que enfrentan los establecimientos educacionales de menor matricula, para poder asegurar

la continuidad de los profesores.

FINANCIAMIENTO BASAL

El financiamiento via subvencion por asistencia no deberia estar vinculado al pago de los contratos
docentes. El financiamiento de la planta docente necesaria deberia realizarse a través de recursos basales,

y en funcion del nivel de desempeno profesional de los docentes, y no de acuerdo con otros factores



Focalizacion de politicas

ESCUELAS MAS VULNERABLES PRESENTAN TRAYECTORIAS MAS CORTAS

Profesores que comienzan ensefiando en las escuelas mas vulnerables, presentan vidas medias de contrato
cerca de un ano mas corto (2.2 anos), que el resto de sus pares (cerca de 3 anos).

FOCALIZACION

Es indispensable focalizar politicas de remuneraciones y desarrollo profesional para atraery mantener a
docentes a escuelas con alta vulnerabilidad socioeconomica y educacion media.



Muchas Graclas!
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