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Presentacion

Objetivo

* Analizar si el Ingreso Basico Universal es una medida idonea y pertinente
para mejorar la politica social en Chile, considerando la evidencia disponible
y el contexto actual.

Metodologia de trabajo

* Revision de evidencia y de experiencias internacionales.
e Analisis de antecedentes en Chile.

e Discusiones grupales.



Antecedentes
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Antecedentes

e La acciodn estatal en Chile esta altamente fragmentada, con casi 140
programas de proteccion social.

* Los recursos invertidos en programas sociales son muy
heterogéneos, existen muchos programas de gasto muy bajo, y
pocos programas de gran relevancia.

e La politica social en Chile ha sido principalmente focalizada
(actualmente a través del RSH), aunque se ha ampliado la cobertura.

* Lasrestricciones sanitarias producto de la pandemia pusieron en
evidencia algunos de los desafios asociados a la focalizacidn.



Ingreso Basico Universal
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Caracteristicas del IBU

 El Ingreso Basico Universal es una transferencia monetaria, no
condicionada y universal, gue se entrega de forma periddica y su uso
es de libre disposicion.

e Solo se ha implementado a nivel nacional en dos paises: Mongolia e
Iran.

* Existen otras iniciativas con caracteristicas similares: el Impuesto
Negativo al Ingreso o el Crédito Tributario por Ingresos del Trabajo.



Gentilini, U., Grosh, M., Rigolini,J., y Yemtsov, R. (eds.), (2020) Exploring
universal basic income .A guide to navigating concepts, evidence and

practices. WashingtonDC: Banco Mundial.

FIGURE O.1 UBI within a Social Assistance Cube
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Argumentos a favor del IBU

 Aumentar la eficiencia del gasto publico y conseguir mayor
simplicidad administrativa.

* Mejorar el sistema de proteccion social, asegurando el acceso a
todas las personas y garantizando un minimo de ingresos.

* Hacer frente a nuevos desafios laborales, en un contexto de
automatizacion de labores.



20 | CentroUC
a5 | Politicas Publicas

Evidencia disponible

* La literatura (proveniente principalmente de pilotos o de otras
politicas similares) muestra que el IBU:

* No tendria efectos negativos sobre el mercado laboral.
* favoreceria el emprendimiento.

* reduciria la pobreza.

* aumentaria la participacién y resultados educativos.

* mejoraria distintos indicadores de salud.

e promoveria el empoderamiento femenino.



¢ Por qué no implementarlo?




Tabla4. Estimaciones del costo fiscal de implementar un IBU individual

Pobreza extrema Pobreza*
($122.734 mensual) ($184.102 mensual)
Beneficiarios ?I\(/)I?\;()) e Z‘i; 9 p/(;edseulpuesto ?&slvtlc)) L Z‘ig H [ﬁedseulpuesto
publico 2020 publico 2020
Mayores de 18 anos 15.036.641 | $22146.085 | 11% | 46.2% | $33.219.308 | 16.6% |  69.2%
(universal)
80% mas vulnerable 12.029.313 $17.716.868 8,8% 36,9% $26.575.447 | 13,3% 55,4%
60% mas vulnerable 9.021.985 $13.287.651 6,6% 27.7% $19.931.585 9,9% 41.5%

Fuente: elaboraci6n propia.

* Linea de la pobreza a octubre de 2021.
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Costo

* Implementar un IBU por el monto de la linea de la pobreza extrema
significaria un gasto equivalente al 11% del PIB, y al 16,6% si fuera
por la linea de pobreza.

* El financiamiento requiere un gran aumento de impuestos o una
reduccion sustancial en otros programas publicos.

* En ambos casos existe un costo de oportunidad a tener en cuenta,
puesto que los recursos tienen otros usos alternativos en cuanto
provision de servicios sociales, seguridad ciudadana y en otras
prioridades de la poblacion. Ello sin contar los problemas de
viabilidad politica asociados.
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Efectos sobre |la pobreza y desigualdad

* En caso que el IBU se financie (en parte) sustituyendo las
transferencias monetarias por proteccién social, el efecto puedes
ser contrario al esperado en pobreza y desigualdad por ingresos,
como lo muestran estimaciones del Banco Mundial.

* El resultado final en la pobreza y la desigualdad depende de la
estructura de financiamiento de esta politica, que define si es 0 no
regresiva.
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Efectos laborales

Si bien la evidencia no muestra efectos negativos importantes sobre
la oferta laboral, los casos de estudio no se ajustan a la realidad
chilena o a las caracteristicas propias de un IBU.

Por lo mismo, el impacto de implementar un IBU sobre el mercado
laboral es incierto.
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Efectos sociopoliticos

 El IBU podria cambiar la forma en que las personas se relacionan
con el Estado, afectando eventualmente la legitimidad de la accién
estatal, la fiscalizacidon ciudadana y las obligaciones civicas.

e Contar con un IBU podria impactar los movimientos migratorios en
la region, pudiendo poner mas presion sobre el financiamiento y la
aprobacion de esta medida.

 Implementar un IBU seria una decision dificil de revertir, por lo que
la discusidon no debe ser tomada a la ligera.

* Podrian existir problemas de economia politica, especialmente en
relacion a los programas reemplazados por el IBU.
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