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HACIA UNA NUEVA POLITICA URBANA PARA CHILE

POLITICA NACIONAL
DE DESARROLLO URBANO

LEVES, REGLAMENTOS, DECRETOS ¥ RESOLUCIONES DE ORDEN GENERAL

N 42934 Luncs $ de Tulio de 2021

Normas Generales
CVE 1971466

MINISTERIO D INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA

Subsocretaria del knserior
APRUEBA POLITICA NACIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Nis. 369.- Santiago, 14 de octubre de 2019,
Vistos

Lo dispucsto en la Cosstioucibe Politica de la Repdblica de Chile; en el decreso con fueeza
de loy N* 1-19.65%, de 2000, del Ministerio Secretaris General do b Presidencia, que fija e fexto
refundido, coordinado y siskmatizado de Ja ley N° 18.575, Orginica Constitucional de Bases
Generales de la Admissaraciin &l Estado; en la ley N* 19380, qoe csmblece bases de Jos
procedimientos administrativos que rigen los actos de los drgumos de ln Administraciéa del
Estado; en ¢l decreto con ferza de ley N* 119,175, do 2005, dol Manisterio del Imerice, que fijn
d texto refusdido, cocedisade, sistematizado y actualizado de la ley N* 19.175, Orginica

sobre Gobinso y Adn Regional; en la Ley N* 20,502, que crea ol
Ministio el Imerie ¥ Seswidad Piblica y ¢l Serviio Nacional gara Ia Prevension y
Rebabilitacsdn del conswmo de drogas y akcobol, y modifica diversos cuerpos kegales; en I Loy
N* 21.074 sobre Foralecimiento de la Regionalizacidn del paisc la ley N* 20.390, reforsa
coustitucional en masenia de goblerns y adminsiraciln regonst, 1 Ley N* 19,300, sobre Bases
Generales 3l Madio Ambaemte, en especial =3 articulo 7° quiter: ol decreto sspremo N° 32, do
2015, del Ministerio del Medio Ambieate, que apruehs o Reghmento para b Evalwcion
Ambicstal Essaséghoa. ¢l decreto supeemo N© 34, & 2015, el Minsserss de Vivienda y
Urbanismo, que erea la Comssda baterministerial & Clodad, Vivienda y Temitorse el oficio
Gab. Pres. N° 1075, do 29 de jumio de 2016, por medio del cual manifiests su volatad de
someter ¢l proyeco de Politica Nociomal de Ordemsmiento Teersocial a Evaluaciéa Ambicntal
Estrmségica (EAEY, s resolucsdo cxesta N* 7017, de § & junio & 2017, del Misssero de
Vivienda y Urbasismo, que da lnido a la Lnllunu‘m Amblestal Estratégica; Ord. N* 0504, ded
13 de septiembee de 2017, del Ministerio de Viviend y Urbanismo, que remite Amieproyecto de
PNOT ¢ Informe Ambiental respective; Ord. N° 174,043, del 22 de septimbee de 2017, del
Ministerio del Medio Amsblente, que inforsa aplicacion adecsada de EAE; Ond. N*2730, &l 24
de octubre de 2017, del Ministerio de Desarrollo Social, que sedala Is no procedencia do
Consuka Indigens: Ord. N° 0671, del 20 ds diciembre de 2017, de Mimserso do Viviends y
Urbanismo, que comesica y sdjuma Informe Ambiental Coeregsdo y versibn final del
Asseproyecto de PNOT, Ord. N* 175481, del 22 e dicsemibee de 2017, del Ministerio del Medio

7 .
Ambionee, mediante el cual fomb conocimieato de b version fisal del Anseproyects de ks PNOT
¥ = Informe Ambiental Corregido; Ord. N° 26, del 4 de emero de 2018, del Ministerio do
Desarrollo Sechl, que ratifica 1a =0 peoedencia & Conseka Indigesa; la resolucidn excata N*

29, de 4 de encro & 201K, del Minlstesio & Vivieads y Urbanksms, qoe & térmiso ol proceso de
Evaluacin Ambiental Estratigica de |a Politica Nacional de Ordenamiento Territorial; Ord. N

.
329, del § do octebre de 2019, del Ministerio de Viviends y Urbanismo, que solicits
provusciamicsto de conformidad &¢ la PNOT al informe de Evaluacsée Ambiental Estraségica
que sigwd I Politica; Ord. N* 194842, del 11 de octubwe de 20 del Ministerio del Medio
Ambsiente, qe informa la conformidad del Asteproyecto de b PNOT con la EAE; el acuedo de
In Comisién Isterministerial de Cindsd, Vivienda y Territocio, tomado en sesson del 14 do

octubre & 2019, que rasifica y aprueba ¢l texto d la PNOT; y en la resolucion N* 7, de 2019, de
la Contraloria General de la Repliddica qoe flja nomas sobve excacile del tramite de 1oma de
- razén.
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Introduccioén

13%

INE (2017)

Menos de 2,000 hab.

Por localidad

Fuente: Odepa, 2022.

29%

OCDE TR
(2014)

Menos de150 hab / km?
(distrito / comuna)
excluyendo  regiones
capitales

27%

OCDE FUA
(2012)

7 tipos de comunas
de acuerdo a la
funcionalidad,

densidad y distancia

a centros urbanos

35%

BM (2005)

Menos de 150 hab /
km? (comuna) y a mas
de 1 hora hacia un
centro urbano (100.000

habitantes)




Introduccioén

Ingreso promedio de los hogares por tipo de ingreso y zona urbana y rural 2020

Ingreso del trabajo Ingreso auténomo Subsidios monetarios Ingreso monetario
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuesta Casen y Encuesta Casen en Pandemia 2020.




Introduccioén

Distribucion de la Poblacion segun Situacion de Pobreza por Zona Urbana y Rural
100%

Rural

10%

1%

W Pobres extremos  ® Pobres no extremos M No pobres

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuesta Casen y Encuesta Casen en Pandemia 2020.




Introduccioén

Escolaridad Promedio por zona (1990 a 2020)
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuesta Casen y Encuesta Casen en Pandemia 2020.
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Andlisis de
documentos
oficiales y
normativas.

Triangulacion
y analisis de
la
informacion.

Realizacion
de
entrevistas.

Metodologia

Taller de
Analisis.
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PNDR - Contexto

Politica
Nacional de
Desarrollo
Rural

Vision de
territorios
rurales

Nueva mirada promueve un enfoque territorial y no
sectorial, que fomenta la colaboracion de los diversos actores
para impulsar el desarrollo local de asentamientos poblados
de menor tamaio.

Objetivo General

Mejorar la calidad de vida y aumentar las oportunidades
de la poblacion que habita en territorios rurales,
generando las condiciones adecuadas para su desarrollo
integral, a través de la adopcién gradual, planificada y
sostenida de un paradigma que concibe un accionar publico
con enfoque territorial e integrado en distintos niveles, y que
propicia sinergias entre iniciativas publicas, privadas y de la
sociedad civil. De esta forma la PNDR espera contribuir a
lograr un mayor equilibrio territorial en el pais, potenciando
particularmente el desarrollo sostenible de sus asentamientos
poblados de menor tamario.




PNDR - Definicién de Ruralidad

Aquel que se genera producto de la interrelacion dindmica entre las personas, las actividades economicas y los

recursos naturales, caracterizado principalmente por un poblamiento cuya densidad poblacional es inferior a 150
(hab./km?), con una poblacién mdxima de 50.000 habitantes, cuya unidad bdsica de organizacién y referencia es la

comuna 9 Comunas
rurales

’ @ Comunas
V' mixtas
Criterio PNDR ﬁ?bn;ﬁzzs
(OCDE)
83% de la

superficie de
Chile pertenece a
comunas rurales
(263 de las 346)

Fuente: Odepa, 2022.




PNDR - Ambitos g )
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PNDR - Gobernanza

Nacional

e Trabajo de la Comicivyt

e Consejo Asesor Nacional de
Desarrollo Rural

Regional

e Trabajo en gobiernos regionales
e Incorporacion en ERD y PROT
e Promocioén de participacion

Comunal

e Trabajo en comunas rurales o
mixtas

e Incorporacion en PLADECOS
e Constituciéon de mesas comunales




PNDR - Implementacion

Herramientas

Visibilizacion Capacitacion

Implementacion

Plan Nacional
de Desarrollo
Rural

Articulacion
Intersectorial




PNDR - Instrumentos - SICVIR

- %«E; V1E SICVIR - Ambito Cultura e Identidad

P
=

i

= T 4] || Distribucién del indicador Nimero de espaci... ® 4]
Indicador Cl06: Numero de ‘ m :

espacios culturales presentes

MONTE PATRIA

en la comuna por cada 1.000

habitantes

Descripcién LLAPEL
Este indicador mide el niumero de espacios
culturales cada 1.000 habitantes. Los espacios

culturales incluyen archivos, bibliotecas,

carpas de circo, centros, centros culturales o
casas de la cultura, centros de e
documentacién, cines o salas de cine,

estudios de grabacién, galerias de arte,
museos, entre otros. El indicador utiliza como
insumo  principal  la  informacion  del
Observatorio Cultural del Ministerio de las AN
Culturas, las Artes y el Patrimonio (MINCAP); y
permite dar cuenta del acceso a espacios

culturales que poseen las personas en el

territorio comunal.
PUNITAQLY

Fuente: INE, 2022




Guia practica
paraintegrar la
Politica Nacional de

Desarrollo Rural en la
Estrategia Regional
de Desarollo

PNDR - Instrumentos - Guias

Direccién de

FADEU - Pontificia
Universidad Catélica
de Chile

Guia practica
paraintegrar la
Politica Nacional de
Desarrollo Rural en el
Plan de Desarrollo
Comunal




PNDR - Instrumentos - Atlas Rural

La Ofiina de Estudios y
Politicas  Agrarias  (Odepa)
pone a dispasicién este mapa
con limites solo referendiales,
cyn Grica funcién es mostrar
Ia tipologla de teritorio, sin
comprometer en modo alguno
al Estado de Chile, de acuerdo
con el articulo 2 iteral g) del DAL
N'83, de 1979, del ministerio de
Relaciones Exteriores.

Superficie:
1914 km?

Leyenda

Litoral Norte Chico
Ipﬂuencado por
Areas Urbanas
Capital Regional
Capital Provincial
Limite Regional
Localidad

ARGENTINA

La Ofiina de Estudios y
Politkas  Agrarias  (Odepa)
pone a disposicién este mapa
con limites solo referenciles,
auya Gnica funcién es mostrar
la tipologia de teritorio, sin
comprometer en modo alguno
# Estado de Chile, de acuerdo
<on el articulo 7* Beral g) del DFL
N'83, de 1979, del ministerio de
Relaciones Extericres.

Superficie:
43,675 km?

ARGENTINA

Leyenda

@ Interior Norte Chico

® Capital Reglonal
Capital Provincial
Limite Reglonal
Localidad

La Oficna de Estudios y

fticas  Agradas  (Odepa)
pone a disposicibn este mapa
con limites solo_referenciales,
cuya Gnica funcién es mostrar
1a tipologla de territorie, sin
comprometer en modo alguno
al Estado de Chile, de acuerdo
con el articulo 2* literal g) del DFL
N'83, de 1979, del ministerio de
Relaciones Exteriores

Superfide:
34.805 km?

ARGENTINA

Leyenda

® Cordillera Andina
Norte Chico

® Capital Reglonal
Capital Provindal
Limite Reglonal
Localidad

Fuente: ODEPA, 2022b
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Politicas Territoriales - Un poco de Historia

Q 1996 -
O Modernizacion

1990 - quisi_én de la Vida Rural
Interministerial

O para el
1985 - PNDU Desarrollo rural
01980 -DL 2020 -
3516
©2015 - EEBE y
Comicivyt
O1979. <:>2014-
PNDU PNDR
<)2013—
PNDU y
CNDU <:> 2021 - PNOT
2012 -
Comiteés
PNDUy

PNDR



Politicas Territoriales - Caracterizacion

Tema

PNDR

PNOT

PNDU

Fecha de Promulgacion

05-05-20

05-07-21

04-03-13

Cuerpo Legal Dto. 19/20 MININTERIOR Dto. 469/19 MININTERIOR Dto. 78/2014 MINVU
Cuando existan cambios
Necesidad de estructurales que modifiquen
.., En 10 afnos. sustantivamente el contexto que No indica.
Actualizacion d )
a origen a sus fundamentos
esenciales.
Gobernanza de CNDR - COMIIVYT - ODEPA COMICIVYT - SUBDERE CNDU - MINVU
Implementacion
Instrumentos de
Planificacion No tiene. PROT PRI-PRC-PS
Territorial vinculado
Ambitos de Aplicacién Comunas rurales y mixtas. Territorio nacional en general. Ciudades.




Politicas Territoriales - Caracterizacion

Tema PNDR PNOT PNDU
Fecha de De largo plazo alineada con Agenda 2030 . -
., 50D & 30 afios. No indica.
Proyeccion y ODS.
Impulsar el desarrollo integral de la | Orienta las acciones para el
Vision poblacion que habita en territorios | desarrollo de un territorio No indica.
rurales del pais. armonico, integrado, seguro
. . . Proporcionar un marco que ..
Mejorar la calidad de vida y aumentar las orielilte estratésicamente 9 ol Generar condiciones para una
Objetivos oportunidades de la poblacién que habita : & ., mejor calidad de vida de las
o ordenamiento y la gestion del
en territorios rurales.. . personas.
territorio ...
. - Riesgos de Desastres .
Condicionantes No indica. 5 No indica.

Adaptacion a Cambio Climatico




Politicas Territoriales - Caracterizacion

Tema PNDR PNOT PNDU
Gradualidad, Descentralizacion,
Sustentabilidad, Diversidad territorial, Equidad territorial, Integralidad, Equl.dgd., ., Integracion sgc1al,
e . . . . e o o, Participacion, Identidad,
Principios Dinamizacion productiva y competitividad territorial, Participacidn, : lidad. Eficienci
Descentralizacion, Gradualidad Compromiso, (Calidad, Eficiencia,
’ ' Adaptabilidad, Resiliencia,
Seguridad.
a) Sistema de asentamientos
humanos.
b) Sistema econdmico-productivo.
Ejes : : (s c) Sistema natural. -
], . Existen ejes por cada ambito. . ) . No indica.
Estratégicos d) Sistema de infraestructura y
logistica.
e) Sistema socio-territorial
integrado.
. . Riesgos de Desastres .
Condicionantes No indica. 5 No indica.

Adaptacion a Cambio Climatico




PNDR - Obstaculos y Desafios




PNDR - FODA

a) Gobernanza b) Gobernanza c) Consejo Nacional de d) Contenidos
intersectorial interescalar Desarrollo Rural (CNDR) «Se refiere al desarrollo de las
Trata las relaciones entre Trata de las relaciones entre las Especificos para este 6rgano. tematicas de la PNDR,-
ministerios escalas territoriales eDestacan las debilidades. «Es la que presenta mas fortalezas.
eDonde se visualizan mas eDonde se observan mas
debilidades y sobre todo amenazas. oportunidades
e) Instrumentos f) Procesos g) Otros

eTrata el despliegue de documentos
o herramientas para su
implementacion.

eIgual en todas las categorias FODA

eHace referencia a como se
construye la Politica

eDestacan las amenazas por sobre el
resto

*Otros comentarios que nos pueden
incluir en las categorias anteriores.




PNDR - Principales Obstaculos y Desafios

-

1.- Gobernanza de implementacién de la PNDR.

5.- Soporte para su implementacion.
-

- J

4 )
2.- Conformacion y Atribuciones del CNDR

- J

4 )
3.- Caracter indicativo y carencia de instrumentos

- J

4 )
4.- Desconocimiento y bajada hacia la ciudadania, sus principales
beneficiarios

- J

4 )




PNDR - Principales Obstaculos y Desafios

* Todos los entrevistados y analisis revisados valoran la existencia de la
PNDR, en tanto punto de partida para comenzar a discutir de ruralidad, y
generar un debate respecto a las politicas y formas de planificacion
territorial que le son mas pertinentes.

 Hay un reconocimiento de la importancia de los ambitos de trabajo
que sugiere, considerando que deberia incorporar con mucha mas fuerza
tematicas relativas a la crisis hidrica, interseccionalidad, reconocimiento y
modelo de desarrollo



Reflexiones de Politicas Publicas




Reflexiones de Politicas Publicas

Gobernanza intersectorial
de los temas territoriales
al alero de la
administracién de la
escala nacional.

Discusion respecto del
CNDR, tanto en los fines
que debe buscar y con eso
quienes deben participar

Descentralizacion y
desconcentracion de las
politicas territoriales

Instrumentos relativos a la
ruralidad, a saber, los
PROT, ERD y PLADECO

Preocupacion por los
estandares que se deben

aplicar en los territorios
rurales

Mejorar significativamente
la calidad de la
informacion de los
territorios rurales para la
toma de decisiones

Mejorar la participacion
ciudadana en la

construccion y/o
actualizacion de estas

politicas

Se debe avanzar en
estandares y garantias de

participacion en el mundo
rural

Vincular el curriculum
escolar a los temas
territoriales




Reflexiones de Politicas Publicas

Desarrollo
econdémico versus
igualdad
territorial.

Liberalizacién
Versus
planificacién.

Centralizacion
versus
descentralizacion.

Dilemas en
implementacion
de politicas
territoriales

Eficiencia versus
equidad.

Desarrollo versus
medio ambiente.

Fuente: Merlin, 2009.



Reflexiones de Politicas Publicas

* Pese a todas las debilidades y nudos institucionales que dificultan su
aplicacién efectiva en los territorios, su promulgacion representa un hito
en tanto hace explicita una vision de la ruralidad y promueve la
conversacion publica sobre ello desde el Estado.

» Asimismo, situa la discusion sobre lo rural al mismo nivel del debate
sobre lo urbano, y en el marco de la construccion de un set de politicas e
instrumentos propiamente territoriales.
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