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1. Introduccion

La segregacién residencial, entendida como la separa-
cion espacial de los grupos socioeconémicos o étnicos,
es una caracteristica persistente de las grandes ciudades
latinoamericanas (Fernandez-de-Cordova et al., 2021;
Marques y Franca, 2020; Sabatini y Salcedo, 2011). Esto
es preocupante porque la segregacion residencial afecta
las oportunidades de las personas, sus aspiraciones y sus
decisiones (Galster y Sharkey, 2017). En particular, el
barrio de residencia impacta en el desarrollo de las habi-
lidades socioemocionales y cognitivas de los nifos, ninas
y adolescentes (en adelante, NNA) (Sharkey y Elwert,
2011), su salud (Minh et al., 2017) y su rendimiento aca-
démico (Nieuwenhuis et al., 2021; Otero et al., 2021).

En Chile, esto ha comenzado a ser reconocido por las
politicas publicas en la dltima década, especialmente en
el marco de la Politica Nacional de Ninez y Adolescen-
cia (2015-2025), del Plan de Accion Nacional de Nifiez
y Adolescencia (2018-2015) y de la Ley N° 21.430 de
2022 sobre Garantias y Proteccion Integral de los Dere-
chos de la Nifiez y Adolescencia.

Algunas iniciativas han contribuido a integrar las de-
mandas y necesidades de este grupo en los espacios pu-
blicos y a fortalecer su participacion en los procesos de
planificacion urbana, pero estas quedan sujetas al volun-
tarismo local, sin que se genere una estrategia comun a
nivel nacional. En efecto, la normativa que organiza el
desarrollo urbano (la Ordenanza General de Urbanis-
mo y Construcciones y la Ley General de Urbanismo y

Construcciones) no contempla mecanismos vinculantes
para mejorar las condiciones espaciales de los NNA. Mas
importante aun, el problema de la segregacion residen-
cial de los NNA no se aborda de manera directa en las
alternativas de politica publica ofrecidas hasta ahora.

En este articulo, se presenta un analisis de la segrega-
cion residencial socioeconémica por rangos etarios en
las principales ciudades del pais, y se caracterizan las
desigualdades espaciales entre ellos. En términos gene-
rales, se observan niveles mas elevados de segregacion
residencial entre los NNA en comparacion con la pobla-
cion adulta, lo que se asocia con desigualdades signifi-
cativas en cuanto a las caracteristicas sociales, urbanas
e institucionales de los barrios donde crecen. En este
contexto, es urgente avanzar en la creacién de nuevos
mecanismos que permitan hacer frente a la segregacion
de los NNA, generando una politica que considere sus
necesidades de vivienda, localizacion e infraestructura.

Para abordar este tema, el articulo comienza describien-
do los principales mecanismos que explican la segrega-
cion residencial de los NNA, asi como sus consecuencias.
En segundo lugar, se presenta un analisis empirico de
la segregacion residencial y de su relacion con las des-
igualdades a nivel barrial. Luego, se revisan los marcos
legales y programas que han incorporado el bienestar
y el desarrollo de los NNA en la ciudad. Finalmente, se
entregan tres propuestas para avanzar hacia una agenda
politica que permita disminuir la segregacion residen-
cial de los NNA en Chile.
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2. La segregacion residencial de los NNA: logicas y
consecuencias

Numerosas investigaciones han mostrado que la segre-
gacion residencial depende de los recursos econémicos
de las personas, de sus preferencias por distintos tipos
de viviendas y de barrios, asi como de la distribucion
espacial de la oferta habitacional, entre otros factores
(Crowder y Krysan, 2016).

Sin embargo, la manera en que estos mecanismos influ-
yen en la segregacion residencial puede variar segtn la
composicion del hogar, en particular entre hogares con
y sin hijos. En otras palabras, para una misma categoria
social, los hogares con y sin hijos tienen distintas restric-
ciones y preferencias al momento de elegir donde vivir.
Primero, las familias con hijos necesitan viviendas mas
grandes, por lo que frecuentemente terminan eligien-
do localizaciones en la periferia, donde los precios son
mas baratos (Booi y Boterman, 2020; Cox y Hurtubia,
2022). Segundo, las familias con hijos, en particular de
grupos acomodados, manifiestan una mayor preferencia
hacia la homogeneidad social en el barrio, sobre todo
a pequena escala (Sabatini et al, 2012). Tercero, las
familias con hijos de clase alta buscan vivir cerca de
amenidades especificas, en particular escuelas de alto
desempefio académico (Owens, 2016; Ramond y Oberti,
2022; Schachner y Sampson, 2020), incluso en el con-
texto chileno de “libre eleccion” (Gonzalez-Espejo et al.,
2022; Méndez y Gayo, 2019).

Como consecuencia, existe una estrecha relacion entre
segregacion residencial y segregacion escolar (Santos
y Elacqua, 2017). Es asi como algunas investigaciones
conducidas en Europa y en Estados Unidos han mos-
trado que la segregacion residencial socioeconémica y
étnica-racial de las familias con hijos supera la de los
hogares sin hijos (Boterman, 2020; Jargowsky, 2014;
Owens, 2017).

La segregacion residencial contribuye a distribuir los
NNA en barrios desiguales, lo cual afecta sus oportu-
nidades, decisiones, expectativas y logros. La literatura
internacional ha teorizado sobre los mecanismos me-
diante los cuales la segregacion residencial afecta la vida
de los individuos mas alld y por encima de sus propias
caracteristicas (Van Ham et al, 2012). La idea princi-
pal es que la exposicion a diferentes tipos de barrio, en
términos de composicion social, de calidad del entorno
construido y de disponibilidad de servicios, tiene efectos
importantes sobre las aspiraciones de las personas, las
decisiones que toman y los resultados de estas. Estos tra-

bajos en torno a los “efectos del barrio” han identificado
cinco principales mecanismos.

El primer mecanismo se relaciona con la influencia del
grupo de pares de los NNA en el barrio de residencia
(Hicks et al., 2018). Se plantea que la exposicion a cier-
tos comportamientos aumenta la probabilidad de que
una persona los adopte. Asi, cuando las conductas ne-
gativas se generalizan en el barrio (desercion escolar,
consumo de droga, por ejemplo), estas tienden a norma-
lizarse y reproducirse entre los NNA.

El segundo mecanismo se refiere a los procesos de so-
cializacion colectiva (Ainsworth, 2010). En esta perspec-
tiva, los adultos del barrio representan “modelos de rol”
para los NNA. La presencia de modelos de rol negati-
vos (bajo nivel de escolaridad, alta tasa de desempleo o
conductas riesgosas dentro de la poblacion adulta, entre
otros) lleva a los NNA a tener mayor dificultad para pro-
yectar su propio futuro, por ejemplo, en la universidad
o en el mercado laboral. Al contrario, la presencia de
adultos “exitosos” aumenta la probabilidad de adoptar
disposiciones positivas hacia las conductas e institucio-
nes que conllevan mejores resultados.

El tercer mecanismo se refiere a las condiciones fisicas
del entorno urbano. La exposicién a condiciones ambien-
tales de baja calidad (contaminacion, ruido, baja cober-
tura vegetal, etc.) trae consecuencias negativas para el
desarrollo fisico de los NNA (Crowder y Downey, 2010).
La calidad de los espacios publicos y de las viviendas en
el espacio local también tiene efectos importantes sobre
el sentido de pertenencia y el cuidado del entorno local.

El cuarto mecanismo relevante se relaciona con la ex-
posicién a la violencia (Caudillo y Torche, 2014). La con-
centracién de comportamientos criminales y situaciones
violentas en el barrio (robos, agresiones fisicas, trafico
de droga) es dafina para el desarrollo cognitivo de los
NNA, ya que puede aumentar los sintomas de estrés
psicolégico, sentimientos de inseguridad y disminuir la
ocupacion del espacio publico.

El ultimo mecanismo se refiere a las condiciones institu-
cionales del barrio, es decir, la cantidad y la calidad de los
servicios y oportunidades disponibles localmente para
cubrir las necesidades de los NNA, en particular en el
ambito educacional y de salud (Nieuwenhuis y Xu, 2021).

En Chile, se ha sefialado que los servicios localizados
en barrios desfavorecidos suelen ser menos y de menor
calidad, ya sea porque enfrentan restricciones presu-
puestarias o porque no logran atraer personal calificado



debido a las reputaciones negativas del espacio donde se
localizan (Brain y Prieto, 2021).

3. Segregacion residencial y desigualdad espacial
entre NNA en Chile

3.1 Datos y metodologia

Para medir la segregacion residencial, se utilizan los da-
tos del Censo de Poblacion (INE, 2017) a nivel de zona
censal, cuyo tamafo es una buena aproximacion a la es-
cala de barrio. Para caracterizar los entornos residencia-
les, se utilizan, ademas del Censo, datos georreferencia-
dos provenientes del Centro de Inteligencia Territorial
(CIT-UAI), del Ministerio de Salud y del Ministerio de
Educacion. La muestra incluye a los NNA (0-17 afios) y a
los adultos (18-65 afios) quienes viven en las 19 grandes
ciudades de Chile (>100.000 habitantes)!. La muestra
final consiste en 9,91 millones de personas, es decir, el
56,4% de la poblacién chilena. Los NNA representan el
27% de la muestra.

Para medir la categoria socioeconémica, se utilizan los
afos de escolaridad. Se distinguen las personas de es-
trato bajo (0-8 afios de escolaridad), medio-bajo (9-12),
medio-alto (13-16) y alto (igual o superior a 17). Para
los NNA, se utiliza la escolaridad del jefe de hogar®. La
distribucion de los NNA y de los adultos por estratos de
escolaridad se presenta en la Tabla 1.

Tabla N° 1. Proporcion de NNA y adultos segun estratos de
escolaridad

Variables nivel alumno NNA Adultos Total
Bajo (0-8 afios) 19,3 14,2 15,8
Medio-bajo (9-12 afios) 47,8 46,6 46,3
Medio-alto (13-16 afios) 17,1 23,1 21,8
Alto (17-21 afios) 15,8 16,1 16,1
Total 100 100 100

Fuente: elaboracion propia en base los datos del Censo 2017 (INE).
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Es importante mencionar que los anos de escolaridad no
capturan perfectamente la nocién de clase social, la cual
se suele estudiar con un criterio ocupacional (Mac-Clure
et al,, 2014; Torche, 2005) o considerando el conjunto de
recursos culturales, sociales y econoémicos de las perso-
nas (Savage, 2015). Los afios de escolaridad tampoco son
una aproximacion perfecta al nivel de ingreso, un factor
clave de la segregacion residencial (Agostini et al., 2016).

Sin embargo, los anos de escolaridad, en tanto forma de
capital cultural institucionalizada, representan un factor
clave de la estratificacion social (Bourdieu, 1984). Las
personas con altos niveles de escolaridad pueden parti-
cipar en la competiciéon en el mercado laboral a escala
nacional y global, mientras que las personas con menos
educacion formal enfrentan mayor incertidumbre eco-
nomica y marginalizacion profesional (Savage, 2015).

En Chile, los afios de escolaridad siguen siendo un de-
terminante central para el acceso al mercado laboral y
la acumulacién de recursos econémicos, aunque otros
factores, como el capital social o el lugar de residencia,
afectan el retorno econémico de los afios de escolaridad
(Contreras et al., 2005; Ntfez y Miranda, 2010). Ademas,
a pesar del creciente acceso a la educacion superior en
los ultimos 30 afios, la probabilidad de ingresar a la uni-
versidad es significativamente menor para los estudiantes
provenientes de familias desfavorecidas, quienes ademas
suelen ingresar a programas que ofrecen menores pers-
pectivas de ascenso social (Aguirre y Matta, 2022).

En los estudios sobre la segregacion, existe un crecien-
te interés por su ocurrencia entre grupos educativos.
Investigaciones realizadas en Europa (Boterman et al.,
2021) y en América Latina (Ariza y Solis, 2009; Garre-
ton et al., 2020; Pena, 2012) encuentran que la segrega-
cion entre estratos de escolaridad ha aumentado en los
ultimos afios y que alcanza niveles mas elevados que la
segregacion por ingreso. En particular, las personas que
cuentan con un nivel universitario (profesional comple-
to, posgrado y doctorado) tienen niveles de segregacion
aun mas elevados que los estratos de mayor ingreso.

1 Las ciudades incluidas son: Gran Santiago, Gran Concepcién, Gran Valparaiso, Gran Coquimbo, Antofagasta, Gran Iquique, Gran Rancagua, Gran
Temuco, Puerto Montt, Talca, Arica, Gran Chillan, Calama, Valdivia, Los Angeles, Copiap6, Osorno, Curic6, Punta Arenas.

2 En el caso de hogares biparentales, se realizo el analisis con el nivel educacional mas elevado entre el jefe de hogar y el/la conyuge. Los resultados no
cambian sustantivamente porque, en la gran mayoria de los casos, el jefe de hogar tiene el nivel educacional mas elevado.

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DE CHILE 3



INFANCIAS SEPARADAS Y DESIGUALES. SEGREGACION RESIDENCIAL Y DESIGUALDAD ESPACIAL ENTRE NINOS/AS EN CHILE

Para caracterizar las desigualdades a nivel barrial se
utilizan medidas que hacen referencia a los mecanismos
de los efectos del barrio mencionados anteriormente. Se
incluyen 14 variables que se distribuyen en seis catego-

rias: caracteristicas del grupo de pares, caracteristicas
de la poblacién adulta, calidad del entorno construido,
exposicion a la violencia, calidad ambiental y disponibi-
lidad de servicios (Tabla 2).

Tabla N° 2. Variables para caracterizar las desigualdades espaciales

Dimensiones

Variables

Grupo de pares

- Proporcion de NNA (o adultos) de estrato social bajo en la zona censal
- Proporcion de NNA (o adultos) de estrato social alto en la zona censal

Poblacion adulta

- Tasa de desempleo de la poblacidn adulta en la zona censal
- Proporcion de hogares monoparentales con jefatura femenina en la zona censal

Entorno construido

- Proporcién de viviendas de baja calidad en la zona censal
- Puntaje de calidad de los espacios publicos localizados en un radio de 1 kilometro

Exposicion a la violencia
- Narcotrafico en la zona censal

- Robo, hurtos en la zona censal
- Rifias, homicidios, violaciones en la zona censal

Medioambiente

- Amplitud térmica anual en la zona censal
- Cobertura vegetal en la zona censal
- Disponibilidad de éareas verdes en la zona censal

Servicios claves

kildémetro

- Establecimientos de salud (capacidad de carga por de persona)® en un radio de 1 kilometro
- Proporcion de matriculas en colegios del quintil mas elevado en la prueba SIMCE en un radio de 1

Fuente: elaboracion propia.

El analisis empirico se organiza en tres etapas. Prime-
ro, se estima el nivel de segregacion residencial de los
NNA y de los adultos con el indice de Theil H (Theil
y Finizza, 1971). Este indice compara la entropia, es
decir, el nivel de diversidad social de las zonas censa-
les con la entropia de la ciudad donde se ubican (ver
Anexo 1). El indice varia entre O cuando no hay se-
gregacion —la composicion social de todas las zonas
censales es igual a la composicion social de la ciudad—
y 1 cuando hay una segregacion maxima —cada zona
censal es socialmente homogénea. Se estiman indices
de Theil entre pares de grupos sociales y multigrupo.

La segunda parte del andlisis examina los entornos re-
sidenciales donde viven los NNA y los adultos. Se aplica
un enfoque descriptivo para estimar las caracteristicas

de los barrios de residencia y calcular las brechas entre
NNA y adultos de estrato social bajo y alto. Ademas,
se analiza la relacion entre la segregacion residencial y
las desigualdades espaciales con un modelo de regre-
sion lineal con efectos fijos a nivel ciudad. La variable
dependiente es el nivel de diversidad social de la zona
censal obtenido con el indice H local. Se ha multiplica-
do por -1 el indice cuando los grupos de estrato social
bajo predominan en la zona censal (ver Anexo 1). De
esta manera, los valores cercanos a 1 indican una alta
concentracion de grupos acomodados, mientras que los
valores cercanos a -1 indican una alta concentracion de
grupos desaventajados. Los valores cercanos a O indi-
can una alta heterogeneidad social local. Las variables
independientes son las caracteristicas de las zonas cen-
sales estandarizadas (ver anexos 2 y 3).

3 Al no contar con el dato de la capacidad de carga de los hospitales, centros de salud familiar y clinicas (cantidad maxima de pacientes que pueden
atender), se utilizan los valores fijados por el Observatorio de Ciudades UC, (2019): 400, 125 y 300 personas, respectivamente.




3.2 Niveles de segregacion residencial por rangos
etarios
La primera parte del analisis aborda los niveles de se-
gregacion residencial de los NNA y adultos (Tabla 3). El
indice H multigrupo indica que la segregacion de los
NNA alcanza niveles significativamente mas elevados
en comparacion con los adultos. En promedio, el indice
llega a 0,170 para los NNA y 0,115 para los adultos. Eso
significa que, en promedio, 17% de los NNA deberian
cambiar de barrio para alcanzar una distribucién espa-
cial homogénea entre los barrios de cada ciudad, contra
un 11,5% para los adultos. Dicho de otra manera, los
barrios de residencia de los NNA son, en promedio, 17%
menos diversos a lo que serian si no hubiera segregacion.

Tabla N° 3. Niveles promedio de segregacion por rangos eta-
rios en las ciudades chilenas (2017)

NNA Adultos | Diferencia
(1 (2 (1)-(2)
Multigrupo 0,170 0,115 0,055
Bajo — resto 0,124 0,100 0,024
Alto — resto 0,307 0,188 0,118
Bajo — alto 0,530 0,410 0,120

Fuente: elaboracion propia en base a los datos del Censo 2017 (INE).

Los indices calculados de manera separada para cada
grupo indican que la segregacion de los estratos altos es
mas elevada, especialmente para los NNA (0,307). En
efecto, la segregacion de los NNA de estrato bajo es mas
de dos veces menor (0,124) a la segregacion de los NNA
de estrato social alto. Estos indices también confirman
que la segregacion es mas elevada para los NNA que para
los adultos. La diferencia por rangos etarios es mas pro-
nunciada entre los NNA y los adultos de estrato social alto
(0,118). Esto sugiere que la concentracion espacial de los
NNA de estrato social alto es mas elevada que cualquier
otro grupo, incluso los adultos de estrato social alto. Se
observa también que la distancia espacial entre los NNA
de estratos bajos y altos (0,530) supera netamente el nivel
de separacion entre los mismos grupos adultos (0,410). Se
trata de una prueba adicional de que los NNA de estrato
social alto viven en barrios atin mas exclusivos socialmen-
te que los adultos del mismo estrato social.

Es importante mencionar que los niveles de segregacion
residencial son elevados en términos absolutos. A modo
de comparacion, un estudio realizado en México mues-
tra que el valor del indice H entre adultos de estratos
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educacionales bajos y altos es de 0,28 (Pefia, 2012, p.
83), lo cual es muy por debajo del nivel promedio de las
ciudades chilenas. La magnitud de la segregacion de los
NNA sefiala una situacién aiin mas preocupante.

La figura 1 presenta los cuatro indices calculados para
cada ciudad, con el fin de identificar eventuales varia-
ciones locales. Se evidencian dos tendencias comunes.
Los NNA son mas segregados que los adultos en todas
las ciudades, por un lado, y los NNA de estrato social
alto presentan niveles de segregacion mas elevados, por
el otro. Esto confirma que la segregacion mas elevada
de los NNA se explica en gran parte por el aislamiento
espacial de los NNA de estrato alto.

Mas alla de las similitudes entre las ciudades, resulta
interesante notar que el Gran Santiago presenta niveles
de segregacion netamente mas elevados que las demas
ciudades. Distintos mecanismos explican esta configu-
racion, entre ellos la fuerte concentracion espacial de
las clases altas en sectores privilegiados claramente
delineados de la capital (Méndez y Gayo, 2019) y que
tienden a expandirse hacia otros territorios (Rodriguez
Vignoli, 2022), los efectos de décadas de politicas de
vivienda neoliberales que contribuyeron a crear vastas
areas de pobreza homogénea en la periferia (Hidalgo et
al, 2019) y el aumento sostenido de los precios inmobi-
liarios que limita la movilidad residencial de gran parte
de la poblaciéon (Larrain y Razmilic, 2019). En general,
las ciudades del norte del pais muestran niveles mas
bajos de segregacion, lo que se podria explicar por los
niveles de pobreza y de desigualdad econémica menores
en comparacion con las ciudades del sur (Brevis, 2020).

Por otra parte, diversos factores podrian explicar la ma-
yor segregacion de los NNA. Como lo sefialan estudios
previos, es probable que las familias con hijos de cla-
se alta desarrollen estrategias de autosegregaciéon ain
mas pronunciadas que los hogares de clase alta sin hijos,
para vivir en entornos residenciales socialmente homo-
géneos y cerca de las mejores oportunidades educacio-
nales (Owens, 2016; Ramond y Oberti, 2022). Ademas,
estos resultados sugieren que las restricciones que las
familias desfavorecidas enfrentan en el mercado de la
vivienda les impiden ajustar su situacion residencial a
sus necesidades especificas asociadas al ciclo de vida.
Eso podria explicar por qué los niveles de segregacion
entre NNA y entre adultos de estrato social bajo son
bastante similares. Para indagar en estos mecanismos,
se presenta a continuacion el analisis de la relacion entre
segregacion residencial y desigualdades espaciales.

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DE CHILE 5



=] ‘

INFANCIAS SEPARADAS Y DESIGUALES. SEGREGACION RESIDENCIAL Y DESIGUALDAD ESPACIAL ENTRE NINOS/AS EN CHILE

Figura N° 1. Niveles de segregacion por ciudades y rangos etarios (2017)
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Fuente: elaboracion propia basada en los datos del Censo 2017 (INE).

Nota: los gréficos se ordenan de manera decreciente segtn el valor del indice H de los NNA.

3.3 Desigualdades espaciales por rangos etarios

En la segunda parte del analisis, se examinan las des-
igualdades entre los barrios donde residen los NNA y
los adultos de diferentes estratos sociales. La Tabla 4
presenta los promedios de cada variable para los NNA y
los adultos de estrato social bajo y alto.

Los NNA y los adultos de estrato alto viven en barrios con
condiciones notablemente mas favorables que los NNA y
los adultos de estrato bajo. Para ambos grupos, las brechas

son particularmente marcadas respecto del perfil social de
los pares. Por ejemplo, los NNA de estrato social bajo viven
en barrios donde la proporcion de NNA de estrato social
alto es muy reducida (5,6%) en comparacion con los ba-
rrios donde viven los NNA de estrato social alto (43%). Los
NNA y los adultos de estrato social bajo viven en barrios
con mayor deterioro del entorno construido, mas exposi-
cion a la violencia, especialmente al trafico de drogas, una
calidad ambiental menor y una disponibilidad reducida de
servicios, tanto de educacion como de salud.



Las desigualdades espaciales entre grupos de estrato
social bajo y alto son mas pronunciadas para los NNA
que para la poblacion adulta. En cuanto a la presencia
de pares de estrato social bajo, por ejemplo, la brecha
alcanza 21,5 puntos porcentuales para los NNA, una
diferencia netamente mayor que para los adultos (14,5
puntos). Los NNA de estrato social bajo se encuentran
en situaciéon de mayor desventaja relativa respecto de la
exposicion al trafico de drogas y a entornos de menor
calidad ambiental. Las desigualdades espaciales para los
NNA vy los adultos alcanzan niveles parecidos respecto
de la calidad del entorno construido, la disponibilidad
de servicios y la tasa de desempleo. Esto no significa que
no haya desigualdades respecto de estas dimensiones,
sino que la magnitud de estas es parecida para cada
rango etario.
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Los valores absolutos de las variables permiten com-
prender por qué las desigualdades espaciales son mas
pronunciadas para los NNA. Se observa que los valores
de las variables son bastante parecidos para los NNA y
los adultos de estrato social bajo. En otras palabras, los
NNA y adultos de estrato social bajo tienden a vivir en
barrios que presentan condiciones parecidas. En cambio,
los NNA de estrato social alto viven en entornos aun mas
favorecidos que los adultos de este mismo grupo social,
con menos violencia, mejores condiciones ambientales y
mayor acceso a servicios, en particular, a mejores opor-
tunidades educacionales. Asi, se observa que la magnitud
mas elevada de las desigualdades espaciales entre NNA
se debe, en gran parte, a que los NNA de estrato social
alto viven en barrios particularmente privilegiados. Esto
es coherente con la mayor segregacion residencial de este

grupo presentada en el punto anterior.

Tabla N° 4. Promedio de variables contextuales por rango etario y estrato social

NNA Adultos
Estrato Estrato Diferencia Estrato Estrato Diferencia
bajo alto bajo - alto bajo alto bajo - alto
Grupo de pares
% estrato social bajo 28,4 6,9 21,5 21,2 6,7 14,5
% estrato social alto 5,6 43,0 -37,4 7,6 32,1 -24,5
Poblacion adulta
% desempleo 8,4 58 2,6 8,3 6,1 2,2
% hogares monoparentales 11,7 10,3 1,4 11,6 10 1,6
Entorno construido
% vivienda baja calidad 17,4 6,2 11,2 16,9 7,2 9,7
Calidad espacio publico [0-100] 81,5 90,0 -8,5 81,8 89,1 -7,3
Violencia [0-1]
Robo, hurtos 0,51 0,41 0,10 0,51 0,45 0,06
Rifias, homicidios 0,50 0,46 0,04 0,50 0,50 0
Narcotrafico 0,40 0,25 0,15 0,40 0,30 0,10
Medioambiente
Amplitud térmica anual (°C) 15,6 14,7 0,90 15,7 15,1 0,60
Cobertura vegetal (%) 3,9 8,9 -5,0 4,0 6,5 -2,5
Areas verdes (m2/hab.) 4 5,2 1,2 41 5 -0,9
Servicios claves
Colegios 12,5 43,7 -31,2 13,5 39,2 -25,7
Establecimientos de salud 0,28 0,71 -0,43 0,10 0,24 -0,14

Fuente: elaboracion propia en base los datos del Censo 2017 (INE).

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DE CHILE 7



INFANCIAS SEPARADAS Y DESIGUALES. SEGREGACION RESIDENCIAL Y DESIGUALDAD ESPACIAL ENTRE NINOS/AS EN CHILE

3.4 Larelacion entre segregacion y desigualdades
espaciales

Finalmente, se analiza la relacion entre el nivel de di-
versidad social de cada zona censal y sus caracteristicas
sociales, urbanas y ambientales. Los resultados de los
modelos de regresion lineal con efectos fijos se presen-
tan en la Figura 2. Cada punto representa el valor del
coeficiente y las lineas, los intervalos de confianza de
95%. Un coeficiente positivo indica que una caracteristi-
ca tiene mayor prevalencia en barrios favorecidos, mien-
tras que un coeficiente de regresiéon negativo indica que
una caracteristica tiene mayor prevalencia en barrios
socialmente desfavorecidos.

Los resultados muestran que la segregacion residen-
cial se asocia significativamente con las desigualdades

espaciales. Para los NNA, se confirma que vivir en
un barrio desfavorecido significa mayor exposiciéon a
actos de delincuencia (robos y narcotrafico), a peores
condiciones ambientales (amplitud térmica, cobertura
vegetal), a menor acceso a infraestructuras de salud
y a menos contacto con pares de estrato social alto.
Al contrario, vivir en un barrio favorecido aumenta
el contacto con pares de estrato alto, mejora el acceso
a areas verdes y a servicios claves. Las mismas ten-
dencias aparecen para los adultos, pero los valores de
los coeficientes son mas reducidos. Esto indica una re-
lacién menos intensa entre segregacion y desigualdad
espacial para los adultos. Dicho de otra manera, la se-
gregacion se asocia con desigualdades espaciales mas
profundas para los NNA, lo cual implica importantes
desafios para las politicas publicas.

Figura N° 2. Coeficientes de regresion del nivel de segregacion H de las zonas censales
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4. Marcos legales y programas con relacion a la
infancia en la ciudad en Chile

Con el fin de identificar los desafios y oportunidades
para avanzar hacia una agenda politica que sea capaz de
disminuir la segregacion residencial de los NNA en Chi-
le, esta seccion se organiza en tres apartados. Primero,
se revisan los documentos de orientaciéon que plantean
los lineamientos generales que deberian guiar una poli-
tica capaz de mejorar el bienestar y el desarrollo de los
NNA en la ciudad. Segundo, se analizan los principales
marcos legales y programas implementados en diferen-
tes niveles institucionales y territoriales que buscan re-
ducir las desigualdades urbanas entre NNA. Finalmente,
se presentan las iniciativas mas recientes que buscan
disminuir la segregacion residencial, poniendo el foco
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en aquellas que otorgan mejores oportunidades residen-
ciales a hogares de mayor desventaja socioecondmica en
barrios consolidados.

4.1 Laprogresiva conexion entre infancia y ciudad

La preocupacion por el bienestar y los derechos de los
NNA en la ciudad progresivamente ha concitado la aten-
cion de la institucionalidad estatal en Chile. La relacion
entre infancia y ciudad se ha plasmado en documentos
de orientacion y leyes donde se enuncian dos principa-
les objetivos: generar espacios publicos propicios para
la presencia y el uso de los NNA y fortalecer la parti-
cipacién de este grupo en los procesos de planificacion
urbana. La Figura 3 presenta los hitos que estructuran
el desarrollo de ambos lineamientos.

Figura N° 3. Principales iniciativas de politica publica en materia de NNA y ciudad (2014-2023)
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La creacion del Consejo Nacional de la Infancia (en ade-
lante, CNDI) en 2014 representa un primer hito impor-
tante para la consideracion de los NNA en los procesos
de urbanizacion. El objetivo de este organismo es apoyar
el gobierno en “la identificacién y formulacién de poli-
ticas, planes, programas, medidas y demas actividades
relativas a garantizar, promover y proteger el ejercicio
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes a nivel
nacional, regional y local” (Decreto 21). Este organismo
elaboro una serie de informes que clarificaron la relacion
entre nifez y ciudad y fue artifice de la Politica Nacional
de Nifiez y Adolescencia (2015-2025) y del Plan de Ac-
cién Nacional de la Nifiez y Adolescencia (2018-2025).

La Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia (2015-
2025) plantea la necesidad de “avanzar hacia la genera-
cién de condiciones adecuadas de habitabilidad para la
nifiez y adolescencia, asi como propiciar entornos ami-
gables y seguros como areas verdes y espacios recreati-
vos” (Segpres, 2016, p. 84). Ademas, esta politica estima
la importancia de “promover la provision de servicios
—como el acceso a la salud, educacién y proteccion so-
cial- disponibles y cercanos al entorno barrial de las
familias” (Segpres, 2016, p. 84). A partir de estos linea-
mientos, se publican una serie de documentos donde se
profundiza en dos: mejorar los espacios publicos y for-
talecer la participacion de los NNA en asuntos urbanos.

Respecto de la calidad de los espacios publicos, el infor-
me “Espacios publicos urbanos para ninos, ninas y ado-
lescentes” (CNDI, 2016) plantea la necesidad de entregar
garantias de derechos relativos a la recreacion, la cultu-
ra, la vida comunitaria y la participaciéon de NNA. El es-
tudio “Orientaciones para el Diseflo y la Planificacion de
Espacios Publicos desde el Enfoque de Derechos” (CNDI,
2017a) apunta explicitamente a la segregacion como una
barrera para la inclusion de los NNA en la ciudad. Se sos-
tiene que el espacio publico con foco en nifiez se define
como “contrario a la segregacion” (p. 19) y se recomien-
da disenar espacios publicos que permitan “asegurar la
inclusion y acoger la diversidad evitando la segregacion”
(p. 28).

El Plan de Accién Nacional de Nifiez y Adolescencia
2018-2025 (MDSF y CNDI, 2018) desarrolla pistas de
accién en este sentido. Se establecen cinco compromisos
referidos a las condiciones habitacionales de NNA, al ac-
ceso a servicios basicos y a la exposicion a la violencia
y a la contaminacion ambiental. La Politica Nacional de
Derechos Humanos (Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, 2019) reafirma tales propuestas de accion,

mencionando la incorporacion de las necesidades de los
NNA en el Programa Campamentos del MINVU y el per-
feccionamiento de los instrumentos técnicos que rigen la
construccion de viviendas con enfoque NNA.

La participacién de los NNA en las decisiones relativas
al desarrollo urbano representa el segundo lineamiento
clave de la relacién entre nifiez y ciudad. El diagnoéstico
realizado en la Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia
(2015-2025) senala que los NNA no han sido suficien-
temente incorporados en los procesos de planificacion
urbana. El estudio de “Caracterizacion del trabajo mu-
nicipal en infancia y actitud frente a los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes” (CNDI, 2016) revela que po-
cos municipios disponen de instancias de participacion
para los NNA, manteniendo a este grupo marginado
de los procesos de produccién del espacio. El informe
“Estructura e Inversién comunal y Municipal en Nifez
y Adolescencia” (CNDI, 2017b) estima que un tercio de
los municipios no tiene estructuras de participacion para
NNA (por ejemplo, Oficina de Infancia u Oficina de Pro-
teccion de Derechos).

En este contexto, el CNDI recomienda que “la normativa
urbana y los instrumentos de planificacion territorial,
asi como los proyectos de espacios publicos y/o progra-
mas urbanos contemplen el derecho de nifos, nihas y
adolescentes a la participacion, contribuyendo asi en las
decisiones de caracter publico e incluyendo sus necesi-
dades en la planificacion de nuestras ciudades” (CNDI,
2017a, p. 9).

El Plan de Accién Nacional de la Nifiez y Adolescencia
(2018-2025) también destaca la necesidad de garanti-
zar la participacion de los NNA en el marco de la Ley
de Participacion Ciudadana (Ley N° 20.500) y fortalecer
mecanismos de acceso a la informacién para este grupo.

La Politica Nacional de Derechos Humanos (2018-2021)
reafirma estos objetivos y se refiere especificamente a la
inclusién de los NNA en el Programa de Mejoramiento
de Vivienda y Barrios del MINVU.

Estas recomendaciones se vuelven atin mas importan-
tes dado que la normativa que organiza el desarrollo
urbano en Chile —la Ordenanza General de Urbanismo
y Construcciones (OGUC) y la Ley General de Urbanis-
mo y Construcciones (LGUC)— no incluye consideracio-
nes sobre NNA. El Acuerdo Nacional por la Infancia
(2018) reafirma la importancia de apoyar las instancias
de participacion de los NNA a nivel local (Gobierno de
Chile, 2018).



En 2022, estas recomendaciones se materializaron a ni-
vel normativo con la promulgacién de la Ley N° 21.430
sobre “Garantias y Proteccion Integral de los Derechos
de la Nifiez y Adolescencia”. Se cre6 el Sistema de Ga-
rantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez
y Adolescencia que incluye las politicas, instituciones y
normas destinadas a promover y proteger el desarrollo
de los NNA. Ademas, se formo6 el Comité Interministe-
rial de Desarrollo Social y Familia cuya mision es apro-
bar los contenidos y coordinar las acciones de la Politica
Nacional de la Nifiez y del Plan de Accion.

La ley reafirma aspectos relevantes para los espacios pu-
blicos y la participacion. Se establece que “los 6rganos
del Estado promoveran las oportunidades y mecanismos
nacionales y locales necesarios para que [los NNA] se
incorporen progresivamente a la ciudadania activa” (Ar-
ticulo 18). Asimismo, se hace énfasis en los derechos y
deberes de NNA en el espacio urbano: “los ninos, nihas
y adolescentes tienen derecho a desplazarse, disfrutar
y desarrollarse socialmente en su entorno urbano, asi
como a disfrutar de él, y tienen el deber de respetar y
tratar cuidadosamente los elementos urbanos al servicio
de la comunidad y las instalaciones que forman parte
del patrimonio publico y privado” (Articulo 47).

4.2 Programas para mejorar la relacion entre
ciudad e infancia

La reflexion coordinada por el CNDI y la produccién

normativa reciente han motivado la implementacién de

acciones en los ultimos afios para fomentar la presencia

de los NNA en las instancias de participacién ciudadana

y en el espacio publico.

La Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo ha puesto en
marcha programas para disminuir las brechas de acceso
a la vivienda y crear espacios publicos aptos para los
NNA. En cuanto a la vivienda, se aplicaron dos conve-
nios para la entrega preferente de subsidios habitaciona-
les. E1 25 de agosto de 2020, se firmé un convenio entre
el Servicio Nacional de Menores (Sename), el MDSF y
el MINVU para mejorar las condiciones habitacionales
de los NNA que egresan de esta institucion y facilitar el
mantenimiento de sus vinculos familiares (Resolucion
Exenta N° 1.741)*.
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La segunda colaboracion se establecié desde el 2019
con el Servicio Nacional de la Discapacidad (Resolu-
cion Exenta N° 1.384) para entregar subsidios a per-
sonas con discapacidad en situacion de vulnerabilidad
habitacional. Un 25% de estos subsidios benefician a
familias con NNA. Ademas, se formularon lineamientos
acerca de la incorporacion de los NNA en los Planes de
Acompanamiento Social, que consisten en capacitar a
las familias para que se involucren en el disefio de los
proyectos habitacionales y para favorecer la integracion
en su nuevo barrio.

En paralelo, la participacion de NNA se incorporé como
requisito en los términos de referencia del disefio de
parques urbanos del MINVU y del diseno de espacios
publicos. Dentro del “Programa Concursable de Espa-
cios Publicos”, que financia proyectos de recuperacion
de estos lugares, se hizo requisito incorporar la metodo-
logia denominada “La Dimensién Humana en el Espacio
Publico” (MINVU, 2017). Entre las recomendaciones
formuladas, aparece la necesidad de disenar para todas
las edades y para todos los grupos sociales con el fin de
“contrarrestar la segregacion social” y “fomentar la con-
vivencia e integracion de diferentes sectores” (p. 133).

Finalmente, el MINVU ha realizado esfuerzos por in-
corporar a los NNA en el programa “Quiero Mi Barrio”,
cuyo proposito es mejorar los espacios publicos dete-
riorados. Se implementaron talleres de arte urbano y
muralismo destinado a este grupo con el proposito de
poner en valor los espacios publicos y generar sentido
de pertenencia al barrio; se formaron consejos vecina-
les de desarrollo infantil para incorporar su vision en
el diagnostico del barrio; y se realizaron grupos focales
con el fin de recoger los desafios mas relevantes. Estas
actividades no solo permitieron visibilizar las necesida-
des y demandas de los NNA, sino también generar una
apropiacion positiva del espacio publico y fortalecer las
habilidades socioemocionales de los participantes (MIN-
VU, 2018). Estas medidas siguen vigentes en los barrios
donde se implementa el programa.

A nivel local, la puesta en marcha de instancias delibe-
rativas de participacion para NNA se ha concretado a
través de consejos consultivos, cuyos espacios se recono-
cen como mecanismos de participacion en asuntos que
atafien a sus localidades.

4 Alafecha de implementacion de estos programas, la nueva institucion, “Mejor Nifiez”, que reemplaza el Sename, atin no existia.
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El estudio “Los Consejos Consultivos de Nifios, Nifas
y Adolescentes” (CNDI, 2017c) se refiere a tres expe-
riencias exitosas en la Region Metropolitana (Pefalolén,
Recoleta, San Bernardo), evidenciando que los NNA tie-
nen un alto conocimiento sobre las problematicas de sus
barrios en aspectos tales como la falta de areas verdes
y la inseguridad.

Desde la sociedad civil también se han desarrollado nu-
merosas iniciativas enfocadas especificamente al espa-
cio y la participacion de los NNA. Dentro de estas, se
puede destacar la reciente contribucién de Urban95. Se
trata de un proyecto liderado por la Fundacién Bernard
van Leer en alianza con la organizacion United Way
para trabajar con comunidades y municipios en pos del
desarrollo de entornos urbanos enfocados en la prime-
ra infancia. En 2022 se inauguraron dos plazas en la
comuna de La Pintana en la Regién Metropolitana, in-
cluyendo juegos, espacios verdes y cercania con jardines
infantiles y centros de salud familiar.

Urban95 también incluye un programa de formacién en
espacios urbanos con enfoque en NNA destinados a los
gobiernos locales llamado la “Urban95 Academy”. La
comuna de Renca participé en el programa y presento
un proyecto de corredores verdes entre los jardines in-
fantiles de la comuna y quedo6 seleccionado para recibir
mayor apoyo técnico (La fabrica de Renca, 2022).

Asimismo, se puede mencionar el rol de la Fundacion
Escala Comun, un espacio colaborativo de investigacion
que busca generar propuestas e innovaciones enfocadas
en los derechos y el bienestar de la infancia en la ciudad.
Dos hitos recientes reflejan la creciente contribucién de
la Fundacién. Por un lado, se organizé el festival “Lo-
cus”, en octubre de 2022, en el que participaron acadé-
micos de distintas disciplinas, representantes de gobier-
nos locales y NNA para intercambiar conocimientos y
experiencias respecto de la participacion ciudadana de
estos ultimos.

Por otro lado, la Fundacion lanzé en diciembre de 2022
una aplicacion digital (Kitslab) que entrega metodolo-
gias para facilitar la participacion efectiva de los NNA en
las politicas publicas, en proyectos barriales u otro tipo
de organizacién comunitaria.

4.3 Programas de reduccion de la segregacion

En paralelo a las acciones implementadas para mejorar
la relacion entre NNA y ciudad, las politicas habitaciona-
les y urbanas se han enfocado, cada vez més, en dismi-
nuir la segregacion residencial en las ciudades chilenas.

Las dificultades para acceder a la vivienda en barrios
socialmente favorecidos con buena infraestructura, pro-
vocadas por los costos elevados de los precios de com-
pra y arriendo, son una causa central de la segregacion
residencial.

Histéricamente, la politica habitacional chilena no ha
atacado de manera directa este problema, sino que se
ha centrado en la entrega de subsidios a los grupos mas
vulnerables para facilitar la compra de viviendas cons-
truidas por el sector privado. Esta politica de apoyo al
mercado ha permitido disminuir significativamente el
déficit habitacional, pero ha tenido una serie de limita-
ciones. Entre ellas, la exclusiéon de las familias de bajos
recursos en localizaciones periféricas con malas condi-
ciones de equipamiento y conectividad (Salcedo, 2010),
donde se reproducen las desigualdades sociales (Larra-
naga y Sanhueza, 2007).

Frente a esta situacion, el acceso a oportunidades y la
mezcla social han tomado creciente importancia en
la politica habitacional chilena desde mediados de los
2000 (Ruiz-Tagle y Romano, 2019). Dentro de las ini-
ciativas mas recientes, destacan los proyectos de inte-
gracion social de 2014 (DS116) y los proyectos de inte-
gracion social y territorial de 2016 (DS19) que buscan
incentivar la construccién de viviendas con subsidio en
barrios consolidados.

Sin embargo, dado que los criterios de localizacién no
son vinculantes, la construcciéon de estos proyectos se
concentra en comunas periféricas con niveles de calidad
de vida relativamente bajos, profundizando asi los pro-
blemas de la expulsion de la vivienda social y concentra-
cién de la pobreza (Godoy, 2019; Hidalgo et al., 2019;
Vergara, 2021).

Asimismo, se han implementado programas de “zonifi-
cacion inclusiva” que buscan potenciar la generaciéon de
oferta de vivienda asequible en areas urbanas consoli-
dadas. Por ejemplo, el Decreto 56 de 2019 hace que el
MINVU pueda permitir aumentar la densidad de los pro-
yectos inmobiliarios si incorporan viviendas subsidiadas
en barrios bien equipados. Sin embargo, la eficiencia de
estos instrumentos se ve limitada por la insuficiente de-
finicion de los criterios de accesibilidad a cumplir en las
zonas donde se incentiva la densificacion con foco en la
integracion social (Tiznado-Aitken et al., 2021).

El articulo 27 de la Ley de Integraciéon Social y Urbana
de 2022 (Ley N° 21.450) establece que los planes regu-
ladores deben velar por la buena distribucién espacial



de las viviendas de interés publico para asi promover el
acceso equitativo a servicios y oportunidades. Los efec-
tos de esta nueva Ley promulgada en 2022 atn quedan
por ser evaluados en los proximos afos.

Otro mecanismo se refiere al subsidio de arriendo de
2014 (DS52) que otorga un apoyo mensual para arren-
dar una vivienda. Nuevamente, si bien este subsidio ha
permitido reducir los niveles de hacinamiento, no ha
logrado incentivar la movilidad residencial de los bene-
ficiarios hacia mejores barrios, por lo que el impacto
sobre la segregacion es limitado (Selman, 2022). E1 MIN-
VU ha incentivado la produccion de viviendas sociales
en arriendo para beneficiarios del DS52 mediante la
transferencia de recursos hacia entidades publicas o pri-
vadas sin fines de lucro. Un caso emblematico de estas
iniciativas fue la construccién del condominio “Justicia
Social” en Recoleta (2018), donde el valor de los arrien-
dos no supera el 25% del ingreso familiar. Sin embargo,
estas estrategias de inversion representan casos excep-
cionales (Fuster-Farfan, 2020).

En este contexto, la discusién académica y publica re-
ciente ha generado una serie de propuestas novedosas
para avanzar en una politica habitacional que permita
reducir la segregacion (Bresciani et al., 2021; Link et al,,
2019). Son aportes valiosos para elaborar una estrategia
de reduccion de la segregacion de los NNA.

Primero, se ha reconocido la necesidad de instaurar una
politica de vivienda social en arriendo otorgando al sec-
tor publico un rol central en la produccion y gestion de
estas viviendas. Ademas de asegurar la asequibilidad de
las viviendas, se ha planteado que esta politica deberia
garantizar la seguridad de la tenencia frente a caidas
no planificadas del ingreso (desempleo, enfermedad),
fortalecer el arriendo como una situacion residencial de
largo plazo y no solamente como una transiciéon antes
de adquirir una vivienda, responder a las demandas de
diferentes tipos de hogares, fortalecer la participacion de
los (futuros) arrendatarios en la toma de decisiones, en-
tregar viviendas de alta calidad y localizadas en barrios
que faciliten el acceso a servicios y conectividad.

Segundo, se ha propuesto instalar una coordinacion
multiescalar de la politica de vivienda que incluya, ade-
mas del gobierno central, los gobiernos metropolitanos,
los municipios, los actores privados (banco, empresas
inmobiliarias) y la sociedad civil. Tal modelo de respon-
sabilidad compartida permitiria mejorar la aplicabilidad
de la politica de vivienda asequible y hacer que dependa
menos de la iniciativa del gobierno de turno y de su
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orientacién ideologica.

Tercero, se ha recomendado que la construccion de
viviendas asequibles debe ser complementada por la
implementacion de un sistema de intermediacion para
entregar mayor informacion sobre la oferta disponible
a los potenciales beneficiarios de los subsidios (Link et
al., 2022).

5. Propuestas para reducir
residencial de los NNA

El diagnoéstico anterior muestra que ha habido impor-
tantes avances respecto de la relaciéon entre infancia y
ciudad durante la dltima década. Por un lado, se han
reconocido a los NNA como actores relevantes en la
produccion del espacio urbano mediante su inclusion en
instancias de participacion. Por otro lado, se han imple-
mentado medidas para mejorar los espacios publicos con
un enfoque en los NNA.

la segregacion

Sin embargo, el tema de la infancia sigue ausente en la
normativa nacional que rige el desarrollo urbano. Las
medidas implementadas dependen en parte del volun-
tarismo local o de convenios puntuales entre el MIN-
VU y otras instituciones. Por lo tanto, las comunas o
regiones no avanzan al mismo ritmo en la creacion de
entornos urbanos sostenibles para la infancia. Mas im-
portante aun, si bien se ha reconocido el problema de la
segregacion residencial como causa fundamental de la
desigualdad entre los NNA, no se ha disefiado un plan
para contrarrestar este fenémeno especifico.

Los programas habitacionales destinados a reducir la se-
gregacion residencial, asi como las propuestas recientes
para una politica de arriendo asequible, podrian induda-
blemente contribuir a disminuir los niveles de segrega-
cion residencial en Chile. Sin embargo, la magnitud de
la segregacion de los NNA obliga a que se desarrollen
medidas especificas para reducirla. A continuacion, se
proponen tres recomendaciones en tal sentido.

5.1 Establecer un sistema de asignacion de
viviendas sociales que incluya criterios de
prioridad para las familias con NNA

En primer lugar, es necesario fomentar mecanismos que
permitan el acceso prioritario de las familias con NNA a
las viviendas con subsidio localizadas en barrios consoli-
dados. Para ello, la entrega preferente de subsidios habi-
tacionales establecida de manera puntual por el MINVU
en colaboracion con el MDSF y el Senadis no es suficien-
te. Se recomienda establecer un sistema de asignacién
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de las viviendas sociales en arriendo o en propiedad que
incluya criterios de prioridad para las familias con NNA.

El caso del conjunto habitacional “Rotonda Atenas” en
Las Condes es, en este sentido, un ejemplo interesante.
En 2022, el municipio y la Pontificia Universidad Catoli-
ca de Chile se asociaron para desarrollar una metodolo-
gia de seleccion de las familias postulantes. Los criterios
considerados no solo incluyeron dimensiones tradicio-
nales como la vulnerabilidad econémica y habitacional,
sino también otras variables novedosas, como la presen-
cia de nifios en edad escolar (entre seis y 12 afios). Esta
experiencia reciente podria generalizarse y coordinarse
a nivel central, para ser aplicada a otros proyectos de
viviendas sociales en Chile.

No se trata de fijar ex ante una proporcion de viviendas
sociales destinadas a las familias con NNA, sino de con-
siderar el flujo anual de demandas que emanan de estas
familias para calibrar el modelo. La ponderacion de este
factor debe adaptarse al contexto local (presiones en el
mercado de la vivienda, niveles de vulnerabilidad so-
cioeconomica y condiciones demograficas).

Por otra parte, el articulo 184 bis de la nueva Ley de In-
tegracion Social y Urbana estipula que las viviendas de
interés publico solo pueden ser vendidas a personas be-
neficiarias de algun apoyo estatal una vez transcurrido
el plazo legal (cinco o 10 afos). Se podria condicionar la
venta de una parte de estas viviendas sociales a la com-
posicion demografica de los compradores, para asi ase-
gurar que las familias con NNA efectivamente accedan
a ellas. Naturalmente, tal sistema de asignaciéon y regu-
lacion de las ventas requiere de la provision suficiente de
viviendas adaptadas a las demandas de las familias con
NNA y un acceso facilitado a la informacion relevante.

5.2 Incentivar la movilidad residencial de los
hogares con y sin hijos
En segundo lugar, la politica habitacional debe facilitar
la movilidad residencial de los hogares arrendatarios
y propietarios con y sin hijos. Las necesidades habita-
cionales de un hogar, en términos de superficie de la
vivienda o de localizacion, por ejemplo, cambian a lo
largo de las etapas del ciclo de vida, desde el nacimiento
de los hijos hasta su salida del hogar. En este sentido,
parece fundamental incentivar la movilidad residencial
de los padres cuyos hijos se fueron del hogar hacia vi-
viendas mas pequenas. Por un lado, en la medida en que

los hogares sin hijos se acercan a la edad de jubilacion y
experimentan una disminucion en sus ingresos (Encina,
2013), reducir los gastos de vivienda y buscar oportuni-
dades residenciales en barrios con mejores condiciones
ambientales u otras comodidades deseables puede ser
una opcion atractiva. En esta etapa de la vida, la calidad
de las escuelas locales, la conectividad y la proximidad
al lugar de trabajo se vuelven menos relevantes.

Por otra parte, eso permitiria liberar viviendas adaptadas
a las necesidades de familias con NNA, en términos de
superficie, infraestructura y equipamiento local, en ba-
rrios consolidados. Tal sistema de movilidad residencial
basado en un principio de solidaridad intergeneracional
se podria implementar con diferentes herramientas.

Primero, se podrian implementar incentivos econémi-
cos para el cambio de vivienda para las familias sin
hijos, como una subvencion (bono, deduccion fiscal) o,
para el caso de los propietarios, permitir la transferen-
cia de una parte del beneficio obtenido con la venta en
sus cuentas de pensiones, tal como se estd implemen-
tando progresivamente en Australia (Guo-Hawkins y
Sienkowski, 2022).

Segundo, al interior del parque de vivienda en arrien-
do, se podria implementar un sistema de intercambio
de viviendas en una plataforma en linea, similar a lo
que se ha utilizado en Francia desde 2018°. Este siste-
ma funciona como una bolsa de viviendas que facilita
el matching entre arrendatarios interesados en cambiar
de departamento. Este sistema implicaria que las enti-
dades o personas a cargo de la administraciéon de las
viviendas compartan y centralicen informacion sobre
sus unidades disponibles de manera continua. Ademas
de facilitar la movilidad residencial y la solidaridad
intergeneracional, este dispositivo participativo permi-
tird que las personas sean autéonomas en la toma de
decisiones sobre su trayectoria residencial y no simple-
mente destinatarios de subsidios.

5.3 Mejorar la distribucion espacial de las
oportunidades educacionales
Finalmente, una politica de reduccién de la segrega-
cion residencial no puede funcionar si las familias de
clase alta siguen con la posibilidad de no participar del
esfuerzo colectivo y de mantener un acceso exclusivo
a los mejores barrios y recursos en las ciudades chile-
nas. Este punto es crucial, dado que los resultados de

5 A la fecha, la plataforma ha permitido el intercambio de 2.330 viviendas sociales en Francia. Se puede consultar en esta pagina web:

https://www.echangerhabiter.fr/



este articulo mostraron sin ambigiiedad que los NNA
de estrato social alto presentan niveles de segregacion
mas elevados que cualquier otro grupo. En este sentido,
emprender acciones para redistribuir las oportunidades
educacionales en la ciudad podria contribuir a reducir la
segregacion residencial, porque la cercania con colegios
de alto desempeno académico representa un factor im-
portante en el proceso de elecciéon residencial de la clase
alta (Schachner y Sampson, 2020), tal como lo sugieren
los resultados presentados en este articulo.

Para ello, es fundamental mejorar la oferta educacional
en el sector publico. Aparece clave seguir invirtiendo
masivamente a través de la Subvencion Escolar Prefe-
rencial (Ley N° 20.248 de 2008), para atraer profesores
con mas experiencia y mejorar las condiciones mate-
riales de los colegios. Ademas, se podria enriquecer la
informacion disponible sobre los establecimientos publi-
cos. Evidencia internacional reciente muestra que la pu-
blicacion de los resultados a las pruebas estandarizadas,
como la prueba SIMCE o la PAES en Chile, contribuye a
la concentracion de los NNA de clase alta en los estable-
cimientos mas favorecidos (McArthur y Reeves, 2022).

Como alternativa, se podrian utilizar las “categorias de
desempeno” establecidas en el Sistema de Aseguramien-
to de la Calidad Educativa (Ley N° 20.529 de 2009),
ya que incluyen informacion sobre la evolucion de los
logros de los alumnos en el tiempo y varios indicadores
de desarrollo social y personal, proporcionando asi una
mejor medida de la contribucion de un establecimiento
al aprendizaje de los alumnos (la lista completa de las
variables utilizadas se encuentra en el Decreto 17 del
Ministerio de Educacion de 2014). Asi, se podria influir
directamente sobre las preferencias de las familias de
clase alta para elevar su disposicion a matricular a sus
hijos en establecimientos mas diversos socialmente. En
efecto, encuestas realizadas en Estados Unidos mues-
tran que este tipo de informaciéon aumenta significativa-
mente la probabilidad de que las familias de clase alta
elijan establecimientos socialmente mixtos (Haderlein,
2022; Houston y Henig, 2021).

En paralelo, es esencial introducir progresivamente nue-
vas regulaciones en el modelo de eleccion escolar. Desde
2016, el Sistema de Admision Escolar (SAE) ha modifi-
cado los mecanismos de eleccion de escuelas en el sector
publico y particular subvencionado, eliminando progre-
sivamente el financiamiento compartido, la seleccién de
los alumnos y estableciendo criterios de priorizaciéon
para la asignacién de vacantes. Sin embargo, el sistema
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no ha permitido disminuir la segregaciéon escolar signifi-
cativamente (Honey y Carrasco, 2023).

Uno de los factores limitantes de esta politica se refiere
a que los NNA de clase alta siguen concentrados en es-
tablecimientos particulares pagados (Valenzuela et al,
2014). En este sentido, parece importante regular los
procesos selectivos implementados en estos colegios que
excluyen a muchos estudiantes con base en diversos cri-
terios que van mas alla del rendimiento del estudiante
(cartas de recomendacion, compra de acciones, orienta-
cion religiosa, etc.).

6. Conclusion

En este articulo se presentaron nuevas evidencias en
cuanto a la segregacion de los NNA y de los adultos en
las principales ciudades de Chile. Los NNA tienen nive-
les mas elevados de segregacion que la poblacion adulta,
lo que se asocia con intensas desigualdades espaciales,
tanto en sus dimensiones sociales, urbanas, ambientales
e institucionales.

Esta tendencia se explica en gran parte por la alta con-
centracion espacial de los NNA de estrato social alto.
Los indices de segregacion de este grupo son dos ve-
ces mas elevados que los indices de los NNA de estrato
social bajo y de los adultos de estrato social alto. Lo
anterior se repite en todas las grandes ciudades del pais,
aunque con magnitudes diferentes.

Diversos factores podrian explicar estas tendencias. El
analisis de las desigualdades especiales sugiere que la
fuerte autosegregacion de las familias de clase alta con
hijos en barrios privilegiados, junto con las restricciones
mas importantes que experimentan las familias con hijos
de clase baja en el mercado de la vivienda, representan
mecanismos claves.

Esta situacién plantea una serie de desafios para las po-
liticas publicas. A la fecha, las iniciativas existentes se
han centrado en fortalecer la participaciéon de los NNA
en los procesos de planificacién urbana y en mejorar
los espacios publicos para este grupo, sin establecer una
estrategia comun a nivel nacional que aborde el proble-
ma fundamental de la segregacion y sus consecuencias
sobre las desigualdades espaciales. Dada la magnitud de
la segregacion de los NNA, es necesario tomar medidas
especificas para contrarrestar este fendmeno.

Tal politica debe articular acciones ambiciosas y
coherentes en el &mbito habitacional y escolar y requiere

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DE CHILE 15



INFANCIAS SEPARADAS Y DESIGUALES. SEGREGACION RESIDENCIAL Y DESIGUALDAD ESPACIAL ENTRE NINOS/AS EN CHILE

de la participacion de todas las categorias sociales,
inclusive de las familias de clase alta quienes son las
mas segregadas.

Se identificaron tres propuestas de accion. Primero, la
politica habitacional podria desarrollar un sistema de
asignacion de las viviendas sociales (en propiedad y en
arriendo) que incluya criterios de prioridad para las fa-
milias con NNA en barrios consolidados. Segundo, se
debe facilitar la movilidad de las familias con y sin hijos,
estableciendo un sistema basado en un principio de soli-
daridad intergeneracional que permita el intercambio de
viviendas entre hogares en distintas etapas de su ciclo de
vida. Finalmente, es necesario conectar estas innovacio-
nes en la politica habitacional con iniciativas ambiciosas
en el ambito escolar. Aumentar la inversion en la educa-
cion publica, cambiar la informacién disponible para los
padres sobre las caracteristicas de los establecimientos,
regular los procesos de seleccion en los colegios particu-
lares pagados son medidas que permitirian generar mas
diversidad social en las escuelas y en las ciudades para
asi construir infancias mas iguales en Chile.

Referencias

Agostini, C.A., Hojman, D., Roman, A. y Valenzuela, L., 2016.
Segregacion residencial de ingresos en el Gran Santiago,
1992-2002: Una estimacion robusta. EURE (Santiago),
42(127), pp. 159-184.

Ainsworth, JW,, 2010. Does the Race of Neighborhood Role
Models Matter? Collective Socialization Effects on Educa-
tional Achievement. Urban Education, 45(4), pp. 401-423.

Ariza, M. y Solis, P, 2009. Dindmica socioeconémica y
segregacion espacial en tres areas metropolitanas de
Meéxico, 1990 y 2000. Estudios Sociolégicos de El Colegio
de Meéxico, 27(79), p. 79.

Booi, H. y Boterman, W.R. (2020). Changing patterns in re-
sidential preferences for urban or suburban living of city
dwellers. Journal of Housing and the Built Environment,
35(1), pp. 93-123.

Boterman, W,, 2020. Intersections of class, ethnicity and age:
Social segregation of children in the metropolitan region
of Amsterdam. En: S. Musterd, Handbook of Urban Segre-
gation (pp. 200-218). Edward Elgar Publishing.

Boterman, W. R., Musterd, S. y Manting, D., 2021. Multiple
dimensions of residential segregation. The case of the me-
tropolitan area of Amsterdam. Urban Geography, 42(4),
pp- 481-506.

Bourdieu, P, 1984. Distinction: A social critique of the
Judgement of taste. Harvard University Press.

Brain, L. y Prieto, J., 2021. Understanding changes in the geo-
graphy of opportunity over time: The case of Santiago,
Chile. Cities, 114, p. 103186.

Bresciani, LE., Gil, D., Link, F,, Rasse, A. y Ruiz-Tagle, J., 2021.
Arriendo asequible en Chile: Propuestas para implementar
un sistema de vivienda basado en el bienestar social (No.
146; Temas de la Agenda Publica). Centro de Politicas
Publicas UC.

Brevis, M., 2020. La dinamica de la desigualdad en Chile: una
mirada regional. Revista de analisis economico, 35(2), pp.
91-133.

Caudillo, M.L. y Torche, F., 2014. Exposure to Local Homici-
des and Early Educational Achievement in Mexico. Socio-
logy of Education, 87(2), pp. 89-105.

Contreras, D., Cooper, R., Hermann, ]J. y Neilson, C., 2005.
Movilidad y vulnerabilidad en Chile. Foco, 56, 1-18.

Cox, T, y Hurtubia, R., 2022. Compact development and
preferences for social mixing in location choices: Results
from revealed preferences in Santiago, Chile. Journal of
Regional Science, 62(1), pp. 246-269.

Crowder, K. y Downey, L., 2010. Interneighborhood Migra-
tion, Race, and Environmental Hazards: Modeling Micro-
level Processes of Environmental Inequality. American
Journal of Sociology, 115(4), pp. 1110-1149.

Crowder, K. y Krysan, M., 2016. Moving Beyond the Big
Three: A Call for New Approaches to Studying Racial Re-
sidential Segregation: Moving Beyond the Big Three. City
& Community, 15(1), pp. 18-22.

Encina, J., 2013. Pension Reform in Chile: A Difference in
Difference Matching Estimation. Estudios de Economia,
40(1), pp. 81-95.

Fernandez-de-Cordova, G., Moschella, P. y Fernandez-Mal-
donado, A.M., 2021. Changes in Spatial Inequality and
Residential Segregation in Metropolitan Lima. En M. Van
Ham, T. Tammaru, R. UbareviCiené y H. Janssen (Eds.),
Urban Socio-Economic Segregation and Income Inequality:
A Global Perspective (pp. 471-490). Springer.

Fuster-Farfan, X., 2020. Vivir en “territorios deseados”: Ana-
lisis de las estrategias de produccion de vivienda social en
zonas de alta plusvalia. Cuadernos Geogrdficos, 59(3), pp.
283-303.

Galster, G. y Sharkey, P., 2017. Spatial foundations of inequa-
lity: A conceptual model and empirical overview. RSF: The
Russell Sage Foundation Journal of the Social Sciences, 3(2),
pp. 1-33.

Garreton, M., Basauri, A. y Valenzuela, L., 2020. Exploring
the correlation between city size and residential segrega-
tion: Comparing Chilean cities with spatially unbiased in-
dexes. Environment and Urbanization, 32(2), pp. 569-588.

Godoy, A., 2019. Integracion social: (oportunidad de que fa-
milias de escasos recursos vivan en sectores de mayores
ingresos y equipamientos? Una mirada a las posibilidades
que entregan el mercado, el Estado y la via de la informa-
lidad. EURE (Santiago), 45(136), pp. 71-92.

Gonzalez-Espejo, F, Astroza, S. y Hurtubia, R., 2022. On the
relation between school and residential location choice:
Evidence of heterogeneous strategies from Santiago de
Chile. Journal of Transport Geography, 102, 103359.



Guo-Hawkins, E. y Sienkowski, J., 2022. Tieasury Laws
Amendment (2022 Measures No. 2) Bill 2022 (Bill Digest
No. 11). Parliament of Australia.

Haderlein, S.AK., 2022. How Do Parents Evaluate and Select
Schools? Evidence From a Survey Experiment. American
Educational Research Journal, 59(2), pp. 381-414.

Hicks, AL, Handcock, M.S., Sastry, N. y Pebley, A.R., 2018.
Sequential Neighborhood Effects: The Effect of Long-
Term Exposure to Concentrated Disadvantage on Chil-
dren’s Reading and Math Test Scores. Demography, 55(1),
pp. 1-31.

Hidalgo, R., Santana Rivas, L. D. y Link, F,, 2019. New neolibe-
ral public housing policies: Between centrality discourse
and peripheralization practices in Santiago, Chile. Housing
Studies, 34(3), pp. 489-518.

Honey, N. y Carrasco, A, 2023. A New Admission System
in Chile and Its Foreseen Moderate Impact on Access for
Low-Income Students. Educational Evaluation and Policy
Analysis, 45(1), pp. 108-133.

Houston, D.M. y Henig, ] R., 2021. The effects of student grow-
th data on school district choice: Evidence from a survey
experiment. American Journal of Education, 127(4), pp.
563-595.

Jargowsky, PA. 2014. Segregation, Neighborhoods, and
Schools. In A. Lareau y K. Goyette (Eds.), Choosing Homes,
Choosing Schools (pp. 97-136). Russell Sage Foundation.

Larrain, C. y Razmilic, S., 2019. Precios de vivienda: ¢quién
tiene la razon? (No. 518; Puntos de Referencia). Centro de
Estudios Publicos.

Larraiaga, O. y Sanhueza, C., 2007. Residential segregation
effects on poor’s opportunities in Chile (p. 57). Departamen-
to de Economia, Universidad de Chile.

Link, F,, Marin Toro, A. y Fuentes, L., 2022. Propuesta de in-
termediacion para la accesibilidad a vivienda en arrien-
do con interés social. En Centro de Politicas Publicas UC
(Ed.), Propuestas para Chile. Concurso de Politicas Publicas
2021. (Pontificia Universidad Catolica de Chile, pp. 151-
177). Pontificia Universidad Catolica de Chile.

Link, F, Valenzuela, F. y Toro, AM., 2019. Diagndstico y
propuestas para un sistema integral de vivienda en arriendo
con interés social (No. 114; Temas de La Agenda Publica,
p. 22). Centro de Politicas Pablicas UC.

Mac-Clure, O., Barozet, E. y Maturana, V., 2014. Desigualdad,
clase media y territorio en Chile: éclase media global o
multiples mesocracias segun territorios? EURE (Santiago),
40(121), pp. 163-183.

Marques, E. y Franca, D., 2020. Segregation by class and race
in Sao Paulo. In S. Musterd, Handbook of Urban Segregation
(pp. 36-54). Edward Elgar Publishing.

McArthur, D. y Reeves, A., 2022. The Unintended Consequen-
ces of Quantifying Quality: Does Ranking School Perfor-
mance Shape the Geographical Concentration of Advan-
tage? American Journal of Sociology, 128(2), pp. 515-551.

CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS - JUNIO 2023

Méndez, M.L. y Gayo, M., 2019. Upper Middle Class Social
Reproduction. Wealth, Schooling, and Residential Choice in
Chile. Palgrave MacMillan.

Minh, A, Muhajarine, N., Janus, M., Brownell, M. y Guhn,
M., 2017. A review of neighborhood effects and early
child development: How, where, and for whom, do
neighborhoods matter? Health & Place, 46, pp. 155-174.

Nieuwenhuis, J., Kleinepier, T. y van Ham, M., 2021. The
Role of Exposure to Neighborhood and School Poverty in
Understanding Educational Attainment. Journal of Youth
and Adolescence, 50(5), pp. 872-892.

Nieuwenhuis, J. y Xu, J, 2021. Residential Segregation
and Unequal Access to Schools. Social Inclusion, 9.
https://doi.org/10.17645/siv9i2.3606

Nuiiez, ]J. y Miranda, L, 2010. Intergenerational Income
Mobility in a Less-Developed, High-Inequality Context:
The Case of Chile. The B.E. Journal of Economic Analysis
& Policy, 10(1). https://doi.org/10.2202/1935-1682.2339

Observatorio de Ciudades UC, 2019. Ciudad con todos:
Didlogo para una densificacion equilibrada (No. 1; p. 14).
Pontificia Universidad Catolica de Chile.

Otero, G., Carranza, R. y Contreras, D., 2021. Spatial divi-
sions of poverty and wealth: Does segregation affect edu-
cational achievement? Socio-Economic Review, mwab022.
https://doi.org/10.1093/ser/mwab022

Owens, A., 2016. Inequality in children’s contexts: Income se-
gregation of households with and without children. Ame-
rican Sociological Review, 81(3), pp. 549-574.

Owens, A, 2017. How Do People-Based Housing Policies
Affect People (and Place)? Housing Policy Debate, 27(2),
pp- 266-281.

Peina, L.S., 2012. ¢Viviendo cada vez mas separados? Un ana-
lisis multigrupo de la segregacion residencial en la Ciudad
de México, 1990-2005. Estudios demogrdficos y urbanos,
27(1), pp. 57-93.

Ramond, Q. y Oberti, M., 2022. Housing tenure and educatio-
nal opportunity in the Paris metropolitan area. Housing
Studies, 37(7), pp. 1079-1099.

Rodriguez Vignoli, J., 2022. Localizacién del estrato socioeco-
némico superior de la poblacién de Santiago en el periodo
1977-2017: {desconcentracion o ampliacion de su habitat
histérico? Revista CEPAL, 138, pp. 164-191.

Ruiz-Tagle, J. y Romano, S., 2019. Mezcla social e integracién
urbana: Aproximaciones tedricas y discusion del caso chi-
leno. Revista INVI, 34(95), pp. 45-69.

Sabatini, F.,, Rasse, A., Mora, P. y Brain, I, 2012. (Es posible
la integracion residencial en las ciudades chilenas?: Dis-
posicion de los grupos medios y altos a la integracion con
grupos de extraccion popular. EURE (Santiago), 38(115),
pp. 159-194.

Sabatini, F. y Salcedo, R., 2011. Understanding Deep Urban
Change: Patterns of residential segregation in Latin Ame-
rican cities. In D. R. Judd y D. Simpson (Eds.), The City,
Revisited (pp. 332-355). University of Minnesota Press.

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DE CHILE 17



18

INFANCIAS SEPARADAS Y DESIGUALES. SEGREGACION RESIDENCIAL Y DESIGUALDAD ESPACIAL ENTRE NINOS/AS EN CHILE

Salcedo, R., 2010. The Last Slum: Moving from Illegal Sett-
lements to Subsidized Home Ownership in Chile. Urban
Affairs Review, 46(1), pp. 90-118.

Santos, H. y Elacqua, G., 2017. Socioeconomic school segre-
gation in Chile: Parental choice and a theoretical counter-
factual analysis. CEPAL Review, 2016(119), pp. 123-137.

Savage, M., 2015. Social class in the 21st century. Penguin UK.

Schachner, J.N. y Sampson, R]., 2020. Skill-Based Contextual
Sorting: How Parental Cognition and Residential Mobility
Produce Unequal Environments for Children. Demogra-
phy, 57(2), pp. 675-703.

Selman, J., 2022. Rental Voucher Programs in Middle Income
Countries: Quasi-experimental Evidence from Chile [Wor-
king Paper].

Sharkey, P. y Elwert, F., 2011. The Legacy of Disadvantage:
Multigenerational Neighborhood Effects on Cognitive Abi-
lity. American Journal of Sociology, 116(6), pp. 1934-1981.
https://doi.org/10.1086/660009

Theil, H. y Finizza, AJ.,, 1971. A note on the measurement
of racial integration of schools by means of informational
conceptst. The Journal of Mathematical Sociology, 1(2), pp.
187-193.

Tiznado-Aitken, I, Muiioz, J.C. y Hurtubia, R., 2021. Public
transport accessibility accounting for level of service and
competition for urban opportunities: An equity analysis
for education in Santiago de Chile. Journal of Transport
Geography, 90, 102919.

Torche, F.,, 2005. Unequal But Fluid: Social Mobility in Chile
in Comparative Perspective. American Sociological Review,
70(3), pp. 422-450.

Valenzuela, J.P, Bellei, C. y Rios, D. de los., 2014. Socioeco-
nomic school segregation in a market-oriented educatio-
nal system. The case of Chile. Journal of Education Policy,
29(2), pp. 217-241.

Van Ham, M., Manley, D., Bailey, N. y Simpson, L. (Eds.), 2012.
Neighbourhood effects research: New perspectives. Springer.

Vergara, L., 2021. Mixtura social y sociabilidad: ¢inducen
los Proyectos de Integracion Social vinculos socioeco-
nomicamente diversos? EURE, 47, pp. 5-25. https://doi.
org/10.7764/EURE.47.142.01

Leyes y otros documentos oficiales

Consejo Nacional de la Infancia, 2016. Documento de trabajo
N°2 Caracterizacion del trabajo municipal de la infancia
y actitud frente a los derechos de nifios, nifas y adoles-
centes. Santiago de Chile. https://biblioteca.digital.gob.cl/
handle/123456789/212

Consejo Nacional de la Infancia, 2017a. Orientaciones para
el Diseno y la Planificacion de Espacios Publicos desde
el Enfoque de Derechos de Nifos, Nifias y Adolescentes.
Santiago de Chile. https://biblioteca.digital.gob.cl/hand-
le/123456789/170

Consejo Nacional de la Infancia, 2017b. Estructura e
Inversion comunal y Municipal en Nifiez y Adolescencia.
https://biblioteca.digital.gob.cl/handle/123456789/164

Consejo Nacional de la Infancia, 2017c. Los Consejos Consul-
tivos de Ninos, Nifias y Adolescentes. Santiago de Chile.
https://biblioteca.digital.gob.cl/handle/123456789/155

Gobierno de Chile, 2018. Acuerdo Nacional por la Infancia.
Santiago de Chile. https://www.minjusticia.gob.cl/me-
dia/2018/07/Acuerdo_Nacional_por_la_Infancia.pdf

La Fabrica de Renca, 14 de julio de 2022. Renca + Urban95
[Archivo de video]. Youtube. https://youtu.be/-mpPMcls-

Q51

Ley N° 20.379, 12 de diciembre de 2009. Sistema intersecto-
rial de proteccion social e institucionaliza el subsistema
de proteccion integral a la infancia “Chile Crece Contigo”.
Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. https://www.
crececontigo.gob.cl/wp-content/uploads/2015/09/LEY-
20379_12-SEP-2009.pdf

Ley N° 20.845, 29 de mayo de 2015. Ley de inclusion social
que regula la admisién de los y las estudiantes, elimina el
financiamiento compartido y prohibe el lucro en estable-
cimientos educacionales que reciben aportes del Estado.
Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. Ley-20845
08-JUN-2015 MINISTERIO DE EDUCACION - Ley Chile
- Biblioteca del Congreso Nacional (ben.cl)

Ley N° 21.091, mayo de 2018. Sobre Educacién Superior.
Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. https:/www.
ben.cl/leychile/navegar?idNorma=1118991&idPar-
te=9917404

Ley N° 21.430, 6 de marzo de 2022. Sobre garantias y protec-
cion integral de los derechos de la nifez y adolescencia.
Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.

Ministerio de Desarrollo Social y Familia (Mideso), 2022.
Documento de analisis de reporte afio 2021. Plan de Ac-
cion Nacional de Nifiez y Adolescencia 2018-2025. https:/
plandeaccioninfancia.ministeriodesarrollosocial.gob.cl

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2019. Plan
Nacional de Derechos Humanos (2018-2021). San-
tiago de Chile. https://biblioteca.digital.gob.cl/hand-
le/123456789/3668

Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU), 2018. In-
corporando a Nifias, Nifios y Adolescentes en el proce-
so de recuperacion de barrios. https://quieromibarrio.cl/
wp-content/uploads/2018/03/Incorporando-a-Nin%C-
C%?83as-Nin%CC%83o0s-y-Adolescentes-en-el-Proce-
so-de-Recuperacio%CC%81n-de-Barrios.pdf

Ministerio Secretaria General de la Presidencia (Segpres),
2016. Politica Nacional de Ninez y Adolescencia. Sis-
tema Integral de Garantias de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia (2015-2025). https://biblioteca.digital.gob.
cl/bitstream/handle/123456789/167/Politica%20Na-
cional%?20de%?20Ninez%?20y%20Adolescencia.pdf?se-
quence=1&isAllowed=y



Anexos

Anexo 1. El indice H

Formalmente, H se basa en la medida de la entropia
(E) de cada zona censal que se calcula con la siguiente
ecuacion:

n
E= Qrln1
2 Qr

donde Q- es la proporcion del grupo socioeconémico r
en la poblacion de la zona censal y n es el numero total
de grupos. Luego, H mide la diferencia promedio entre
la entropia de las zonas censales y la entropia de la ciu-
dad correspondiente, con la siguiente ecuacion:

k
e E % (EEEI)
i=1

donde T es la poblacion total de la ciudad, ties la pobla-
cion total de la zona censal, E es la entropia de la ciudad,
Eies la entropia de la zona censal i.

r=1

En el andlisis de las desigualdades barriales y la regre-
sién, se utiliza una versiéon polarizada del indice H, don-
de se multiplican por -1 los indices en las zonas censales
donde predominan los grupos desfavorecidos: valores
cercanos a -1 se asocian con barrios desfavorecidos y
segregados; valores cercanos a 1 se asocian con barrios
favorecidos y segregados; y valores cercanos a O se aso-
cian a barrios mixtos.
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Anexo 2. La estandarizacion

La estandarizacion z-score se obtiene restando el valor
de una variable x en la zona censal i del valor promedio
de la variable x a nivel ciudad y, dividido por la des-
viacion estdndar de la variable x a nivel de la ciudad y.
Tiene media igual a 0. Formalmente, se obtiene con la
siguiente ecuacion:

Zi= (Xi-
Oy

Anexo 3. Modelo de regresion lineal

El modelo de regresion lineal con efectos fijos se obtiene
con la siguiente ecuacion:

Hij= ai + BXi+ pj + &ij

donde Hij representa el nivel de segregacion de la zona
censal i en la ciudad j, Xic es el vector de variable in-
dependientes correspondientes a las caracteristicas de
los barrios, pj es el efecto fijo a nivel ciudad y eic es el
término de error.
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