Centro UC

Politicas Publicas

Estudio de incentivos
de politicas sociales
en dimensiones
laborales y
previsionales

ASOCIACION DE ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE PENSIONES A A I: D Chlle




Centro UC

Politicas Publicas

Estudio de incentivos
de politicas sociales
en dimensiones
laborales 'y
previsionales

30 DE JULIO DE 2024

INVESTIGADORES:
Isidora Vergara, Catalina Zagal

DIRECCION:
Cristian Crespo

ASOCIACION DE ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE PENSIONES A A I: D Chlle



ESTUDIO DE INCENTIVOS DE POLITICAS SOCIALES EN DIMENSIONES LABORALES Y PREVISIONALES

Indice

1. INTRODUCCION 4 3.5 Area: Prevision 37
2. METODOLOGIA 5 Pensidn Garantizada Universal 37
3. ANALISIS POR PROGRAMA 8 Subsidio Previsional a los Trabajadores 39
O POLITICA SOCIAL Joévenes
3.1 Area: Transversal 11 Seguro de Cesantia 41
Registro Social de Hogares 11 Seguro de Invalidez y Sobrevivencia 43
3.2 Area: Educacién 13 Su.bsidio potlncapacidad Laboral de 44
Origen Comun
A Jardin Infantil 13 -
ccesoa Jardin infant 3.6 Area: Salud 46
P deAli tacién Escol 14 .
rograma ge Alimentacton Escotar Fondo Nacional de Salud 46
Beca de Alimentacién de Educacién B
Superior 16 3.7 Area: Vivienda 48
Gratuidad Universitaria 17 Fondo Solidario de Eleccién de Vivienda 48
DS49
Crédit Aval del Estad 19
reditoconAvatdel tstado Subsidio para Compra de Viviendas DS1 50
3.3 Area: Ingresos 21 . .
& 3.8 Resumen de los incentivos 52
Subsidio Unico Familiar 21 4. CONCLUSIONES Y o
Asignacion Familiar y Maternal 23 RECOMENDACIONES
Programa Familias 24 Comparacion con Estudio 2012: 60
Subsidio al Pago del Consumo de Agua % REFERENCIAS 61
Potable ANEXOS 63
Aporte Familiar Permanente 21 Anexo A. Conceptos econdémicos 63
3.4 Area: Empleo 28 relevantes
. Anexo B. Fichas de programas o politicas
Bono por Formalizacién del Trabajo 28 sociales 64
Subsidio al Empleo Joven 29
Bono al Trabajo de la Mujer 31
Programa4a7 32
Permiso Postnatal Parental 34
Indemnizacién por Término de Contrato 35

al Trabajador de Casa Particular

indice / 3



1. Introduccion

La Asociacién de Administradoras de Fondos de
Pensiones ha encargado al Centro de Politicas Piblicas
de la Pontificia Universidad Catélica de Chile un estudio
que permita actualizar la investigacion realizada el
afio 2012, llamada “Prevision y programas sociales:
principales incentivos y desincentivos al comporta-
miento previsional de sus beneficiarios”. En términos
generales, el objetivo de esta version 2024 refiere a
la actualizacidn de tal estudio.

Para ello se han definido los siguientes objetivos
especificos:

1. Definir, en conjunto con la contraparte, 25 pro-
gramas o politicas sociales para ser analizadas
en el estudio.

2. Realizar una ficha para cada uno de los 25
programas o politicas sociales analizadas, que
incluya al menos el presupuesto anual, el nimero
de beneficiarios, requisitos de elegibilidad y
componentes.

3. Indicar para cada programa o politica social ana-
lizada, en base a un analisis tedrico, probables
efectos en comportamiento laboral (participacion,
formalidad y dependencia) y previsional (afiliacion
y cotizacion, especificamente cobertura, nivel y
densidad). Ademas, proporcionar una sintesis
de la evidencia disponible.

4. Entregar conclusionesy recomendaciones, vin-
culadas al disefio de los programas o politicas
sociales, para impactar en el comportamiento
laboral y previsional.

El presente informe es el resultado del trabajo empren-
dido en cada objetivo especifico.
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El segundo capitulo del informe explica la meto-
dologia utilizada, la cual es transversal para cada
programa o politica. Esta consiste en una revision
documental que permite recolectar informacion de
disefio, complementada por revisién bibliografica
y de experiencias comparadas para el analisis. A su
vez, se detalla la definicidn de las métricas a analizar
para estudiar las dimensiones laboral y previsional.

En el tercer capitulo se presentan los resultados del
analisis tedrico de incentivos, basado en un enfoque
econdmico de racionalidad de los actores. Para cada
uno de los programas o politicas seleccionadas, se
detallan cuéles son los potenciales efectos que podrian
generar en el empleo y prevision social, diferenciando
la indagacién para los grupos en que puede haber
comportamientos disimiles, ya sea por la situacion
laboral, nivel de vulnerabilidad socioeconémica,
composicion del grupo familiar, entre otras, segin
corresponda.

El cuarto capitulo entrega las principales conclusiones
y recomendaciones del estudio. Estas se enfocan en
recapitular los efectos agregados que podrian tener
los distintos tipos de programas o politicas sociales
en las dimensiones analizadas y en cdmo podrian
potenciarse los impactos positivos, principalmente
en la formalidad del empleo y la densidad de cotiza-
ciones, y atenuarse los impactos negativos, consi-
derando la naturaleza y objetivo de cada programa
o politica social.
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2. Metodologia

La metodologia utilizada diferencia tres etapas,
relativas a los objetivos especificos previamente
indicados.

a. Seleccion de los programas o politicas

Para seleccionar las iniciativas para analizar en el
estudio 2024, se realiz un catastro de 40 programas
o politicas sociales vigentes en el pais, registrando en
una base de datos los siguientes criterios para cada
una de ellas:

- Solicitud de requisitos socioeconémicos.

- Detalledelasolicitud de requisitos socioecondmicos.
- Cobertura.

- Presupuesto.

- Evaluacién previa en estudio 2012.

Las principales fuentes consultadas refieren a las
fichas de monitoreo y seguimiento de la Direccion
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de Presupuestos y el Ministerio de Desarrollo Social
y Familia, que reflejan informacion de resultados,
poblacién, cobertura y presupuesto de la oferta
publica 2022.

Afin derealizar la seleccidn, se gener6 una propuesta
de programas para la contraparte. Tal propuesta
favoreci6 la continuidad de quince programas o
politicas ya evaluadas en el afio 2012 y se sumaron
diez nuevas iniciativas de las catastradas entre
aquellas que presentan mayor cobertura y presu-
puesto, o que estan relacionadas a las dimensiones
en analisis. Las iniciativas descartadas respecto al
estudio de 2012 fueron el Bono Bodas de Oro, el
Bono por Hijo y el Ahorro Previsional Voluntario
Colectivo.

Fruto de la discusién conjunta con la contraparte, se
defini6 analizar las politicas o programas detallados
en la Tabla 1.

Tabla 1: Resumen de programas o politicas analizadas segun area a la que pertenecen

AREA PROGRAMA O POLITICA SOCIAL

Transversal Registro Social de Hogares

Acceso a Jardin Infantil

Programa de Alimentacion Escolar

Educacion

Beca de Alimentacién de Educacidn Superior

Gratuidad Universitaria

Crédito con Aval del Estado

Subsidio Unico Familiar

Asignacion Familiar y Maternal

Ingresos Programa Familias

Subsidio al Pago del Consumo de Agua Potable

Aporte Familiar Permanente
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AREA PROGRAMA O POLITICA SOCIAL

Bono por Formalizacion del Trabajo

Subsidio al Empleo Joven

Bono al Trabajo de la Mujer

Empleo
Programa4a7

Permiso Postnatal Parental

Indemnizacion por Término de Contrato al Trabajador de Casa Particular

Pensidn Garantizada Universal

Subsidio Previsional a los Trabajadores Jovenes

Prevision Seguro de Cesantia

Seguro de Invalidez y Sobrevivencia

Subsidio por Incapacidad Laboral de Origen Comin

Salud Fondo Nacional de Salud

Fondo Solidario de Eleccidn de Vivienda DS49

Vivienda

Subsidio para Compra de Viviendas DS1

b. Recopilacién de informacion de los programas
y evidencia

A fin de realizar el acopio de informacién para los
25 programas o politicas seleccionadas, se disefio
y utilizé una ficha taxondmica. Tal ficha consider6
la siguiente informacion:

- Nombre del programa.

- Area.

- Institucién encargada.

- Propésito.

- Poblacién objetivo.

- Componentes y tipo de beneficio.

- Requisitos, mecanismos de postulacién y
seleccion.

- Tiempo de intervencion.

- Presupuesto.

- Cobertura.

- Evidencia.

- Fuentes.

Las principales fuentes para recabar informacion
de los programas refieren a las fichas de monitoreo
y seguimiento de la Direccién de Presupuestos y el

Ministerio de Desarrollo Social y Familia, que reflejan
informacion de resultados, poblacién, coberturay
presupuesto de la oferta publica. Ademas, se consultd
la plataforma Datasocial y se solicité informacion
por Ley de Transparencia.

En materia de evidencia se realizd una revisidon
documental de las evaluaciones realizadas por la
Direccion de Presupuestos disponibles en la web,
asi como articulos de investigacion en revistas
cientificas, ademas de tesis universitarias.

c. Analisis de los programas y de la evidencia

Una vez seleccionados los programas o politicas
sociales, se realiza un analisis tedrico y conceptual
del impacto que estos podrian tener en distintas
métricas del ambito laboral y previsional.

En la dimension laboral se examinan los efectos en
la participacion en la fuerza de trabajo, formalidad
delempleoy relacion de dependencia, mientras que
la dimensidn previsional se enfoca en la afiliacion,
cobertura, nivel y densidad de las cotizaciones. En
concreto, estas se definen como:
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Métricas de la dimension laboral:

- Participacion laboral: personas en edad de traba-
jar (de 15 afios 0 mas) que se pueden categorizar
como ocupadas o desocupadas.

- Formalidad en el empleo: trabajadores depen-
dientes que cuentan con acceso a la seguridad
social através de suvinculo laboral o trabajadores
independientes que emiten boletas de honorarios
orealizan declaraciones anuales de renta ante el
Servicio de Impuestos Internos.

- Dependencia: son dependientes aquellos trabaja-
dores que prestan servicios personales bajo vinculo
de subordinacién/dependencia a un empleador,
y en virtud de un contrato de trabajo de plazo
fijo o indefinido, e independientes quienes no
dependen de un empleador nitienen trabajadores
a su cargo.

Métricas de la dimensién previsional:

- Afiliacion: relacion juridica entre una personay el
Sistema de Pensiones, ella es Unicay permanente
pues subsiste durante toda la vida de una persona.
Se materializa luego de la primera cotizacién que
realiza el trabajador.

- Cobertura previsional: nimero de personas que
cotiza para pension.

- Nivel de las cotizaciones: monto de dinero que
cotiza cada persona en su cuenta de capitalizacion
individual.

- Densidad de cotizaciones: frecuencia con la cual
se cotiza para pension.

Es importante considerar que este es un estudio
conceptual detallado respecto a los incentivos que
se pueden generar con la existencia de los distintos
programas considerados, dado el disefio, requisitos
y beneficios de cada uno de estos. El andlisis se basa
en laracionalidad de los actores desde la perspectiva
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econdmicay, por tanto, sus resultados deben tomarse
con precaucion, entendiéndolos como un marco
tedrico? respecto a los comportamientos que son
promovidos por las politicas profundizadas, pero
considerando que en la practica el comportamiento
de las personas responde a procesos mas complejos
que los detallados, no estando cabalmente explicados
desde esta disciplina.

Es por esto por lo que, en los casos en que exista
evidencia disponible, también se incorpora en el
analisis el resumen de los resultados de diversas
evaluaciones que puedan dar cuenta de los efectos
empiricos que los programas pueden tener en las
dimensiones laboral y previsional.

1 EnelAnexo Ase presenta un cuadro con conceptos econdémicos relevantes que pueden facilitar la comprensién de los anélisis.
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3. Analisis por programa
o politica social

A continuacion, se presenta el analisis de los pro-
gramas o politicas sociales elegidas, agrupados por
area: educacion, ingresos, empleo, prevision, salud
y vivienda. Adicionalmente, el Registro Social de
Hogares, el que es transversal como instrumento de
focalizacion a las distintas dimensiones.

Cadauno de los programas incluye una breve carac-
terizacion de cada iniciativa, sin perjuicio de que en
el Anexo B se encuentran las fichas con mayor detalle
respecto a las caracteristicas, requisitos, proceso de
postulacion, cobertura, entre otras variables. Asimismo,
se presenta en la Tabla 2 un resumen con la principal
informacion de cada programa para el afio 2022.

Tabla 2: Caracterizacion general de los programas o politicas analizadas

PROGRAMA

INSTITUCION
ENCARGADA

PRINCIPAL POBLACION OBJETIVO

MONTO DEL
BENEFICIO
ECONOMICO

PRESUPUESTO

COBERTURA

Universitaria

Subsecretaria de
Educacién Superior

seglin el FUAS, matriculados en
instituciones de educaci6n superior
adscritas a Gratuidad

de matriculay
arancel real

Ministerio de Desarrollo Personas con RUT o cédula de - MM $6.586 9.008.653 hogares
Registro Socialde | Socialy Familia, identidad chileno vigente y 17.137.955
Hogares Subsecretaria de Servicios personas
Sociales
Acceso a Ministerio de Educacién, | Nifios menores de cuatro afios en el - MM $559.966 | 163.849 personas
Jardin Infantil | Junta Nacional de 60% mas vulnerable del RSH
Jardines Infantiles
Programa de Ministerio de Educacidn, | Estudiantes de educacién parvularia, |- MM $839.045 |3.990.168
Alimentacion | Junta Nacional de Auxilio | escolary educacion especial en personas
Escolar Escolary Becas establecimientos financiados por el
Estado
5 | Becade Ministerio de Educacion, | Estudiantes hasta en el tercer quintil | $42.000 mensual | MM $226.020 | 695.256 personas
% | Alimentacién | Junta Nacional de Auxilio | segln el FUAS, matriculados en CFT,
v .z . .
3 de Educacién | Escolary Becas IP o Universidad, que posean becas
w | Superior de arancel
Gratuidad Ministerio de Educacién, | Estudiantes hasta en el tercer quintil | Derecho basico MM $1.470.612 | 475.251 personas

Crédito con
Aval del Estado

Ministerio de Educacién,
Subsecretaria de
Educacion Superior

Estudiantes de educacién superior
que no sean beneficiarios de
gratuidad o becas

100% del arancel
de referencia

MM $655.774

193.993 personas

3. Analisis por programa o politica social / 8




ESTUDIO DE INCENTIVOS DE POLITICAS SOCIALES EN DIMENSIONES LABORALES Y PREVISIONALES

INSTITUCION . MONTO DEL
PROGRAMA PRINCIPAL POBLACION OBJETIVO BENEFICIO PRESUPUESTO COBERTURA
ENCARGADA P
ECONOMICO
Subsidio Unico | Ministerio del Trabajo y Madre, padre, tutor o tutora, sin $20.328 por MM $412.615 |2.098.558
Familiar Prevision Social, Instituto | prevision socialy en el 60% de la causante, el personas
de Previsién Social poblacién mas vulnerable segin el doble en caso de
RSH causantes con
discapacidad
Asignacion Ministerio del Trabajo y Trabajadores al dia en sus Hasta $20.328 MM $34.853 192.700 personas
Familiary Prevision Social, Instituto | cotizaciones, con algin subsidio; por causante, el
Maternal de Prevision Social pensionados; o parte del Fondo de doble en caso de
Cesantia Solidario causantes con
discapacidad
@ | Programa Ministerio de Desarrollo Familias en el 40% mas vulnerable - MM $31.038 118.308 hogares
8 | Familias Social y Familia, segln el RSH y/o familias
E‘J Subsecretaria de Servicios
- Sociales
Subsidio al Ministerio de Desarrollo Familias imposibilitadas de pagarel | Financiamiento MM $100.641 | 1.173.534 hogares
Agua Potable | Social y Familia, servicio mensual de consumo de agua | parcial o total de y/o familias
Subsecretaria de Servicios | potable 15 metros clbicos
Sociales de agua potabley
alcantarillado
Aporte Familiar | Ministerio del Trabajo y Personas de escasos recursos que $59.457 porcada | MM $174.107 | 1.554.819 (2021)
Permanente Prevision Social, Instituto | son causantes de SUF, Asignacion carga o causante
de Previsién Social Familiar o Maternal, o que sean
usuarias del subsistema Seguridades
y Oportunidades
Bono por Ministerio de Desarrollo Usuarios del Subsistema Seguridades | $269.191 (valor MM $2.069 8.109 personas
Formalizacidén | Socialy Familia, y Oportunidades que participen en 2023)
del Trabajo Subsecretaria de Servicios | el acompafiamiento sociolaboral
Sociales de dicho subsistemay que en ese
periodo registren la declaracion y
pago de al menos cuatro cotizaciones
continuas para salud y pensiones, o el
§ seguro de cesantia
o
E Subsidio al Ministerio del Trabajo y Jovenes de entre 18y 25 afios que Hasta $570.875 MM $55.182 306.634 personas
Empleo Joven | Prevision Social, Servicio | trabajen de manera dependiente o anual ($47.573
Nacional de Capacitaciéon |independiente y estén dentro del 40% | mensual)
y Empleo de mayor vulnerabilidad en el RSH
Bono al Ministerio de Trabajoy Mujeres trabajadoras entre 25y 59 Hasta $570.875 MM $67.285 400.884 personas
Trabajodela | Previsién Social, Servicio | afios que estén en el 40% de hogares | anual ($47.573
Mujer Nacional de Capacitaciéon | de mayor vulnerabilidad en el RSH mensual)
y Empleo
Programa4 a7 | Ministerio de la Mujer Mujeres de 18 a 65 afios que son parte | - MM $6.049 8.912 personas
y Equidad de Género, de la poblacién econdmicamente
Servicio Nacional de la activa, responsables del cuidado
Mujery la Equidad de de nifios entre 6y 13 afios y que
Género pertenecen al 80% mas vulnerable en
el RSH
o | Permiso Ministerio del Trabajo Trabajadores afectos al sistema - MM $208.517 | 79.298 subsidios
%’_ Postnatal y Prevision Social, previsional, incluidos CAPREDENA 'y (Enero - pagados (Enero -
E Parental Superintendencia de DIPRECA noviembre noviembre 2023)
Seguridad Social 2023)
Indemnizacién | AFPy Superintendencia Personas que se dediquen al - - -
por Término de Pensiones servicio de personas naturales o de
de Contrato al una familia, en trabajos de aseo y
Trabajador de asistencia inherentes al hogar o que
Casa Particular realizan estas labores en instituciones
de beneficencia
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INSTITUCION < MONTO DEL
PROGRAMA PRINCIPAL POBLACION OBJETIVO BENEFICIO PRESUPUESTO COBERTURA
ENCARGADA A
ECONOMICO
Pensién Ministerio del Trabajoy Personas de 65 afios 0 mas que Hasta $185.000 MM $3.571.831 | 1.538.442
Garantizada Prevision Social, Instituto | no integren el 10% mas rico de personas
Universal de Prevision Social la poblacién segln el puntaje de
focalizacidn previsional con una
pensidn base menor a $1.114.446
Subsidio Ministerio de Trabajoy Trabajadores de 18 a 35 afios, con $22.000 (valor MM $5.876 778 pagos a
Previsional Previsidn Social, Instituto | menos de 24 cotizaciones, cuya 2024) empleadores
alos de Prevision Social remuneraci6n sea igual o inferiora 1,5 y370.575a
Trabajadores veces el ingreso minimo mensual trabajadores
Jovenes (ene-dic 2023).
Ambos pueden
haber recibido un
subsidio en mas
s de un mes.
@ | Seguro de Administradora de Fondos | Mayores de 18 afios cesantes que - MM $9.909.559 | Afiliados:
E Cesantia de Cesantia de Chiley tuvieron un contrato regido por el 11.383.219
= Superintendencia de Cédigo del Trabajo y contratados Cotizantes:
Pensiones después del 02/10/2022 5.347.235
Beneficiarios:
193.822
Seguro de AFP y Superintendencia Trabajadoras/es dependientes e - - 23.866 falleci-
Invalidezy de Pensiones independientes afiliados al sistema mientos
Sobrevivencia de pensiones, hasta los 65 afios, 14.756 pensiona-
que fallecen o son declarados con dos por invalidez
invalidez no laboral total o parcial 31.804 casos
Subsidio por | Ministerio del Trabajo y Trabajadores del sector privado - MM $3.074.720 | Cotizantes:
Incapacidad Prevision Social, Instituto | que estén acogidos a algin sistema 6.400.605
Laboral de de Seguridad Laboral previsional y trabajadores del sector Beneficios:
Origen Com{n pUblico incorporados al Seguro de la 3.226.301
Ley N°16.744
Fondo Ministerio de Salud Todas aquellas personas que viven - MM 16.023.440
3 Nacional de en el territorio nacional, ya sea como $10.932.107 personas
& | Salud cotizantes, no cotizantes o cargas
familiares
Fondo Ministerio de Vivienda y Familias que no son duefias de una Hasta UF 800 MM $1.092.426 | 63.434 hogares y/o
Solidario de Urbanismo vivienda, tienen capacidad de ahorro familias
Eleccién de y pueden complementar el valor de la
« | Vivienda DS49 vivienda con recursos propios
2
E Subsidio para | Ministerio de Vivienday Familias que no son duefias de una Hasta UF 600 MM $228.007 | 16.934 hogares o
Compra de Urbanismo vivienda, tienen capacidad de ahorro familias
Viviendas DS1 y pueden complementar el valor de
la vivienda con recursos propios o
crédito hipotecario
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3.1 AREA: TRANSVERSAL

Registro Social de Hogares

ESTUDIO DE INCENTIVOS DE POLITICAS SOCIALES EN DIMENSIONES LABORALES Y PREVISIONALES

El Registro Social de Hogares (RSH) tiene por objetivo
apoyar los procesos de seleccion de beneficiarios de
un conjunto amplio de subsidios y programas sociales.

Es el principal instrumento de focalizacion para la
politica social del pais y consiste en una consolidacién
de informacion de las caracteristicas de los hogares
y de datos administrativos provenientes de distintas
instituciones del Estado. Su Gnico requisito es contar
con RUN o cédula deidentidad chilena vigente, ya sea
definitiva o temporal en el caso de los extranjeros. Se
actualiza cada 15 dias, aunque la informacion adminis-
trativa tiene el desfase propio de cada fuente de datos.

ElRegistro se construye con los datos administrativos
aportados por distintas instituciones (Servicio de
Impuestos Internos, Superintendencia de Pensiones,
Superintendencia de Salud, Administradora de Fondos
de Cesantia, Fondo Nacional de Salud (FONASA), Instituto
de Prevision Social, entre otros) y es complementado
con informacioén auto reportada por las familias que
conforman el RSH.

Con esta informacion, se calcula la Clasificacion
Socioecondmica, considerando como informacion (1)
lasuma deingresos laborales, de pensiény de capital
de todos los integrantes del hogar; (2) el nimero de
integrantes del hogar; (3) las caracteristicas de sus
integrantes (edad, discapacidad o dependencia);y (4)
la evaluacion de bienes y servicios a los que accede.

En primerainstancia, el proceso es similar al calculo de
un ingreso per capita, pero considerando economias
de escala al interior del hogar y las caracteristicas de
quienes lo componen en términos de edad y situacion
de discapacidad o dependencia. De esto, emerge
una clasificacion socioeconémica momentanea (a la
cual no tiene acceso el usuario, es parte del proceso
interno del RSH), la cual es posteriormente reevaluada,

considerando como factores de reordenamiento el
valor de la cotizacion de salud, el valor de la matri-
cula en establecimientos educacionales, los avaliios
fiscales de vehiculos, avallos fiscales de bienes raices
eingresos de madre o padre no presente en el hogar.
Con esto, se define une Clasificacion Socioecondmica
final, la cual tiene siete categorias, siendo la de mayor
vulnerabilidad la deltramo 1, correspondiente al 40%
de menoresingresos,y aumentando en un 10% en cada
tramo hasta llegar al tramo 7, con menor vulnerabi-
lidad, correspondiente al 10% de mayores ingresos.
Esta Clasificacion no es una politica en si misma, sino
que es utilizada como instrumento en la asignacion
de distintos programas sociales.

En ese sentido, tiene una amplia cobertura, con alre-
dedor de 9,0 millones de hogares y 17,1 millones de
personas que cuentan con informacion en el Registro
Social de Hogares al afio 2022.

i) Probables efectos en el comportamiento
laboral

El Registro Social de Hogares no tiene un impacto directo
en métricas como participacion laboral, formalidad y
dependencia, ya que no es un programa social per se,
sino mas bien el instrumento utilizado para focalizar
dichos programas. Sin embargo, su capacidad de
cruzar fuentes de informacién administrativa de las
instituciones puablicas si tiene el potencial de generar
cambios en el comportamiento de las personas, dado
que reduce el espacio para comportamientos estratégicos
de las familias a través del reporte de su informacion
de situacién laboral e ingresos, entre otros.

Los efectos tedricos del RSH en la formalidad y
dependencia dependeran de las caracteristicas de
los programas a los que cada familia puede accedery
del cumplimiento de los requisitos de vulnerabilidad
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establecidos por estos. En aquellos programas que
incentivan laformalidad y dependencia, es esperable
que el uso de un instrumento de focalizacién con
informacion verificable de ingresos (mean testing),
en comparacion ainstrumentos que utilizan el auto
reporte de ingresos, acentle el efecto positivo en
quienes efectivamente cumplen con los requisitos
de vulnerabilidad para acceder a dichos programas,
ya que estos permiten verificar dicha informacion
de forma simple y centralizada.

En el caso de quienes se encuentran en el margen
de calificar seglin su situacién de vulnerabilidad, el
RSH desincentivaria la formalidad y dependencia
en comparacion con un mecanismo de evaluacion
social basado en auto reporte, ya que limita la posi-
bilidad de realizar comportamientos estratégicos
que aumenten la calificacion de vulnerabilidad
y, por tanto, aprovechar los incentivos laborales
generados por el programa. Entre quienes no estan
proximos a calificar para las politicas sociales, la
existencia del RSH no tendria efectos en la formali-
dady dependencia.

Similar seria el comportamiento para los programas
que desincentivan la formalidad y la dependencia
laboral, con los efectos en la direccion contraria.

La participacion laboral, por su parte, se caracteriza
por ser menos verificable que otros indicadores
laborales, como larelacion de dependencia. Ademas,
es poco utilizada para la focalizacién de politicas
publicas (por ejemplo, en el Seguro de Cesantia,
este indicador proviene de la Bolsa Nacional de
Empleo), por lo que podria esperarse que el uso del
Registro Social de Hogares tenga efectos acotados,
o incluso neutros, en este indicador. Sin embargo, si
el RSH fomenta la informalidad, entonces se puede
generar una recomposicion de quienes estan en la
fuerza de trabajo o incluso un incentivo a una menor
participacion, proveniente del menorincentivo a la
ocupacion formal.
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ii) Probables efectos en el comportamiento
previsional

Respecto al comportamiento previsional originado por
el uso del Registro Social de Hogares, este tendra un
comportamiento similar al analisis de la formalidad
realizado previamente. Asi, para aquellos progra-
mas que fomenten la formalidad y sus potenciales
beneficiarios cumplan realmente con los requisitos
devulnerabilidad, entonces la afiliacion, coberturay
densidad se veranincentivadas por el RSH en compa-
racién a mecanismos de auto reporte. Para quienes
estén proximos a cumplir estos requisitos, pero queden
fuera con el Registro, los incentivos para cotizar seran
menores que si se permitiesen comportamientos
estratégicos a través del auto reporte. Por Gltimo,
para quienes no estan proximos a calificar en términos
de vulnerabilidad del grupo familiar, el Registro no
tendria efectos en la afiliacion, coberturay densidad.

En cuanto al nivel de las cotizaciones, esta si se veria
desincentivada por la utilizacion del RSH, toda vez
que mayores ingresos verificables derivan en una
calificacion de menor vulnerabilidad, haciendo menos
probable el acceso a los distintos programas sociales.
Este efecto puede ser particularmente elevado, ya que
esta calificacion es transversal para todos los progra-
mas, es decir, una mayor calificacion socioeconémica
del grupo familiar puede derivar en la exclusién de
maultiples o incluso todos los programas a los que
si podrian acceder si el mecanismo de focalizacion
estuviese basado en datos auto reportados. Para
quienes tengan ingresos muy bajos, el efecto puede
seracotado, ya que estas personas no se verian afec-
tadas por una menor calificacion de vulnerabilidad, al
continuar siendo publico objetivo de la politica social.

iii) Relacién con la evidencia disponible

A nivel de implementacion del Registro Social de
Hogares, una encuesta aplicada por la Mesa del Colegio
Profesional de Trabajadorasy Trabajadores Sociales
de Chile (Brito et al., 2022) a 134 profesionales de todo
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el pais quienes se desempefian en diversas institu-
ciones, tales como, municipios, CESFAM, Ministerio
de Desarrollo Social y Familia, entre otros, revela
que dentro de las problematicas mas habituales
esta que este instrumento no mide situaciones de
endeudamiento u otros factores de riesgo, no mide

3.2 AREA: EDUCACION

Acceso a Jardin Infantil
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la situacién multidimensional de los hogares y que
no permite evaluar aspectos cualitativos. Asimismo,
indican que existe, por parte de los usuarios, dificul-
tad para interpretar la calificacién socioecondémica
que genera el RSH y que hay desinformacion de los
procedimientos para acceder al Registro.

Losjardines infantiles, tanto de administracion directa
por la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI)
como por la via de transferencia de fondos para su
administracion por terceros, tienen por objetivo
aumentar el acceso a oportunidades de aprendizaje
de calidad para los nifios y nifias de hasta cuatro afios
en situacion de vulnerabilidad.

En ambas modalidades se atiende a nifios en jornada
completa, entregando una atencién integral, con
servicios educativos, de alimentacion y apoyo social.
Esta dirigido a menores de cuatro afios de familias
que estén en el 60% de los hogares en mayor vulne-
rabilidad segln el Registro Social de Hogares (RSH),
sin perjuicio de que se puedan incorporar criterios
territoriales relacionados al nimero de cupos para
asignar el nimero de beneficiarios.

En 2022, la cobertura de los Jardines Infantiles de
administracion directay via transferencia de fondos
llegd a casi 164 mil personas, con un presupuesto
de MM $559.966.

i) Probables efectos en el comportamiento
laboral

Los comportamientos laborales promovidos por este
programa se originan principalmente en su requisito
de vulnerabilidad econdémica y en el servicio de
cuidado que entregan.

La participacion laboral es fomentada por los Jardines
Infantiles en aquellos casos en que la razén para no
participaren lafuerza de trabajo sea desarrollar labores
de cuidado de nifios desde tres meses a cuatro afios.
Este efecto puede ser particularmente significativo en
el caso de las mujeres, quienes asumen mayormente
este tipo de labores. Al contrario, el requisito de per-
tenecer a los tres primeros quintiles de vulnerabilidad
socioeconémica también incentivaria tebricamente una
menor ocupacion, de forma de recibir este beneficio,
estimulando una reduccién de la participacion en el
mercado del trabajo. Sin embargo, se esperaria que
primase el efecto potenciador de la participacion, ya
que el costo de no estar ocupado con el objetivo de
calificar a este beneficio es elevado, al incluir tanto el
salario como los beneficios no monetarios del trabajo.

Particularmente, es la ocupacién formal la que seria
desincentivada, debido a que el uso del Registro Social
de Hogares propicia la subdeclaracion de ingresos
en aquellas familias que deseen o requieran ser
beneficiarias de este programa. Asi, se promovera la
informalidad en aquellos casos en que la valoracion
del servicio de atencion integral sea superior a la valo-
racion de contar con cobertura previsionaly de salud.
Es importante considerar que, en aquellos casos en
que las labores de cuidado sean un impedimento para
participar en la fuerza de trabajo, entonces la valora-
cion del programa considerara no sélo la intervencion,
sino también el salario, por lo cual podria operar un
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fuerteincentivo a lainformalidad del empleo, ya que
esta permite equilibrar la necesidad de ingresos con
el acceso al programa. Esto, ademas, fomentaria
una recomposicion de la ocupacién, con una mayor
ocupacién informal, lo cual puede reducir el impacto
negativo en la participacion laboral.

Por Gltimo, no se aprecia que los Jardines Infantiles
propicien una forma particular de dependencia labo-
ral, al no tener requisitos o beneficios relacionados
a esta variable.

ii) Probables efectos en el comportamiento
previsional

Los efectos del programa son heterogéneos en
las distintas métricas analizadas en la dimensidn
previsional.

Respecto a la afiliacion y cobertura previsional, se
aprecia que, en aquellos casos en que las labores de
cuidado son la razén de la inactividad y el servicio
de los Jardines permita soslayar esta dificultad, el

Programa de Alimentacion Escolar
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aumento de la ocupacién se traduciria parcialmente
en una mayor afiliacion, cobertura previsional y den-
sidad de cotizaciones. Esto significa que una fraccion
de los nuevos ocupados tendria un empleo formal,
aumentando la cobertura, afiliacion y densidad de
cotizaciones.

No es descartable teéricamente que también se
genere un incentivo a salir de la fuerza de trabajo,
en pos de cumplir con el requisito de vulnerabili-
dad. Para esto, tendria que darse el caso de que la
valoracién del beneficio sea superior ala valoracion
de la ocupacion, escenario que se esperaria que no
fuese predominante.

En cuanto al nivel de las cotizaciones, se espera que
hubiese unincentivo a la subdeclaracion de ingresos
enaquellas familias que estén en el margen de cumplir
o no el requisito de vulnerabilidad segln el Registro
Social de Hogares. Sin embargo, en aquellas con
cierta taxatividad respecto a esta calificacion, tanto
a favor como en contra, no debiese haber incentivos
respecto a la declaracion de ingresos.

ElPrograma de Alimentacién Escolar (PAE) tiene por
objetivo mejorar la asistencia a clases y retener a los
estudiantes en el sistema educacional, a través de la
entrega de un servicio de alimentacion escolar que
favorezca y estimule la concentracion y aprendizaje
necesarios para su éxito académico.

El programa tiene cinco componentes, dirigidos a la
entrega de servicios de alimentacion, y diferenciados
segln la poblacién a la cual se dirigen (jardines,
colegios, Sename) y la naturaleza de la actividad
(regular o eventualidades). La Junta Nacional de
Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB) utiliza un indice
de Vulnerabilidad Institucional mediante el cual se
priorizan establecimientos educacionalesy alinterior

de estos se definen los beneficiarios segin el nivel
de vulnerabilidad definido con el Registro Social
de Hogares (RSH). En particular, son beneficiarios
principalmente los estudiantes de educacion parvu-
laria a cuarto medio que estén dentro del 60% mas
vulnerable de la poblacion segiin el RSH y que asistan
a establecimientos municipales o subvencionados
que califiquen segun el indice utilizando por JUNAEB.
El beneficio se entrega durante el afio académicoy
vacaciones, tanto en actividades curriculares como
extracurriculares.

En 2022, la cobertura del PAE fue de casi 4,0 millones
de personas, con un presupuesto en el afo de MM
$839.045.
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i) Probables efectos en el comportamiento
laboral

Los efectos que el Programa de Alimentacion Escolar
puede tener en el comportamiento laboral del grupo
familiar de los estudiantes beneficiarios provienen
principalmente del requisito de vulnerabilidad, cali-
ficado a través del Registro Social de Hogares.

La participacion laboral no se veria mayormente
desincentivada por el PAE, dado que aumenta el
costo de oportunidad de la ocupacion formal, pero
no necesariamente impacta la participacion laboral.
En otras palabras, tener un empleo formal aumenta
la probabilidad de no acceder a los beneficios del
Programa de Alimentacién Escolar, producto de
registrar un ingreso en el hogar, haciendo que la
ocupacién implique una mayor probabilidad de no
acceder a este.

En ese sentido, opera teéricamente un incentivo a la
informalidad, dado que los ingresos que no provengan
de fuentes formales no son capturados por el Registro
Social de Hogares, dando espacio a que las familias
no declaren dichos ingresos. Concretamente, para los
ocupados, se esperaria un fomento a la formalidad si
la valoracion de la cobertura previsional y de salud
esta por sobre la valoracion del beneficio de alimenta-
cidén, mientras que, en caso contrario, se incentivaria
la informalidad en el empleo, en pos de no perder
el PAE. Esto significa que este puede traducirse no
tanto en un desincentivo a la participacion laboral,
sino mas bien a una recomposicién del empleo, con
una transicion de ocupados formales a informales.

Esimportante considerar que el efecto es acumulativo
alinterior de un mismo grupo familiar: a medida que
haya un mayor nimero de estudiantes de educacion
preescolar o escolar potencialmente beneficiarios
en una familia, mas relevante seré el Programa de
Alimentacion Escolar para el grupo familiar, generando
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mayores incentivos a que los mayores de edad que
componen el grupo no pertenezcan a la fuerza de
trabajo o que opten por trabajar informalmente.

Por Gltimo, no se espera que el beneficio incentive
un tipo de relacién de dependencia en particular,
al no estar vinculados los requisitos de acceso y las
condiciones de beneficio a esta variable.

ii) Probables efectos en el comportamiento
previsional

En ese contexto, este programa promoveria una
menor afiliacion al sistema de pensiones, cobertura,
densidad y nivel de las cotizaciones.

La afiliacion seria desincentivada, ya que las cotizaciones
para pension son capturadas en el Registro Social de
Hogares. De hecho, tanto para trabajadores depen-
dientes como independientes, los datos provistos por
la Superintendencia de Pensiones son priorizados para
la construccion del dato de ingreso mensual, producto
de su cobertura, calidad y actualidad de lainformacion
(Ministerio de Desarrollo Social, 2019). Esto, logica-
mente, puede motivar a que haya un menor niimero
de personas con cobertura del sistema de pensiones.

Elnivel y densidad de cotizaciones son dos variables
que afectan directamente la clasificacion de vulnerabi-
lidad en que se encuentran las familias potencialmente
beneficiarias del Programa de Alimentacion Escolar.
El Registro Social de Hogares considera el promedio
deingresos de los Gltimos doce meses para calcular el
ingreso equivalente corregido del hogar. Este es similar
a un ingreso per capita, pero considera economias
de escalas al interior del hogar y las caracteristicas
de quienes lo componen. Por tanto, cotizar por un
ingreso menor al salario que efectivamente recibe
el trabajador puede derivar en una calificacion de
mayor vulnerabilidad, siendo mas probable que
se reciba el PAE. En esta misma linea, una menor
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densidad de cotizaciones lleva a una calificacion de
mayor vulnerabilidad, aumentando la probabilidad
de recibir el programa. A medida que aumente el
salario, mayor sera el incentivo a la informalidad, a
la subdeclaracién de ingresos y a tener una menor
densidad de cotizaciones.

iii) Relacion con la evidencia disponible

Aunque no existen evaluaciones de impacto de la
Beca de Alimentacion Escolar en métricas laborales
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o previsionales, en 2013 se realizd una valoracion del
programa utilizando la Metodologia de Valorizacion
de Subsidios Monetarios, en Educaciéony en Salud, e
Impacto Distributivo del Gasto Social, con datos de
la Encuesta Casen 2009. Con esta metodologia, se
estimo que “la transferencia promedio para un hogar
del primer decil seria en promedio mensualmente de
$9.577 considerando a todos los hogares, es decir, el
PAE (Programa de Alimentacion Escolar) representa
casi un 15% del ingreso promedio auténomo de un
hogar del primer decil” (SCL Econometrics, 2013).

Beca de Alimentacion de Educacion Superior

La Beca de Alimentacion de Educacion Superior
(BAES) tiene por objetivo apoyar la permanenciay
egreso de la Educacion Superior de estudiantes en
situacion de vulnerabilidad.

Consiste en la entrega de un subsidio de alimenta-
cion de $42.000 mensuales, a través de una tarjeta
electrénica canjeable por alimentos en una red
cerrada de establecimientos. Esta dirigido a aquellos
estudiantes de instituciones de educacién superior
reconocidas por el Estado, que pertenezcan al 60%
de la poblacién en mayor vulnerabilidad, segln el
Formulario Unico de Acreditacién Socioeconémica
(FUAS) y que sean beneficiarios de ciertas iniciativas
(por ejemplo, Gratuidad).

En el afo 2022, un total de 695 mil personas tuvo
cobertura de la BAES, con un presupuesto anual de
MM $226.020.

i) Probables efectos en el comportamiento
laboral

Los efectos que la Beca de Alimentacion de Educacion
Superior puede tener en el comportamiento laboral
de sus beneficiarios y el grupo familiar de estos
derivan principalmente de los requisitos de acceso
de este programay de los otros beneficios que tiene
intrinsecamente asociados.

La entrega de esta Beca significa un aumento en el
costo de oportunidad de la ocupacion formal, lo cual
puede tebricamente promover una recomposicion
de la estructura del empleo, en la cual se reduzca
el nimero de empleos formales y se incrementen
los informales, con un impacto nulo o acotado en la
participacion laboral. Esto se debe a que la emplea-
bilidad formal de los estudiantes beneficiarios o de
algin miembro de su grupo familiar puede significar
la pérdida del beneficio de alimentacion, al no cumplir
con el requisito de vulnerabilidad socioeconémica
del grupo familiar.

Si bien para focalizar esta politica se requiere del auto
reporte de ingresos a través del FUAS, igualmente se
exige ser parte del Registro Social de Hogares (RSH),
el cual tiene datos administrativos de los ingresos
del grupo familiar, siendo un requisito que exista
correspondencia entre la informacién proveniente
de ambas fuentes. Por tanto, la BAES incentivaria la
informalidad delempleo, toda vez que los ingresos
informales no estén contenidos en el RSH y pueden
ser omitidos en la declaracién jurada del Formulario.
Para los beneficiarios y su grupo familiar, habra
incentivos a la formalidad si el valor que otorgan
a la cobertura previsional y de salud es superior al
monto entregado por la BAES, mientras que, si su
valoracion es inferior, entonces existiran incentivos a
transitar hacia estados de informalidad en elempleo.
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Cabe considerar que, debido a que el acceso a esta
Beca es complementario con programas que otorgan
beneficios de mayores montos, particularmente al
financiamiento de los estudios de educacion superior,
el analisis que realizan las familias incluye no sélo el
monto entregado por la BAES, sino también los otros
beneficios de educacion superior que pueden recibir
(especialmente de arancel). Esto aumenta considera-
blemente el costo de oportunidad de la formalidad
del empleo, haciendo mas atractiva la informalidad.

Por Gltimo, no se aprecia que la BAES promueva una
forma particular de relacién de dependencia laboral,
tanto para los beneficiarios como para su grupo familiar.

ii) Probables efectos en el comportamiento
previsional

En cuanto a los efectos en los estudiantes beneficia-
rios y su grupo familiar en métricas previsionales,
estas tendrian un comportamiento similar al de la
formalidad anteriormente descrito.

La afiliacion seria desincentivada o postergada, ya que
las cotizaciones para pension son capturadas por el
Registro Social de Hogares, a través de la informacion
provista por las AFP. Contar con un ingreso formal

Gratuidad Universitaria
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deriva en una menor probabilidad de cumplir con los
requisitos de vulnerabilidad para acceder a la BAES,
por lo cual la Beca fomenta una menor afiliacion. En
el caso de los beneficiarios, al ser personas mayor-
mente jovenes, el efecto en la afiliacion puede ser
mas prominente, ya que hay una mayor tendencia a
no encontrarse afiliados, pudiendo también afectar
a los otros jévenes que integran el grupo familiar. Al
contrario, se esperaria que el efecto en la afiliacion
de las personas de mayor edad del grupo familiar sea
mas acotado, al haber altas tasas de afiliacion en el
paisy ser esta una condicién permanente en el tiempo,
por lo que, probablemente una parte importante de
este grupo ya se encuentra afiliado.

En una linea similar estarian los otros indicadores
previsionales analizados (cobertura, densidad y nivel),
producto del mayor costo de oportunidad del empleo
formaly la baja capacidad de subdeclaracion deingresos
generada por el uso del Registro Social de Hogares.
En el caso de quienes valoren contar con cobertura
previsional, igualmente habra incentivos relevantes
a cotizar por un ingreso imponible menor, a fin de
ubicarse en el 60% mas vulnerable de la poblaciényy
asi poder acceder a los diversos beneficios asociados
al financiamiento de la educacién superior.

La Gratuidad en la Educacidn Superior tiene por objetivo
mejorar el acceso a la educacion superior de estudian-
tes en situacion de vulnerabilidad socioeconémica.

Consiste en el financiamiento de la matricula y
arancel de las carreras de educacion superior (téc-
nico y profesional) durante el tiempo que dure la
carrera. Esta dirigida principalmente a quienes estén
dentro del 60% mas vulnerable de la poblacidn, lo
cual debe acreditarse a través del Formulario Unico
de Acreditacion Socioecondmica, el cual incluye

informacidon administrativa provista por el Registro
Social de Hogares (RSH) y auto declarada. El benefi-
ciono se pierde unavez que es concedido (a menos
que se exceda la duracion nominal de la carrera) y
quienes no lo obtienen en un periodo, pueden volver
a postular en el afio siguiente.

Un total de 475 mil personas fueron beneficiarias de la
Gratuidad Universitaria en 2022, con un presupuesto
publico de MM $1.470.612.
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i) Probables efectos en el comportamiento
laboral

Los efectos que la Gratuidad puede generar en el
comportamiento laboral derivan principalmente
de los requisitos de vulnerabilidad socioeconémica
para acceder a este beneficio y de la interaccion de
dichos requerimientos con los del Crédito con Aval
del Estado (CAE).

La participacion laboral de quienes pertenecen al hogar
de una persona en la educacidn superior puede ser
desincentivada con la Gratuidad Universitaria, dado
que este beneficio aumenta ostensiblemente el costo
de oportunidad de la ocupacidn, particularmente, de
la ocupacién formal. El tener una fuente de ingresos
que sea verificable por el Registro Social de Hogares
incrementa las posibilidades de no calificar como
beneficiario de este programa, haciendo mas costosa
la ocupacion formal. Asi, se esperaria teéricamente
que el programa provocase una reduccion de la par-
ticipacion laboral en el corto plazo, acompariada de
una recomposicion de la fuerza de trabajo, con una
mayor fracciéon de empleos informales.

En esa linea, el Formulario Unico de Acreditacién
Socioeconémica contiene mayormente informacion
auto declarada, lo que da espacio a la subdeclaracion
deingresos por parte de los potenciales beneficiarios.
Sin embargo, este es contrastado con el Registro Social
de Hogares, el cual si contiene informacién adminis-
trativa verificable. Es por esto que se esperaria que
la Gratuidad genere incentivos a la informalidad en
elempleo, al no afectar esta Gltima la posibilidad de
acceder al beneficio. En concreto, si la valoracion de
los beneficios previsionales y de salud, derivados de
la formalidad es mayor que la valoracién de los bene-
ficios de la Gratuidad, se promovera la formalidad,
mientras que, en el caso contrario, sera fomentada
lainformalidad.

Es importante considerar que los beneficios de la
Gratuidad Universitaria son considerablemente ele-
vados, ya que no sélo incluye el beneficio pecuniario
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directo del pago del arancel de referencia por parte del
Estado, sino que las familias también incorporarian
en su valoracion los mayores ingresos futuros que
los estudios de educacion superior pueden generar
y otros aspectos no pecuniarios, como la posibilidad
de acceder a empleos de mayor calidad. En ese sen-
tido, se esperaria te6ricamente que la magnitud del
impacto en la informalidad fuese elevada.

La Gratuidad interactla de forma relevante con el
Crédito con Aval del Estado, dirigido este Gltimo a
quienes no cumplen con los requisitos de la Gratuidad,
pero que presentan cierta vulnerabilidad socioeco-
némica. Dado que, para las familias, el CAE es mas
costoso que la Gratuidad, al tener que pagar el crédito
una vez terminada la carrera (con cierto margen de
tiempo), entonces hay incentivos a la subdeclaracion
de la actividad, para asi obtener el mejor beneficio,
correspondiente a la Gratuidad. Sin embargo, proba-
blemente el efecto de la Gratuidad en la informalidad
laboral seria mayor si no existiese el Crédito con Aval
del Estado, ya que este permite amortiguar parte del
impacto tedrico en la formalidad del empleo en el
corto plazo, al constituir una alternativa intermedia
para financiar los estudios de educacion superior.

Por Gltimo, no se espera que el beneficio incentive
un tipo de relacién de dependencia en particular,
al no estar vinculados los requisitos de acceso y las
condiciones de beneficio a esta variable. Existe la
excepcion de quienes tienen ingresos anuales menores
a cinco ingresos minimos mensuales, en cuyo caso se
fomentaria la independencia, al no tener la obliga-
cion de cotizar. Esto operaria sélo en un margen muy
estrecho, correspondiente a aquellos casos en que
se estime que los ingresos, menores a dicho umbral,
puedan ser el factor diferenciador en la calificacion
de la situacion de vulnerabilidad socioecondmica.

ii) Probables efectos en el comportamiento
previsional

Elfomento a una mayor informalidad esta aparejado
tedricamente con menores incentivos a la afiliacion,
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cobertura, nivel y densidad de cotizaciones en el
corto plazo.

Mientras que esimprobable que existaimpacto en la
afiliacion en las personas de mayor edad del grupo
familiar (padresy abuelos, por ejemplo), se esperaria
que este tuviese una magnitud superior en el caso de
los estudiantes, que con mayor probabilidad no se
encuentran afiliados adn.

Respecto al nivel de las cotizaciones, la Gratuidad genera
un claro incentivo a la subdeclaracion de ingresos,
de forma de aumentar las probabilidades de cumplir
con los requisitos de vulnerabilidad socioeconémica.
Como se sefialaba anteriormente, la interaccion con
el Crédito con Aval del Estado permite amortiguar
parcialmente el incentivo a la subdeclaracion de
ingresos, ya que el Crédito entrega una opcion de
financiamiento en el caso de no optar a la Gratuidad,
es decir, disminuye el costo de oportunidad de trabajar
formalmentey cotizar para la pension. Sin embargo,

Crédito con Aval del Estado
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dado que un menoringreso promedio deriva en una
mayor probabilidad de calificar para la Gratuidad, cuyos
beneficios son elevados, se esperaria un importante
incentivo a registrar un menor nivel de ingresosy de
densidad de cotizaciones, derivando también en un
menor nivel de cobertura previsional.

A diferencia del Crédito con Aval del Estado, este
programa tiene la ventaja de que los incentivos que
genera a una menor formalidad y, por tanto, menor
cobertura previsional, estan acotados al periodo de
curse de estudios superiores, sin extenderse mas alla
de esta etapa.

Es importante considerar que los efectos sefialados
son de corto plazo, pero que un mayor acceso a la
educacién superior puede derivar en el largo plazo en
un mayor nimero de personas con mayor escolaridad,
conempleos de mejor calidad y con unimpacto positivo
en métricas como formalidad o cobertura previsional.

El Crédito con Garantia Estatal (Crédito con Aval del
Estado, CAE) tiene por objetivo apoyar de forma
permanente y sustentable el acceso al financia-
miento de estudiantes que, teniendo las condiciones
académicas requeridas, no disponen de recursos
suficientes para financiar sus estudios superiores.

Consiste en un crédito que entregan las instituciones
financieras a los estudiantes de educacion superior
de probado rendimiento académico, en el cual el
Estado actla como aval y subsidia el arancel de
referencia de la carrera con una tasa de interés fija
en 2% anual, permitiendo el acceso al financiamiento
de los estudios, sin tener que pagar el crédito hasta
una vez terminada la carrera. Requiere que existan
condiciones socioeconémicas del grupo familiar
que justifiquen el otorgamiento del beneficio,
evaluado a través del llenado del Formulario Unico
de Acreditacion Socioecondmica (FUAS), pero las

condiciones presupuestarias han permitido que,
desde 2014, el Crédito se otorgue sin restriccion
socioeconémica alguna. En otras palabras, en los
altimos afios, la postulacion a través del FUAS ha
sido relevante principalmente para la Gratuidad,
pero no ha sido una limitacidn real para el acceso
al Crédito, en el cual el requisito de rendimiento
académico seria el Gnico criterio significativo.

En 2022, fueron 193 mil las personas que estudiaron
con Crédito con Aval del Estado, con un presupuesto
anual de MM $655.774, el cual cubre el arancel de
referencia de los estudios de educacion superior.

i) Probables efectos en el comportamiento
laboral

Los efectos que puede tener el Crédito con Aval del
Estado (CAE) en el comportamiento laboral de los
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beneficiariosy su grupo familiar derivan principalmente
de sus requisitos de acceso y de la interaccion entre
dichos criterios y los de la Gratuidad Universitaria.

La participacion laboral de los mayores de edad que
integran el grupo familiar no seria mayormente afectada
por el CAE. Aunque, en teoria, si existiesen requisitos
socioecondmicos activos, aumentaria el costo de
oportunidad de la ocupacion, particularmente, de la
ocupacioén formal, desincentivando parcialmente la
participacion. En términos practicos este impacto se
diluye al no haber criterios de vulnerabilidad operando
en el acceso al Crédito.

El uso del FUAS y su cruce con el Registro Social de
Hogares (RSH) fomentaria tedricamente la informa-
lidad, ya que los ingresos provenientes de empleos
informales no son parte de los datos del RSHy pueden
no declararse en el FUAS, al no contar con medios
de verificacion. Asi, se esperaria que, si la valoracion
que se hace de la cobertura de beneficios previsio-
nalesy de salud estan por debajo de aquel beneficio
entregado por el Crédito, entonces se incentivaria la
informalidad. Sin embargo, esto sélo ocurriria si se
considerasen criterios de vulnerabilidad, lo que no
ocurre desde 2014, por lo cual el CAE no impactaria
en la formalidad del empleo.

Esimportante considerar tres aspectos fundamentales
para los incentivos en la formalidad del empleo que
genera este programa. En primer lugar, la posibili-
dad de financiar la educacién superior con el CAE,
especialmente en el caso de quienes dificilmente
podrian acceder a otras fuentes de financiamiento,
es un beneficio de valor considerable para las fami-
lias, ya que, intrinsecamente, estas incorporan en su
valoracion el potencial aumento de los salarios que
puede generar el completar estudios superiores. Por
tanto, se esperaria que el incentivo a la informalidad
provocado por esta politica sea relevante en términos
de magnitud si estuvieran operando activamente los
criterios socioeconémicos. Segundo, desde 2014, los
criterios socioeconémicos no han sido relevantes a
la hora de calificar para el CAE, probablemente por

ESTUDIO DE INCENTIVOS DE POLITICAS SOCIALES EN DIMENSIONES LABORALES Y PREVISIONALES

la implementacion de la Gratuidad en 2016, la cual
ha permitido que una parte de los potenciales bene-
ficiarios del Crédito estén siendo beneficiarios de la
Gratuidad, haciendo que el criterio de vulnerabilidad
no sea restrictivo para asignar a los beneficiarios
del CAE. A medida que los potenciales beneficiarios
aprecien que la clasificacion socioeconémica pierde
relevancia para obtener el Crédito, los efectos del CAE
en lainformalidad se atenuarian, ya que tener ingresos
formales no derivaria en una menor posibilidad de
acceso al financiamiento de la educacién superior. Y,
tercero, en un contexto en el que existe la Gratuidad
Universitaria, el CAE aten(a el mayor costo de opor-
tunidad del empleo formal, ya que se erige como una
alternativa plausible para quienes no califican para
la Gratuidad. En otras palabras, el Crédito seria una
opcidn intermedia entre la Gratuidad y la falta de
financiamiento, amortiguando parte de los incentivos
que genera la Gratuidad en la informalidad.

Por Gltimo, no se espera que el beneficio incentive un
tipo de relacién de dependencia en particular, al no estar
vinculados los requisitos de acceso y las condiciones
del beneficio a esta variable.

ii) Probables efectos en el comportamiento
previsional

Losincentivos que este programa genera en la forma-
lidad del empleo se traducen también en un menor,
aunque limitado, fomento a la afiliacion, cobertura,
nivel y densidad de cotizaciones.

Particularmente interesante es el caso del nivel de las
cotizaciones, ya que, si bien se esperaria un desincen-
tivo en esta métrica, el hecho de que la calificacion
socioecondémica haya perdido relevancia para el
acceso al CAE hace que sus efectos en la subdecla-
racion de ingresos sean teéricamente muy limitados.
En particular, si bien la Gratuidad fomenta a cotizar
por menores ingresos, dados sus altos beneficios y su
requisito de vulnerabilidad, el CAE por si mismo no
impacta en la afiliacién, cobertura previsional, nivel y
densidad de cotizaciones, al no operar en la practica
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los requisitos econdmicos. De hecho, su existencia
podria incluso reducir el impacto de la Gratuidad en
estas métricas, al amortiguar parte del efecto en la
informalidad, al entregar una via de financiamiento
en caso de no lograr el primer beneficio.

Por Gltimo, se debe mencionar que, en el largo plazo,
el mayor acceso a la educacion superior puede aumen-

tar el nimero de personas con mejores empleos, con
cobertura previsional y mejores salarios que los que

3.3 AREA: INGRESOS

Subsidio Unico Familiar
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habrian tenido de no poder acceder a dichos estudios.
Sin perjuicio de esto, quienes estudiaron con Crédito
con Aval del Estado deben pagar dicho financiamiento
con cuotas calculadas en base a suingreso en los doce
meses anteriores. Por tanto, puede generar incentivos
a una mayor informalidad y menor nivel y densidad
de las cotizaciones del estudiante y su grupo familiar
no sélo durante su periodo educativo, sino también
cuando el estudiante ya se encuentra trabajando.

El Subsidio Unico Familiar (SUF), disefiado como un
instrumento para combatir la pobreza, asigna una
transferencia monetaria a favor de los nifios de las
familias en condicidon de vulnerabilidad.

Es parte del Sistema de Prestaciones Familiares y
consiste en un beneficio econémico mensual que el
Estado entrega a madres, padres o tutores que no
cuenten con prevision social, y cuyo grupo familiar
pertenezca al 60% mas vulnerable de la poblacion
segln el Registro Social de Hogares. Son causantes del
beneficio los menores de edad, con ciertos requisitos
de asistencia escolar y participacion en programas
de salud; personas con discapacidad que no reciban
algln tipo de pensidn asistencial; y mujeres emba-
razadas desde el quinto mes de gestacion. El monto
es de $20.328 por causante, el doble en el caso de
causantes con discapacidad.

En 2022, fueron casi 2,1 millones de personas las que
recibieron el Subsidio, con un presupuesto anual de
MM $412.615.

i) Probables efectos en el comportamiento
laboral

El comportamiento laboral propiciado por el Sub-
sidio Unico Familiar se origina principalmente de

su naturaleza como beneficio asistencial, dirigido a
familias sin prevision social.

En primer lugar, en teoria podria esperarse que el
programa desincentive la participacién en el mercado
deltrabajo, ya que la transferencia apunta a poblacion
que no tiene prevision social y que pertenece a los
tres primeros quintiles en términos de vulnerabilidad
socioeconémica.

Este potencial efecto provendria mayormente de la
reduccion del costo de oportunidad de dedicar tiempo
alocio, entendido como el tiempo dedicado a labores
sin remuneracién formal. Lo mismo ocurriria en el
caso de las cargas familiares, a quienes se les exige
no teneringresos por sobre el monto del beneficio, lo
cual, aunque puede no ser relevante en los menores
de edad, puede ser mas importante para causantes
con discapacidad o embarazadas. Sin embargo, este
impacto en la participacion podria no materializarse,
ya que proviene fundamentalmente del desincentivo
que se generaria a la ocupacion formal, no a pertenecer
a la fuerza de trabajo.

Trabajar de forma dependiente, con contrato, remu-
neracionesy pago de cotizaciones, puede derivar en
una pérdida del beneficio, si propicia una disminucion
de lavulnerabilidad del grupo familiar que signifique
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una calificacion por sobre el 60% en el RSH, sin per-
juicio de que eventualmente se pueda calificar para
la Asignacion Familiar en el caso de tener un empleo
formal de ingresos relativamente bajos. El empleo
independiente podria verse menos afectado por
el programa, ya que, incluso cuando se desarrolle
formalmente, si las boletas emitidas en el afio estan
por debajo de los cinco ingresos minimos exigidos
($2.300.000) para tener la obligacién de cotizar,
entonces se seguiria sin tener prevision social y, por
tanto, no se perderia el Subsidio.

En esa linea, por sobre dicho umbral de ingresos, el
programa no favoreceria un tipo de relacion laboral
especifica (dependencia o independencia), ya que el
elemento clave para determinar el acceso al benefi-
cio sera contar con prevision social y no la forma en
que este se desarrolle. Sin embargo, por debajo de
dicho limite, se favoreceria laindependencia laboral,
ya que los dependientes estan obligados a cotizar,
indistintamente del monto del salario.

ii) Probables efectos en el comportamiento
previsional

En este sentido, se esperaria teéricamente que el SUF
desincentive la cobertura previsional, dado que la
acreditacion de ingresos formales, con contribuciones
para pension, mejoraria la situacion socioeconémica
de las familias en el RSH, pudiendo derivar en la pér-
dida o no renovacién de este beneficio asistencial.
Esto, légicamente, no promueve la afiliacién ni la
frecuencia de los aportes para pension. En el caso
de los independientes, estos podrian formalmente
emitir boletas de honorarios, pero sin la obligacion de
cotizar o por montos reducidos, con el fin de recibir
el Subsidio.

Respecto al nivel de las cotizaciones, el incentivo
seria a no cotizar y mantener dicho nivel en cero, o
contribuir por un bajo monto de ingresos, de forma
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de no aumentar las posibilidades de perder esta
transferencia estatal. En ese sentido, mientras mayor
sea la valoracion de contar con cobertura previsional
y de los beneficios de pensidn que estos signifiquen
en el largo plazo, menor serd el estimulo a subcotizar
para pension. Sin embargo, en la practica el Subsidio
puede ser elevado, dependiendo del tamafio y las
caracteristicas del grupo familiar.

iii) Relacion con la evidencia disponible

El estudio ejecutado por Focus en 2016 utilizd una
metodologia cuasi experimental, mediante modelos
de regresion discontinuay efectos fijos, para evaluar
el impacto del Subsidio Unico Familiar en métricas
como participacion laboral y meses cotizados, en el
caso de mujeres beneficiarias.

Los autores no encontraron evidencia respecto a
que el programa tenga efectos significativos en la
participacion en el mercado formal del trabajo de
las madres de 22 a 54 afios. Grupos especificos si
presentaron efectos estadisticamente significativos
pero pequefios en la participacion laboral formal:
recibir el Subsidio Unico Familiar redujo ésta 0,011
puntos porcentuales en el caso de las madres con
experiencia laboral previa. En el caso delimpacto en
meses cotizados, tampoco se encontro evidencia de
que el Subsidio tenga efectos a nivel general, pero
se estima un efecto estadisticamente significativo
y negativo, aunque pequefio, en las cotizaciones de
madres jovenes.

El analisis cualitativo del mismo estudio revela que
existe conocimiento respecto a los montos y fines
del subsidio; que se considera un ingreso comple-
mentario al sueldo; que se valora el trdmite como
“sencillo”; y que se reconoce la sustitucion entre SUF
y Asignacion Familiar, valorandose mejor el Subsidio
por su mayor monto.
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Asignacion Familiar y Maternal
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LaAsignacion Familiary Maternal (AF) tiene por obje-
tivo reducir el déficit en bienestar econdmico de los
hogares de menores recursos del pais.

Es parte del Sistema de Prestaciones Familiares y
consiste en un subsidio para los trabajadores depen-
dientes, independientes, pensionados y subsidiados
(beneficiarios), generado por las personas que vivan
a sus expensas (cargas familiares o causantes). El
monto es fijo, escalonado y decreciente por tramo
de ingresos, llegando el beneficio hasta $20.328 por
causante en el caso de quienes tengan un ingreso
mensual de hasta $539.328 y siendo excluidos los
ingresos superiores a $1.228.615. Se consideran como
causantes a conyuges, trabajadoras embarazadas, hijos
de hasta 24 afios que sean estudiantes regulares o sin
limite de edad si tienen dictamen de invalidez, entre
otros. Requiere tener las cotizaciones previsionales
al dia y es excluyente del Subsidio Unico Familiar y
la Pension Garantizada Universal.

En 2022, alrededor de 193 mil personas fueron bene-
ficiarias de esta Asignacion, con un presupuesto total
de MM $34.853.

i) Probables efectos en el comportamiento
laboral

Los potenciales efectos de este programa en el
comportamiento laboral difieren para beneficia-
rios y causantes, haciéndose relevante analizarlos
separadamente.

En ese sentido, analizada en solitario, la Asignacion
incentiva tedricamente la participacion en el mercado
del trabajo de los beneficiarios, particularmente
en empleos formales, ya que aumenta el beneficio
del empleo formal. En particular, para quienes se
encuentran fuera de la fuerza de trabajo, la transfe-
renciareduce la brecha entre el salario dereservay el
salario de mercado al que podria acceder, incluyendo
el pago de cotizaciones, incentivando la participacion
si el monto de la Asignacién cubre dicho diferencial.

En el caso de los causantes de AF, el programa tendria
efectos muy acotados y en el sentido opuesto en la
participacion laboral. Para calificar como causante, se
requiere tener un ingreso, ya sea pension de orfandad,
remuneraciones u otro tipo de pension, que no exceda
el 50% delingreso minimo mensual (actualmente de
$460.000 para trabajadores de entre 18 y 65 afios, y
de $343.150 para menores de 18 y mayores de 65
afios). Asi, no se promueve en la teoria una ocupacion
formal para quienes tienen la calidad de conyuge,
eventualmente pudiendo traducirse en una menor
participacion, aunque probablemente con unimpacto
muy acotado. Por otra parte, en el caso particular de
los jovenes que pueden ser carga familiar (de 18 a 24
afios que se encuentran cursando estudios superiores),
elingresar al mercado del trabajo y recibir una primera
remuneracion formal significa perder la calidad de
causante de Asignacién Familiar, promoviendo una
mayor informalidad. Este potencial impacto seria
mas delimitado, ya que el impacto estaria acotado
para quienes estudian y trabajan a la vez.

Por el lado de los benéficiarios, la formalidad laboral es
uno de los requisitos para acceder al beneficio, tanto
para trabajadores dependientes como independien-
tes, cuando estos tengan obligacion de cotizar. Por
lo tanto, laformalidad sera incentivada en la medida
que laAsignacion, incluyendo los montos de todos los
causantes, cubra los costos de la cotizacion previsional.
Entre menor sea el salario, mas probable es que esto
ocurra. En el caso de los trabajadores dependientes, el
beneficio es pagado por el empleador, robusteciendo
el requisito de vinculo laboral.

Altener requisitos de acceso y beneficios homologables,
no se reconoce que el programa incentive un tipo de
relacion de dependencia en particular.

ii) Probables efectos en el comportamiento
previsional

Aligual que en el caso de la dimension laboral, para
analizar los efectos de la Asignacion Familiar en el
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comportamiento previsional es necesario diferenciar
a beneficiarios de causantes.

Respecto a la afiliacion, esta es requerida para ser
beneficiario del programa, dada la exigencia de
pago de cotizaciones, por lo cual serd promovida
tanto para dependientes como independientes. En el
caso de los causantes, el incentivo a la informalidad
se refleja también en un estimulo a la no afiliacion,
sobre todo en el caso de los jévenes, en los cuales
es mas probable que no exista la afiliacion previa.
En ese sentido, una mayor cobertura y densidad de
cotizaciones seria promovida para los beneficiarios,
mientras que el efecto en las cargas estaria en la
direccion contraria.

Finalmente, respecto al ingreso del cual se deriva el
pago de cotizaciones, las caracteristicas del beneficio
promueven la subdeclaracion de ingresos, tanto de
beneficiarios como de los causantes. Esto ya que menor
ingreso por parte de los beneficiarios implica mayor
monto de Asignacién Familiar percibida por cada
carga, mientras que menores ingresos por parte de los

Programa Familias
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causantes significa una mayor probabilidad de estar
bajo el umbral del 50% del ingreso minimo exigido.

Esimportante mencionar que, aunque técnicamente
son condiciones distintas, una carga acreditada
que causa Asignacion Familiar coincide con que es
beneficiaria del régimen de prestaciones del Fondo
Nacional de Salud (FONASA). En ese sentido, aunque
este analisis se realiza considerando sélo los efectos
en la Asignacion Familiar, la interaccidn con los otros
programas sociales puede hacer que la promocién
a una baja participacion y cotizacion por parte de
las cargas legales sea superior del que se desprende
en este subsidio en particular.

Finalmente, por otra parte, también se debe con-
siderar que esta Asignacion es excluyente con el
Subsidio Unico Familiar, siendo més beneficioso para
las familias “optar” por el Subsidio, cuyos montos
son mas elevados. Por lo tanto, se esperaria que, en
el agregado, al analizar la Asignacion y el Subsidio
Familiar en conjunto, prevalecieran los desincentivos
al empleo formal y la cobertura previsional.

El Programa Familias es parte del Sistema de Seguridades
y Oportunidades (SSy0O0) y tiene por objetivo contri-
buir a la superacién de la pobreza extrema de manera
sostenible, mejorando el bienestar y calidad de vida
de las familias.

Para esto, cuenta con cinco componentes: (1) acom-
pafiamiento a la trayectoria; (2) acompaiamiento
psicosocial; (3) acompafnamiento sociolaboral; (4)
transferencias monetarias; y (5) servicios y presta-
ciones. Eltercer componente incluye la generaciony
desarrollo de un Plan Laboral, mientras que el cuarto
incorpora el Bono de control de nifio sanoy asistencia
escolar, Bono de Proteccion Familiar y el Bono por
Formalizacion, también presentes en otros programas
del SSyOO. Esta dirigido al 40% de la poblacion mas
vulnerable seglin el Registro Social de Hogares, aunque

no requiere de postulacién, ya que las Familias son
seleccionadas en base a la informacion del Registro.

En 2022, fueron 118 mil hogares o familias los que
accedieron al Programa Familias, con un presupuesto
publico anual de MM $31.038.

i) Probables efectos en el comportamiento
laboral

Los efectos que este programa puede tener en el
comportamiento laboral de sus beneficiarios derivan
principalmente del requisito de vulnerabilidad socioe-
condmicay de las caracteristicas de las intervenciones
psicosocial y sociolaboral, y cdmo estas interactian
con el acceso a las transferencias monetarias del
programa, tanto base como condicionadas.

3. Analisis por programa o politica social / 24



El programa tiene caracteristicas particulares, al ser
de acompafiamiento a familias en extrema pobreza
y que, por tanto, requieren de intervenciones
complejas y con un caracter de mediano plazo. En
ese contexto, los acompafamientos psicosociales
y sociolaborales duran un maximo de 24 meses
cada uno, Yy las transferencias, tanto base (Bono de
Proteccién Familiar) como condicionadas (control
de nifio sano, por ejemplo) no se pierden si las con-
diciones econémicas de los beneficiarios mejoran
durante ese periodo. Ademas, el Bono de Proteccion
Familiar tiene un disefio decreciente en el tiempo,
afin de incentivar la independencia econémica de
las familias en el programa.

De esta forma, el Programa Familias motivara a sus
beneficiarios a participar en la fuerza de trabajo,
toda vez que larazén de la inactividad sea cubierta
por la intervencién. Por ejemplo, que el Bono por
asistencia escolar motive a que los menores en el
hogar asistan a establecimientos escolares y que,
por tanto, las labores de cuidado ya no impidan la
participacion laboral. Se debe considerar que parte
del objetivo de la intervencién es mejorar las condi-
ciones econémicasy laborales de sus beneficiarios,
por lo cual se desarrolla todo un componente de
acompafiamiento sociolaboral. En teoria, podrian
existir incentivos a no participar en el mercado
laboral por parte de las familias, de forma de ser
beneficiarias de este programa. Sin embargo, las
caracteristicas de la intervencion hacen que esta
politica requiera una inversion en tiempo conside-
rable, lo cual delimitaria este efecto, ademas de que,
mas que promover la inactividad, el efecto podria
estar en la composicion de formalidad del empleo.

En ese sentido, la transmision de estos efectos hacia
la formalidad de la ocupacién también es dificil de
predecir. Por una parte, el requisito de vulnerabilidad
operaria tedricamente desincentivando la formalidad
del empleo, en pos de acceder a los beneficios que
se derivan del programa. Sin embargo, esto podria
verse compensado por el Bono por Formalizacion
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del Trabajo, analizado separadamente en esta inves-
tigacion al ser transversal a todos los programas del
Sistema de Seguridades y Oportunidades, aunque
con un impacto muy acotado al entregarse una Unica
vez. Se debe considerar que, dada las condiciones
socioecondmicas de la poblacién objetivo, la valo-
racion de contar con cobertura previsional puede
ser menor al beneficio de tener ingresos presentes
en un contexto de altas restricciones econémicas
y sociales. A medida que la intervencion reduzca
dichas limitaciones, mas incentivada puede verse
la formalidad en el empleo.

Finalmente, no se espera que las caracteristicas del
programa fomenten un tipo particular de relacion de
dependencia laboral.

ii) Probables efectos en el comportamiento
previsional

Los efectos que el Programa Familias puede generar
en el comportamiento previsional son inciertos vy,
probablemente acotados, producto de las caracteris-
ticas de la intervencidon y del nivel de vulnerabilidad
en que se encuentra la poblacion objetivo.

En particular, se esperaria que se incentive la afilia-
ciénen el caso de que el Bono por Formalizacion del
Trabajo cubra los costos del pago de las cotizaciones
previsionales, o que los otros apoyos e intervenciones
logren entregar herramientas a los beneficiarios que
permitan reducir sus restricciones para desarrollarse
en una ocupacion formal. Aunque la afiliacion podria
verse favorecida por serinextinguible en el tiempo, los
efectos del programa en métricas como la cobertura,
nively densidad de cotizaciones probablemente sean
limitados, aumentando en la medida que se logre
reducir los costos de la formalidad para los beneficia-
rios, los que en este caso se abordan principalmente
con incentivos no pecuniarios, y reduciéndose en la
medida que la valoracién de la intervencion integral
supere a lavaloracion de tener cobertura previsional.
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Subsidio al Pago del Consumo de Agua Potable

El Subsidio al Pago del Consumo de Agua Potable y
Servicio de Alcantarillado de Aguas Servidas (SAP)
tiene por objetivo contribuir al acceso de tales servicios
para la poblacion con menores ingresos.

Consiste en un aporte monetario que financia parcial
o totalmente un consumo maximo de 15 metros clbi-
cos de agua potable y alcantarillado. Esta dirigido a
aquellos hogares que destinen el 5% o mas de los
ingresos mensuales del grupo familiar en esta cuenta
de servicios basicos, lo cual se acredita a través del
Registro Social de Hogares. Se entrega por tres afiosy
es prorrogable por tres afios mas, sin tener un nimero
maximo de prérrogas.

El Subsidio benefici6 a casi 1,2 millones de hogares
o familias durante 2022, con un presupuesto total de
MM $100.641.

i) Probables efectos en el comportamiento
laboral

El impacto que este programa puede tener en el
comportamiento laboral de los potenciales bene-
ficiarios del Subsidio proviene principalmente de
requerir que el gasto en agua potable y alcantarillado
represente al menos el 5% del ingreso mensual del
grupo familiar.

La participacion laboral probablemente no se ve
afectada por este programa. Si bien el tener ingresos
mas bajos (o carecer de ellos) permite acceder a este
beneficio, se debe considerar que el valor del subsidio
probablemente no es lo suficientemente elevado
para efectivamente motivar una salida del mercado
laboral o no incorporarse a este. Asimismo, estos
efectos podrian ser muy acotados por la magnitud
del Subsidio y porque, una vez concedido, se paga
por tres afios, prorrogables sin un nimero limite

de prérrogas. Dado que el RSH utiliza el promedio
de los Gltimos doce meses, los potenciales efectos
estarian contenidos al afio previo a la evaluacién.

En la misma linea, la informalidad en el empleo sera
promovida toda vez que la valoracién de contar con
cobertura previsional y de salud sea menor ala valo-
racion del Subsidio al Agua Potable. A medida que el
ingreso del grupo familiar sea menor, menor seréa el
incentivo para ocuparse informalmente, ya que menos
restrictiva sera la condicion de acceso al programa. Al
contrario, quienes tengan mayores ingresos tendran
mas incentivos a que estos recursos no aparezcan en
el Registro Social de Hogares, pudiendo preferir por
ello la ocupacién informal.

Finalmente, no se espera que las caracteristicas del
programa fomenten un tipo particular de relacion de
dependencia laboral.

ii) Probables efectos en el comportamiento
previsional

En el ambito previsional, el Subsidio fomenta teéri-
camente la subdeclaracidn de ingresos, ya que esta
es la variable principal para determinar el acceso al
beneficio. Elimpacto en la densidad de cotizaciones
también seria negativo, ya que una forma de reducir
elingreso medio es cotizar con menor frecuencia, es
decir, aumentando las lagunas previsionales.

Silavaloracion de la cobertura previsional es menora
la valorizacion del Subsidio del Agua Potable, entonces
se fomentarian menores niveles y frecuencia de las
cotizaciones, disminuyendo eventualmente el nimero
de afiliados con cobertura previsional. Esto también
podria derivar en unimpacto en la afiliacién, aunque
se esperaria un efecto acotado, dado el caracter per-
manente de esta condicion.
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Aporte Familiar Permanente
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El Aporte Familiar Permanente (ex Bono Marzo) tiene
por objetivo apoyar a las familias de menores ingresos
a través de un aporte econémico.

Consiste en un beneficio monetario para las familias
que reciben Subsidio Unico Familiar (SUF), Asignacién
Familiary Maternal (AF) o que pertenecen al Subsistema
de Seguridadesy Oportunidades (SSy0O0). Contempla
laentrega, entre febrero y marzo, de una transferencia
de $59.457 por causante (por grupo familiar, en el caso
de hogares beneficiarios del SSy0O0).

Durante 2021, un total de 1,6 millones de personas se
beneficiaron del Aporte Familiar Permanente, el cual
tiene un monto de $59.457 por cada carga o causante,
acumulando un presupuesto anual de MM $174.107.

i) Probables efectos en el comportamiento
laboral

Un elemento distintivo de este programa es que su
monto es considerable, por lo que puede motivar
comportamientos importantes a pesar de entregarse
s6lo una vez en el afio.

Los efectos en la conducta laboral que puede pro-
mover el Aporte Familiar Permanente se derivan
principalmente de su poblacidn objetivo. Esta consi-
dera a quienes estan cubiertos por el Subsidio Unico
Familiar, la Asignacion Familiar y el Subsistema de
Seguridadesy Oportunidades, considerando ademas
que en la AF se generan incentivos opuestos entre
causantes y beneficiarios.

La Asignacion Familiar, a nivel de causantes, el
Subsidio Unico Familiar y el SSyOO probablemente
no afectan la participacion laboral de la poblacién que
aspira a ser o mantenerse como beneficiaria, ya que,
si bien las personas se encuentran condicionadas a
registrar bajos ingresos y no tener prevision social,
esto genera incentivos a una mayor informalidad y no
necesariamente reduce la participacion en la fuerza
de trabajo. Sin embargo, a nivel de beneficiarios, la
Asignacion fomenta la incorporacion a la fuerza de

trabajo, dado su requisito de cotizaciones al dia 'y
suintervencion multidimensional, respectivamente.
Asi, es incierto el efecto final que tendria el Aporte
Familiar Permanente en la participacion laboral,
aunque, de existir, se esperaria que estos fuesen muy
acotados. En la misma linea estaria la formalidad, la
cual es desincentivada por la Asignacion Familiar a
nivel de causantesy el SUF, pero promovida por la
AF a nivel de beneficiarios y del Subsistema.

La dependencia, por su parte, estaria ligeramente
disuadida, ya que, a pesar de que la Asignacién y
el Subsistema de Seguridades y Oportunidades
son neutros en fomentar algln tipo de relacion
laboral particular, el Subsidio si presenta ciertos
incentivos a una mayor independencia, producto
de que ingresos anuales menores a cinco ingresos
minimos mensuales (aproximadamente, $2.300.000)
no tienen la obligacidn a cotizar, manteniéndose la
calidad de beneficiarios del SUF.

ii) Probables efectos en el comportamiento
previsional

Los comportamientos previsionales motivados por
este beneficio estan en la misma linea que los labo-
rales, en la logica de que el efecto dependera de si
prevalecen los incentivos a una mayor afiliacion,
cobertura y densidad que generan la Asignacion
por parte de los beneficiarios y el Subsistema, o los
estimulos negativos provenientes de la Asignacion
por parte de causantes y el Subsidio Unico Familiar.
El nivel de ingresos por el cual se cotiza si se veria
desincentivado, ya que los programas presentan
incentivos a tener menores ingresos para acceder a
mejores beneficios.

Por altimo, a modo de referencia, en 2022 se pagb
un ndmero de Subsidio Unico Familiar equivalente
a alrededor de diez veces los pagos de Asignacion
Familiar, por lo que, en términos agregados, podria
esperarse que prime el efecto del SUF, generandose
desincentivos a la afiliacién, cobertura, densidad y
nivel de cotizaciones.
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3.4 AREA: EMPLEO

Bono por Formalizacion del Trabajo
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El Bono por Formalizacion del Trabajo tiene por
objetivo reforzar la integracion de las personas al
mundo laboral formal, incentivando la cotizacidén
en el sistema previsional y contribuyendo a la pro-
teccion del trabajador.

Para esto, el Estado entrega un aporte monetario
por una Unica vez de hasta $269.191 a quienes se
encuentren recibiendo el proceso de Acompafiamiento
Sociolaboral de los programas Familias, Abriendo
Caminos o Calle. Requiere de la incorporacién a un
empleo formal, y de registrar a lo menos, cuatro
cotizaciones continuas para salud y pensiones, o
para el seguro de cesantia, declaradas y pagadas
dentro del periodo de participacion efectiva en
el Acompafiamiento Sociolaboral. No necesita de
postulaciény lo pueden recibir todos los miembros
del grupo familiar que son beneficiarios de los pro-
gramas sefialados del Subsistema de Seguridades
y Oportunidades.

En 2022, un total de 8.109 personas recibi el Bono
por Formalizacion del Trabajo, con un presupuesto
anual de MM $2.069.

i) Probables efectos en el comportamiento
laboral

Los efectos en el comportamiento laboral que ema-
nan de este bono provienen principalmente de su
requisito de encadenar cuatro cotizaciones y del
pago por Unica vez del beneficio monetario.

El bono incentiva la participacion laboral y la for-
malidad de los beneficiarios, al entregar un aporte
monetario a quienes encadenen cuatro cotizaciones

seguidas. En ese contexto, esta transferencia mone-
taria condicionada incentivaria una mayor forma-
lidad. Este comportamiento seria promovido sélo
por estos cuatro meses, desapareciendo después de
recibido el beneficio. Ademas, se debe considerar
que el Subsistema de Proteccion y Promocidn Social
Seguridadesy Oportunidades esta dirigido a familias
de extrema pobreza o con alta vulnerabilidad, por lo
cual es probable que suimpacto en estas métricas sea
muy acotado, ya que otras condiciones individuales,
sociales y econémicas pueden ser mas relevantes
a la hora de buscar y conseguir un empleo, que la
motivacién generada por recibir este Bono.

El programa no promueve un vinculo laboral parti-
cular, al no distinguir a trabajadores dependientes
de independientes.

ii) Probables efectos en el comportamiento
previsional

En la misma linea, este bono fomentaria la afilia-
cion al sistema de pensiones de quienes no hayan
cotizado previamente y la cobertura previsional
durante los cuatro meses que se requieren para
calificar para el beneficio. Dado que estos deben
ser continuos, eventualmente podria generar un
incentivo permanente a quienes no logren encade-
nar dichas cotizaciones, pero se esperaria que este
altimo comportamiento fuese mas bien excepcional
y, por tanto, limitado.

Por las caracteristicas del Bono, entregado una Gnica
vez, se espera que los efectos descritos sean muy
acotados y que no se traspasen a un cambio en el
nivel o la densidad de cotizaciones.
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iii) Relacién con la evidencia disponible

Segln el Informe de Monitoreo y Seguimiento de
Oferta Plblica 2022 de la Direccidn de Presupuestos,
s6lo el 1% de quienes fueron beneficiarios de
Acompafiamiento Sociolaboral en 2022 obtuvo el
bono, por debajo del 2% registrado en 2021 y 3%
en 2020, sefial de un mal desempefio.

En ese sentido, el analisis cualitativo ejecutado

por el Centro de Sistemas Publicos (2018), revela
en las entrevistas semiestructuradas realizadas a

Subsidio al Empleo Joven
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actores claves, que “existen cuestionamientos entre
los entrevistados respecto a si las Transferencias
Condicionadas realmente generan capital humano,
es decir, provocan aprendizaje al interior de las
familias”. Asimismo, sefialan, en referencia a las
transferencias condicionadas del del Subsistema
que “en general se observa que las familias ya han
adoptado las buenas practicas que incentivan este
tipo de bonos, en tanto otras no las adoptaran
nunca porque condiciones de vulnerabilidad méas
complejas lo dificultan”.

El Subsidio al Empleo Joven (SEJ) tiene por objetivo
aumentar la participacién laboral, en términos de
inserciény permanencia, de los jovenes en situacion
de vulnerabilidad de entre 18 y 25 afios.

Para esto, entrega un aporte monetario a los tra-
bajadores dependientes e independientes, que
pertenezcan al 40% mas vulnerable de la poblacion
segln el Registro Social de Hogares, que tengan una
renta mensual inferior a $606.537 (o, equivalente-
mente, una renta anual menor a $7.278.446) y que
tengan sus cotizaciones al dia (declaracion de renta
para independientes). El monto del beneficio es por
tramos y decreciente por nivel de ingresos. Por otra
parte, también se entrega un aporte monetario a los
empleadores con trabajadores que cumplan con los
criterios de elegibilidad y que cuenten con sus coti-
zaciones pagadas dentro del plazo legal.

Durante 2022, el monto del Subsidio llegd hasta
$570.875 anuales ($47.573 mensuales), con un total
de 307 mil personas beneficiarias y un presupuesto
de MM $55.182 ejecutado en 2022.

i) Probables efectos en el comportamiento
laboral

Las conductas laborales que pueden promoverse
con el programa dependerian de la situacion en el

mercado del trabajo de los beneficiarios, diferencian-
dose para quienes estan dentro o fuera del mercado
laboraly, en el caso de los ocupados, de su condicién
de dependencia.

Para quienes se encuentran fuera del mercado laboral,
se esperaria que el programa incentive la participacion
siel monto del subsidio permite cubrir tanto los costos
del pago de cotizaciones como el diferencial entre
el salario que se recibiria y el salario de reserva, en
casode que larazén de lainactividad sea monetaria.
En otras palabras, el subsidio incentiva la participa-
cion laboral si su monto es suficiente para pagar las
cotizaciones y para hacer que el salario final sea lo
suficientemente atractivo para que los jovenes opten
por entrar al mercado del trabajo.

En el caso de quienes estan ocupados, el aporte mone-
tario estimula a que se mantengan en esta condicion.
Sinembargo, al ser una transferencia condicionada, mas
que la ocupacion, esta incentiva la ocupacion formal.
Asi, para los trabajadores dependientes informales, el
programa induce a la formalizacion si, por el lado del
empleador, cubre el costo del pago de cotizaciones
y, por el lado del trabajador, este esta dispuesto a
tener un menor sueldo porque valora los beneficios
previsionales o el subsidio compensa el menor salario
derivado del pago de cotizaciones. En el caso de los
independientes informales, el subsidio sera efectivo
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en estimular la formalidad si permite cubrir todos los
costos de cotizar. En caso contrario, dependera de que
eltrabajador valore los beneficios previsionales o de
que esté dispuesto a sacrificar parte de su ingreso.

Finalmente, aunque aumentar la dependencia no
es parte de los objetivos del programa, este reduce
los costos de contratacion de trabajadores jovenes
para los empleadores, pudiendo propiciar una mayor
relacién de dependencia laboral.

ii) Probables efectos en el comportamiento
previsional

Por el lado del comportamiento previsional, los incen-
tivos apuntan principalmente a una mayor afiliacion,
cobertura 'y densidad de cotizaciones.

El subsidio incentiva la afiliacion al sistema de pen-
siones, la que se hace efectiva luego de la primera
cotizacion previsional. Este efecto, sin embargo,
puede ser tenue a nivel general, dado que la afiliacion
es una condicién permanente para toda la vida, por
lo que sélo aplicaria para aquellos jovenes sin un
empleo formal, que no estén afiliados y que realicen
su primera cotizacion.

El aporte apunta a reducir el costo del pago de coti-
zaciones previsionales, de manera total para quienes
tienen ingresos mas bajos y parcial a medida que
aumenta el salario. De esta forma, se induce a quienes
estan ocupados formalmente, tanto de forma depen-
diente como independiente, a seguir cotizando, lo que
deriva en una mayor densidad de cotizaciones de los
beneficiarios y a un mayor nimero de personas con
cobertura en el sistema previsional.

En el caso de quienes tienen un empleo informal,
las interacciones son similares a las analizadas en
el apartado del mercado del trabajo: se induce una
mayor densidad de cotizaciones si es que el subsidio
permite cubrir los costos de los pagos previsionales
o el menor salario es compensado por la valoracion
por parte del trabajador de dichos pagos.
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En cuanto al nivel de las cotizaciones, existen efectos
contrapuestos. Por una parte, la formula de calculo
del subsidio procura que, a mayor salario, mayor sea
el ingreso final, reduciendo los incentivos a la sub-
declaracion de ingresos producto del menor efecto
sustitucion. Por otra parte, sin embargo, el requisito
de pertenecer al 40% mas vulnerable de la poblacion
para acceder al beneficio se vincula directa, aunque
no exclusivamente, con los ingresos percibidos, esti-
mulando la subdeclaracion de los ingresos en pos de
ser beneficiario del programa.

iii) Relacién con la evidencia disponible

La evidencia sobre el Subsidio al Empleo Joven revela
algunos de los efectos que este tiene en distintas
métricas laborales y previsionales, ademas de la
importancia de las redes y vinculos personales en
la difusion del programa.

El Servicio Nacional de Capacitacidn realizé una
evaluacién de impacto de esta transferencia en
2022 (Sence, 2022b). Utilizando un método cuasi
experimental (propensity score matching) con datos
administrativos, se estimd que el programa tiene
efectos positivos y significativos en la probabilidad
de cotizar en el seguro de cesantiay en el nivel de
ingresos, en linea con sus objetivos y con el analisis
tedrico previamente detallado. En particular, el sub-
sidio aumenta en un 3,2% la probabilidad de cotizar
para el seguro de cesantiay eleva en alrededor de un
11% losingresos laborales formales y dependientes.

Mora-Garciay Rau (2018), por su parte, documentan
laimportancia de las redes de contacto para la difu-
sion de este programa. En concreto, encuentran que
un alza del 10% en la proporcion de comparieros de
curso y de trabajo que recibe el subsidio aumenta
en 1,1y 2,9 puntos porcentuales, respectivamente,
la probabilidad de adoptar el Subsidio al Empleo
Joven. Estos efectos son particularmente altos para
redes con lazos més fuertes, con mayor proporcion
de mujeres trabajadorasy con mas trabajadores con
educacion media técnico-profesional.
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Bono al Trabajo de la Mujer
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ElBono al Trabajo de la Mujer tiene por objetivo mejorar
las condiciones del empleo femenino en la poblacidn
en situacion de vulnerabilidad, estimulando la oferta
y la demanda de trabajo remunerado y el aumento
delingreso de las trabajadoras.

Consiste en un aporte monetario con cargo fiscal
de dos componentes. El primero esta dirigido a las
mujeres de 25 a 59 afios, que pertenezcan al 40%
mas vulnerable seglin el RSH, tengan sus cotizacio-
nes previsionales y de salud al dia (Operacién Renta
en el caso de independientes), y con renta bruta
anual menor a $7.278.446. El monto del beneficio
es por tramosy decreciente por nivel de ingresos. El
segundo componente esta dirigido a los empleadores
que tengan contratadas beneficiarias del bonoy que
paguen sus cotizaciones de seguridad social dentro
del plazo legal.

En 2022, el Bono alcanzé un monto maximo de $570.875
anuales, equivalentes a un beneficio mensual de
$47.573, beneficiando a 401 mil personas y con un
presupuesto de MM $67.285.

i) Probables efectos en el comportamiento
laboral

Los incentivos laborales generados por el programa
en las mujeres que estan en el 40% de mayor vulne-
rabilidad dependeran de la situacion en el mercado
de trabajo de las benéeficiarias.

En el caso de quienes estan fuera del mercado laboral,
el Bono lograra incentivar la participacion si su monto
es suficiente para cubrir los costos del pago de coti-
zaciones y la diferencia entre el salario de mercado
y el salario de reserva. En la medida que aumente la
valoracién de las trabajadoras por tener prevision,
los costos de las cotizaciones perderan relevanciay el
subsidio sélo requerira acercar el salario de mercado,
bono incluido, al salario de reserva.

Para quienes estan ocupadas, el subsidio incentiva a
mantenerse con un empleo formal a aquellas mujeres
que ya estan en esta situacion, considerando que el
costo de las cotizaciones previsionales se encuentra
inicialmente cubierto. En el caso de aquellas muje-
res que se desempefan en un empleo informal, el
programa genera incentivos para transitar hacia la
formalizacion si cubre los costos para las trabajadoras
del pago de cotizaciones de salud y pensiones o si
las compensa lo suficiente, dado que estas valoran
la cobertura previsional. En el caso de las ocupadas
dependientes, el Bono debe, ademas, cubrir la parte
del costo previsional que paga el empleador.

Finalmente, este bono busca estimular también la
demanda de trabajo remunerado, lo que se favorece
a través del aporte que reciben los empleadores. En
particular, este componente posibilita reducir parcial-
mente los costos de contratacion para los empleadores,
por lo que incentiva relaciones de dependencia. Dado
que el beneficio para los empleadores llega hasta un
maximo del 5% del ingreso bruto de las trabajadoras,
permitiria compensar una parte de la contratacion
de mujeres de ingresos bajosy medios, incentivando
la relacion de dependencia laboral en estos casos.

ii) Probables efectos en el comportamiento
previsional

En el caso del comportamiento previsional, los efec-
tos que el beneficio puede tener en esta dimension
se vinculan principalmente al requisito de pago de
cotizaciones previsionales para acceder al Bono.

En primer lugar, el programa incentiva la afiliacion al
sistema de pensiones, al exigir, tanto a trabajadoras
dependientes como independientes, que el pago de
cotizaciones esté al dia.

Por otra parte, el beneficio reduce el costo de la
formalidad para los trabajadores y empleadores,
pudiendo llegar a un monto maximo del 15% de
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la renta bruta (10% para la trabajadora y 5% para
el empleador). En ese sentido, para quienes ya se
encuentran cotizando, el Bono incentiva a continuar
haciéndolo, lo que significa una mayor cobertura
previsionaly densidad de cotizaciones. En el caso de
las ocupadas informales, este beneficio promoveria
un incremento en la cobertura y densidad de cotiza-
ciones en el caso de compensar totalmente el costo
de las cotizaciones o parcialmente si la cobertura es
valorada por las trabajadoras.

En cuanto al ingreso respecto al cual se cotiza, el
disefo hace que existan efectos en sentido contrario.
La férmula de calculo del beneficio procura que, a
medida que aumenta el salario, disminuye el monto
del Bono, pero el ingreso total conformado por el
salario mas el subsidio aumenta. Por tanto, esto hace
que se incremente el monto de las cotizaciones. Sin
embargo, si el salario crece, aumenta la probabilidad
de dejar de pertenecer al 40% de la poblacién con
mayor vulnerabilidad, recibiendo un beneficio igual a
cero. Esto promueve tedricamente la subdeclaracion
deingresos, reduciéndose el nivel de las cotizaciones.
En el agregado, es incierto cual de los dos efectos
prima en la declaracién de ingresos y, por tanto, el
monto de las cotizaciones.

iii) Relacion con la evidencia disponible
La evidenciadisponible sobre el Bono al Trabajo de la

Mujer permite comprender, por una parte, elimpacto
que este tiene en distintas métricas laborales como,

Programa4a?7
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por otra, las variables cualitativas que han sido rele-
vantes en su implementacion.

El Servicio Nacional de Capacitacion (2022a) realizd
una evaluacion del impacto del Bono al Trabajo de la
Mujer, en la cual analizaron las cotizaciones formales
en el seguro de cesantiay la renta bruta mensual en
UF en la misma fuente. Utilizando un método cuasi
experimental (propensity score matching), el Sence
encuentra que el programa aumenta significativamente
en 5,6% la probabilidad de cotizar formalmente,
mientras que impacta en casi un 15% los ingresos
formales y dependientes, en linea con lo analizado
de forma tedrica anteriormente?.

Por otra parte, ARSChile (2016) ejecuté la evalua-
ci6n de implementacion del Bono y, a través de una
metodologia cualitativa, detectaron por parte de
los usuarios, una baja valoracién y altos costos de
tramitacion. Por el lado de las empresas, se detect6
un importante desconocimiento, asociado a la per-
cepcion de que los montos entregados por el bono
son bajos y que el proceso implica una cantidad de
trabajo importante. Un elemento relevante es que
el empleador requiere que la trabajadora también
postule al programa para también recibir el monto.
Esto puede llevar a una cobertura superior, por
ejemplo, que el Subsidio al Empleo Joven, dada la
interdependencia que se genera entre empleador y
trabajadora. En otras palabras, el requisito de que la
trabajadora beneficiaria haya postulado al programa
favoreceria un mayor intercambio de informacion
entre usuarios al interior de la empresa.

ElPrograma4 a7 tiene por objetivo disminuir las difi-
cultades de las mujeres en situacién de vulnerabilidad,

responsables del cuidado de nifios, para permanecer
e insertarse en el mercado laboral.

2 Esimportante considerar que el Seguro de Cesantia considera mayormente a aquellos trabajadores sujetos al Cédigo del Trabajo
excluyendo, principalmente, a los trabajadores del sector publico, quienes si cotizan para pension.
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En el programa se desarrollan dos componentes. El
primero consiste en talleres y cursos formativos de
desarrollo personaly fortalecimiento del perfil laboral
otorgados a las mujeres participantes del programa. El
segundo componente es el cuidado integral para los
nifos/as, de entre 6y 13 afios, quienes pueden acceder
entre las 16 y 19 horas, desde marzo a diciembre, a
talleres tematicos, de organizacion escolary promo-
cién del desarrollo infantil integral. Los requisitos de
acceso son que las madres participen en la fuerza de
trabajo (acreditado a través del contrato de trabajo,
iniciacion de actividades o Certificado de Inscripcion
en la Oficina Municipal de Intermediacion Laboral
(OMIL), seglin corresponda), que pertenezcan al 80%
mas vulnerable de la poblacion, que sean derivadas
del Subsistema de Seguridades y Oportunidades,
entre otros.

Durante el 2022, los beneficiarios del Programa 4
a 7 llegaron a 8.912 personas, con un presupuesto
publico de MM $6.049.

i) Probables efectos en el comportamiento
laboral

El programa incentiva la participacion laboral de las
mujeres, particularmente de aquellas cuya razén de
inactividad se relaciona al cuidado de nifias/os en
los horarios en los cuales se focaliza 4 a 7, siempre
que el salario de mercado al que pueden acceder las
beneficiarias sea superior a su salario de reserva, es
decir, que el salario que pueden percibir sea mayor
a aquel salario por el cual estarian dispuestas a tra-
bajar. El efecto, sin embargo, puede ser tenue, ya que
el criterio de focalizacion de estar econdmicamente
activa se aplica antes de que el programa esté fun-
cionando, por lo cual las beneficiarias del programa
podrian tener ya cubiertas las labores de cuidado en
estos horarios. En otras palabras, la politica podria
promover la mantencién en la fuerza de trabajo,
ya sea como ocupadas o desocupadas, mas que la
incorporacion a esta.
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En ese sentido, el requisito de acreditacion de la
situacion laboral también promueve la formalidad
del empleo, al solicitar un contrato de trabajo o ini-
ciacion de actividades, aunque el traspaso a pago de
cotizaciones de salud y pensiones puede ser parcial,
ya que contar con un contrato no deriva en la totali-
dad de los casos en el pago de cotizaciones. Se debe
considerar, ademas, que las personas desocupadas
también pueden ser beneficiarias del programa, al ser
parte de la fuerza de trabajo, por lo que elimpacto en
la formalidad podria ser alin mas acotado.

Respecto a la dependencia, esta no es favorecida ni
desfavorecida por el beneficio, ya que lo que se pro-
mueve es la ocupacion, independiente de la forma que
esta tome en términos de relacion de dependencia.

ii) Probables efectos en el comportamiento
previsional

El Programa 4 a 7 afectara el comportamiento previ-
sional de las mujeres beneficiarias en la medida que
logre traducirse no s6lo en una mayor participacion
laboral, sino en ocupacién formal. De esta forma, en
los casos en que romper la barrera de lainactividad por
labores de cuidado se traduzca en alcanzar empleos
formales, entonces se incentivara una mayor afiliacion
al sistema de pensiones de aquellas mujeres que no
hayan cotizado para pension previamente; una mayor
proporcién de mujeres que estén con cobertura del
sistema de pensiones;y, por tanto, la frecuencia con
que estas cotizan. En los casos en que las mujeres
estén ocupadas formalmente previo al beneficio, el
programa no tendra efecto en estas métricas, pero
promovera que se mantengan en este estado. No
se esperaria un efecto sustantivo en quienes estan
desocupadas, aunque eventualmente podria reducir
las barreras a que estas se ocupen, al tener cobertura
de las labores de cuidado en el horario establecido
por el programa.

Dado que el programa no contiene transferencias
monetarias, no se esperaria que tuviese efectos en el
nivel de losingresos por el cual se cotiza. Sin embargo,
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el tener las labores de cuidado cubiertas en estas
horas podria permitir la ampliacion de la jornada
laboral, lo que si puede aumentar laremuneracionyy,
conello, el pago de cotizaciones. Asimismo, podrian
tener impacto en el largo plazo los talleres y cursos
formativos de desarrollo personal y fortalecimiento
del perfil laboral.

iii) Relacion con la evidencia disponible

Martinez y Perticara (2017) estudiaron el impacto del
Programa4 a7 através de una evaluacion experimen-
tal. Con una aleatorizacion a nivel de personas de 25
establecimientos que implementaron el programa
por primera vez en 2011, las autoras encontraron un
aumento significativo de 5,9 puntos porcentuales en

Permiso Postnatal Parental
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eluso de guarderias. Sin embargo, esto se debia prin-
cipalmente a un efecto sustitucion, ya que una parte
importante de las mujeres que usaron el Programa
4 a7yahabian matriculado a sus hijos en otro lugar
de cuidado infantil.

Aun asi, el programa tuvo un impacto significativo de
4,3 puntos porcentuales en la participacion laboral y
de 3,4 puntos porcentuales en que las madres traba-
jaran al menos un mes por afio. Este efecto provenia
principalmente de las mujeres que no tenian un
trabajo antes de que existiera este programay que
eran responsables de niflos menores de seis afios. Por
altimo, encuentran que el efecto en los ingresos es no
significativo, en linea con lo planteado anteriormente.

El Permiso Postnatal Parental tiene por objetivo
aumentar la corresponsabilidad del padrey la madre
en el cuidado de los hijos y facilitar una mayor con-
ciliacion entre la familia y el trabajo.

Esun permisoy subsidio posterior al descanso postna-
taly tiene dos modalidades: 24 semanas de descanso
para la madre, con un subsidio maximo de UF 74,3, 0
12 semanas de descanso completo para la madre con,
alternativamente, (1) 18 semanas de media jornada
con un 50% del subsidio; (2) 6 semanas maximo para
los padresy la diferencia hasta completar 12 semanas
para la madre; (3) 12 semanas maximo para los padres
y la diferencia para completar 18 semanas a tiempo
parcial para la madre. Requiere de un contrato de
trabajo y de haber cotizado tres de los Gltimos seis
meses, en el caso de dependientes, y de estar al dia
en el pago de cotizaciones para los independientes.

Durante los once primeros meses del 2023, se pagaron
un total de 79 mil Permisos de Postnatal Parental,
acumulando beneficios totales en el mismo periodo
de MM $208.517.

i) Probables efectos en el comportamiento
laboral

Los comportamientos laborales que este programa
puede fomentar se derivan mayormente de la cobertura
deingresos en el periodo postnatal, de sus requisitos
de accesoyde la posibilidad de compartir este periodo
entre hombres y mujeres.

La participacion laboral se veria favorecida en aque-
llos casos que la posibilidad de requerir un tiempo
fuera del trabajo para desarrollar labores de cuidado
del recién nacido sea causa para no incorporarse al
mercado laboral. Se esperaria que este incentivo
fuera relevante para personas en edad fértil y, por
los factores culturales que se asocian a las labores de
cuidado, especialmente mujeres. Los empleadores,
por su parte, podrian desincentivarse a la contratacion
de personas en esta edad, a pesar de que el permiso
no es financiado por ellos, ya que tendrian que reem-
plazar a los trabajadores, introduciendo un costo no
pecuniario en dichas contrataciones.
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Los requisitos de contar con un contrato de trabajo
(en el caso de trabajadores dependientes) y de
completar las cotizaciones (en el de dependientes
e independientes) actian como un incentivo claro
a la formalidad para quienes prevean que pueden
requerir de este Permiso en el futuro. La posibilidad
de compartir el beneficio entre ambos padres permite
que se puedan generar comportamientos estratégicos,
como que el permiso sea ocupado por el padre, en
caso de que este tenga una situacion laboral menos
estable y asi obtener una mayor estabilidad laboral
a través del subsidio (la madre ya tiene fuero por
un afio desde el término del descanso postnatal), o
que se incentive la formalidad del empleo de aquel
que tenga un menor ingreso por sobre el tope del
beneficio, siambos tienen un salario mayor a dicho
umbral. Dado que es la madre quien es beneficiaria
del programa por, al menos, las primeras 12 semanas,
el fomento a la formalidad en las mujeres es menor
que si el Permiso fuera exclusivo para ellas, ya que
el incentivo se comparte entre padres, pudiendo
fomentar también la formalidad masculina.

Este programa dificilmente incentiva una forma de
dependencia en particular, ya que el financiamiento
para trabajadores dependientes eindependientes es
relativamente equivalente. Aun asi, en el caso de los
independientes se considera el ingreso de la Gltima
Operacion Renta para el calculo de los beneficios, por
lo cual, si se presentan perfiles de salarios altamente
crecientes o decrecientes en el corto plazo, se podria
fomentar una mayor dependencia (si los salarios
tienen a la baja) o independencia (si van al alza). Sin
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embargo, esto requeriria de una planificacion dificil-
mente incorporable en un beneficio de esta naturaleza.

ii) Probables efectos en el comportamiento
previsional

El Permiso podria fomentar una mayor afiliacion al
sistema de pensiones, requisito basico para contar con
los beneficios. Este efecto podria ser relativamente
elevado en el caso de las mujeres, beneficiarias por
al menos 12 semanas de esta ley, mientras que seria
mas acotado en el caso de los hombres. No obstante,
en ambos casos se esperaria un efecto bajo, consi-
derando los altos niveles de afiliacion al sistema de
pensiones que presenta el pais.

En ese sentido, se fomentaria un mayor nimero de
personas, especialmente personas en edad fértil y
mujeres, con cobertura en el sistema previsional y
podria elevar la densidad de cotizaciones de personas
en edad fértil, al menos anclandola a un 50% en perio-
dos de seis meses para los trabajadores dependientes
(cotizaciones previsionales) y en doce meses para los
ocupados independientes (cotizaciones de salud).

En el caso del monto de las cotizaciones, se generan
incentivos a cotizar por un mayor ingreso imponible
en el caso de los ocupados dependientesy una mayor
renta imponible anual en el de los independientes,
hasta alcanzar el tope maximo de subsidio. A partir
de dicho valor, no habria incentivos a realizar apor-
tes por un mayor ingreso, al menos en lo que a este
beneficio respecta.

Indemnizacion por Término de Contrato al Trabajador de Casa Particular

LaIndemnizacion por Término de Contrato al Trabajador
de Casa Particular tiene por objetivo mejorar las condi-
ciones laborales de los trabajadores de casa particular
mediante unaindemnizacién en todo evento, la cual
suple el hecho de que estos trabajadores no tengan
derecho a indemnizaciones por afios de servicio.

Para esto, el empleador de los trabajadores de casa
particular, habitualmente mujeres, debe cotizar
mensualmente un total de 4,11% del ingreso, con
el 3% destinado al Seguro de Cesantia (2,2% a la
Cuenta Individual y 0,8% al Fondo Solidario) y el
1,11% para la indemnizacion a todo evento. De esta
altima, el trabajador puede retirar el dinero que sirve
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como indemnizacién acreditando el término de su
contrato de trabajo, retirando tanto los aportes como
la rentabilidad que la administracion de la Cuenta
de Ahorro e Indemnizacién (CAl) por parte de la AFP
haya generado.

i) Probables efectos en el comportamiento
laboral

Los efectos que la Indemnizacién puede tener en
el mercado del trabajo derivan principalmente del
requisito de tener un contrato laboral para que exista
la obligacion de que el empleador cotice para el Seguro
de Cesantiay la Cuenta de Indemnizacion.

Este beneficio dificilmente incentivaria una mayor
participacion laboral, dado que, para que eso ocurra,
el programa tendria que acercar el salario por el cual
las personas inactivas si estarian dispuestas a trabajar
al salario que se paga en el mercado, lo que no ocurre
con la indemnizacion. De hecho, es probable que,
a pesar de generar un beneficio futuro, este aporte
disminuya el ingreso presente de los trabajadores,
al tener que costear parte del 4,11% de cotizacion.

Sin embargo, si es probable que la existencia de la CAl
promueva una mayor formalidad, particularmente
de aquellas trabajadoras de casa particular que se
definen como tal (personas naturales que se dedican
en forma continua, a jornada completa o parcial, al
servicio de una o mas personas naturales o de una
familia, en trabajos de aseo y asistencia propios e
inherentes al hogar), pero que no tienen un contrato
de trabajo.

Dado que el programa esta dirigido a quienes tienen
contrato de trabajo, este programa incentiva las
relaciones de dependencia para los trabajadores.
Es posible que trabajadoras formales que emiten
boletas de honorarios prefieran transitar también a
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un vinculo contractual, cambiando los beneficios y
obligaciones que actualmente contempla la cotizacion
de trabajadores independientes, que serian con cargo
legal al trabajador, por la cesantia e indemnizacion,
que son con cargo legal al empleador. No obstante, es
probable que por el lado delempleador existan claros
incentivos a evitar esta situacion de dependencia, ya
queinvolucra un alto costo por trabajador, al hacerse
obligatoria la cotizacidn para pension, salud, seguro de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales
y la cuenta de indemnizacién.

ii) Probables efectos en el comportamiento
previsional

Elincentivo a unarelacion de dependencia en el empleo
significaria también un estimulo a la afiliacion, ya que
estaimplica la obligacidn de cotizar para pensiones.
En ese sentido, esto derivaria también en una mayor
cobertura y densidad de cotizaciones para pension,
ademas de incentivos a cotizar por un mayor ingreso.

Sin embargo, este analisis se basa en que la carga
legal de las cotizaciones recae en el empleador, no
afectando al trabajador. En la practica, la incidencia
econdmica de este tipo de cotizaciones hace que en
realidad se afecte tanto al empleador, que debera
pagar un costo mas alto por el trabajador, como al
trabajador, que debera estar también dispuesto a reci-
bir un menor salario, en pos de contar con cobertura
previsional. Asi, es de esperar que los efectos en el
comportamiento previsional sean acotados, ya que
la falta de obligacion a cotizar, proveniente de la falta
de un contrato laboral, deriva también en un mayor
ingreso presente, promoviendo la sub-cotizacion
para pension. Mientras mas se valore el beneficio de
la cobertura previsional, menos acotado sera este
efecto y mayor sera el impacto que la Cuenta de
Indemnizacion tendra en las cotizaciones.

3. Analisis por programa o politica social / 36



3.5 AREA: PREVISION

Pension Garantizada Universal
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Este beneficio tiene por objetivo asegurar un monto
minimo de pensidn para las personas mayores de 65
afios, a través de un aporte monetario del Estado a
quienes no pertenezcan al 10% mas rico de la pobla-
cion. Es de $214.296 para quienes tienen una pension
base menor o igual a $729.764, y decreciente hasta
extinguirse para aquellos con pension base desde
dicho monto a $1.158.355.

Para la calificacion econdmica, se utiliza la informacion
recopilada por el Registro Social de Hogares (RSH),
con la cual se construye el Puntaje de Focalizacion
Previsional. Este es similar a un ingreso per capita,
en el cual se consideran los salarios y otros ingresos
permanentes (por ejemplo, provenientes del capital),
pero incorpora economias de escala al interior del
hogar y las caracteristicas de quienes lo componen
(edad y grado de dependencia).

En 2022, los beneficiarios de la PGU llegaron a 1,5
millones de personas, con un monto maximo de
$185.000 en dicho afio, y con un presupuesto publico
anual MM $3.571.831.

i) Probables efectos en el comportamiento
laboral

En el caso de los beneficiarios actuales, personas
mayores de 65 afios, es posible que la pensién auto-
financiada sea insuficiente como Unica fuente de
ingresos, requiriendo fuentes complementarias de
ingresos, por ejemplo, a través de un empleo.

En ese contexto, se esperaria que la PGU disminuyese
la participacion laboral, ya que el beneficio genera un
efecto ingreso mediante el cual las personas pueden
acceder a una canasta de consumo sin un empleo
remunerado. Esto podria provocar una reduccién

de la participacion laboral entre el segmento de
personas mayores de 65 afios y una menor oferta
de horas trabajadas entre quienes participan. Sin
embargo, el potencial efecto de desincentivo para
la participacion podria ser acotado, ya que, al estar
este beneficio dirigido a quienes tienen la edad de
pension, es altamente posible que, incluso sin PGU, las
personas no participasen en el mercado del trabajo.

Por parte de quienes atn no cumplen los 65 afios,
es posible teéricamente que la amplia cobertura de
la PGU incentive a una pension de vejez anticipada,
aunque en un grupo muy acotado, dados los altos
requisitos de tasa de reemplazo para esta forma de
retiro. A su vez, siguiendo la logica de un modelo de
ciclo devida, las personas pudieran internalizar que
en un futuro podran acceder a este beneficio, redu-
ciendo su participacion laboral. Esto, sin embargo,
descansaria en un supuesto improbable de analisis
intertemporal elevado, considerando que la realidad
de las personas suele estar marcada por restricciones,
como la necesidad de contar con un ingreso presente,
eincertidumbre, las cuales pueden ser mas relevantes
alahora de decidir si participar o no en el mercado del
trabajo. Por tanto, de existir un impacto en participa-
cion, éste debiera estar acotado a quienes estan mas
cerca de cumplir 65 afios y tienen ingresos menores
que el umbral que permite acceder a la PGU, ya que
quienes presentan estas caracteristicas tienen mas
certezas respecto a que puedan efectivamente ser
beneficiarios de la PGU en el corto plazo.

Ambos grupos podrian ver desincentivada la formalidad
delempleo en algunos segmentos con laimplementa-
ciondelaPGU. En el caso de los actuales beneficiarios,
el Puntaje de Focalizacién Previsional mediante el
cual se calcula el requisito de no pertenecer al 10%
mas rico de la poblacion incorpora los ingresos del
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trabajo, y se acredita con informacién administrativa
del Registro Social de Hogares?, limitando la posibili-
dad de subdeclaracién de ingresos. En ese sentido, la
PGU desincentivaria tedricamente la formalidad en
los pensionados que pudiesen tener salarios medios
o altos, que son precisamente quienes serian mas
propensos a tener una pension autofinanciada que
esté en el tramo de $729.764 a $1.588.355, en el cual
el beneficio es de monto decreciente.

En el caso de las personas en edad de trabajar es
importante considerar en primera instancia que la
PGU complementa a la pensidn autofinanciada si
esta Ultima es menor a $729.764. Por ende, solo en
aquellos casos donde la pension autofinanciada es
superior a $729.764 e inferior a $1.158.355 se podria
contemplar teéricamente a la PGU como un sustituto,
en el sentido que se incrementaria el monto de la
PGU si se reduce la pensién autofinanciada. Seria
por ende en este segmento de ingresos donde tebri-
camente existirian desincentivos a la formalidad por
un efecto de sustitucion. Adicionalmente es posible
considerar un efecto ingreso. Es decir, un potencial
efecto en la formalidad se explicaria tericamente por
la internalizacion del subsidio futuro. Dado que las
personas consideran que podrian recibir un ingreso
que no incorpora requisitos de nimero de cotizaciones,
entonces la formalidad se hace menos atractiva, ya
que esta significa recibir un menoringreso presente,
en un contexto en que ya tienen “asegurado” un nivel
minimo de consumo futuro.

ii) Probables efectos en el comportamiento
previsional

En cuanto al comportamiento previsional, es impor-
tante considerar que las personas pensionadas o
que ya cumplieron la edad de pension no tienen la
obligacién de cotizar, por lo cual es probable que la
magnitud de este efecto sea limitada. Sin perjuicio de

ESTUDIO DE INCENTIVOS DE POLITICAS SOCIALES EN DIMENSIONES LABORALES Y PREVISIONALES

lo anterior, entre quienes tienen mas de 65 afios esta
pension incitaria a una menor formalidad del empleo,
reduciendo los incentivos a la cobertura, densidad y
nivel de las cotizaciones. En una dimensién como la
afiliacion, se esperaria que los efectos fuesen muy
acotados, dadas las caracteristicas demograficas de
los beneficiarios.

Por el lado de las personas en edad de trabajar,
potenciales beneficiarios de la PGU en el futuro, el
escenario es mas incierto. Por una parte, tedricamente
el programa pudiera actuar como desincentivo parala
afiliacion, cobertura, densidad y nivel de los aportes,
en base a unainternalizacion del potencial beneficio
futuro y a que para algunos segmentos de ingresos
la PGU pudiera ser un sustituto del ingreso futuro, el
cual se explica a partir de las cotizaciones presentes.
Especificamente para aquel que proyecta pensiones
autofinanciadas entre $729.764 y $1.158.355.

Sin embargo, estos efectos podrian ser reducidos,
ya que lo anterior asume que las personas cuentan
con una capacidad de tomar decisiones financieras
intertemporales que dificilmente se da en la prac-
tica, sobre todo para quienes estan lejos de la edad
en que se recibe este beneficio, y que confian en
que los beneficios de la PGU se mantendran con un
disefio similar al actual a sus 65 anos. Por lo tanto,
tedricamente, se esperaria que de existir un potencial
impacto este fuese mas relevante en quienes estan
proximos a dicha edad, que perciban que no seran
parte del 10% mas rico de la poblacién y que tendran
pensiones autofinanciadas en el rango de $729.764
y $1.158.355.

iii) Relacion con la evidencia disponible
Aunque existe poca evidencia respecto alimpacto de la

Pension Garantizada Universal en métricas laborales,
dada su reciente y expandida implementacion, si hay

3 ElRegistro Social de Hogares utiliza informacién de la Superintendencia de Pensiones, Administradora de Fondos de Cesantia,
Superintendencia de Salud, Servicio de Impuestos Internos y de auto reporte.
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estudios sobre los efectos del antiguo Pilar Solidario
(Pensidn Basica y Aporte Previsional de Vejez) en el
ambito del trabajo.

Utilizando un modelo de diferencias en diferencias,
Attanasio, Meghiry Otero (2011) estiman elimpacto de
la reforma de 2008, cuando se cred el Pilar Solidario, en
la participacion laboral. A través de este, encuentran
que, como resultado de la reforma, la probabilidad
de cotizar para pension se redujo, disminuyendo la
participacion en el mercado laboral formal en 4,1
puntos porcentuales para los trabajadores mayores
de 40 afios. Esimportante considerar que este efecto
se explicaria principalmente por una ampliacion de
los beneficios previos al Pilar Solidario, cuando se
entregaban las PASIS (Pensiones Asistenciales) a
quienes tuvieran menos de 240 meses de cotizaciones
y la Pensidon Minima Garantizada a quienes tuviesen
240 o0 mas cotizaciones®.

Resultados similares obtienen Jouberty Todd (2011),
quienes, utilizando dynamic behavioral models,
encuentran que con la Reforma del 2008 habria una
disminucion de la densidad de las cotizaciones en
hombresy mujeres de 50 afios 0 mas, desincentivando
la participacion laboral en el caso de las mujeres y la
ocupacion formal en el caso de los hombres a partir
de los 50 afios.

Ambos estudios enfocados en la creacion del Pilar
Solidario en 2008 estan en linea con el analisis
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tedrico anterior, documentando una reduccion en
la participacion laboral y densidad de cotizaciones
de quienes estan proximos a la edad de pension, al
ampliar la poblacion objetivo de las pensiones soli-
dariasy desanclarlas del nivel de cotizaciones. Cabe
considerar que la reforma del 2008 pudo desincenti-
var la participacion laboral por la suma de un efecto
ingreso (nuevos beneficios) y un efecto sustitucién
(beneficio inversamente proporcional a la pensidn
autofinanciada), siendo este Gltimo efecto atenuado
con la PGU.

Esto, de hecho, esta en linea con la evidencia presen-
tada por el Consejo Consultivo Previsional (2023),
quienes, utilizando modelos de diferencias en dife-
rencias, evallan el impacto en la probabilidad de
cotizar generado por los cambios realizados al Pilar
Solidario en 2019y 2021, cuando la Pensién Maxima
con Aporte Solidario aumenté mas que el nivel de
precios, y 2022, cuando se implementé la PGU y se
elimind la sustitucion entre la pensidn autofinanciada
y la pensidon no contributiva para pensiones base
inferiores a $630.000. Dicho estudio encuentra que
en 2019 el efecto ingreso fue positivo, reduciéndose
la probabilidad de cotizar en la poblacién elegible en
3,1%, mientras que, en 2022, con la PGU, habria un
efecto sustitucion positivo, aumentando la proba-
bilidad de cotizar de la poblacién en 1,3% de forma
significativa®.

Subsidio Previsional a los Trabajadores Jovenes

El Subsidio Previsional a los Trabajadores Jovenes
(STJ) tiene por objetivo mejorar el nivel de cotizacion

entre los trabajadores jovenes que tienen baja cober-
tura previsional.

4 LaPension Minima Garantizada entregaba montos de beneficio superiores a quienes tuviesen pensiones autofinanciadas de
muy bajo monto, pero que hubiesen cotizado al menos 240 meses. En 2009, el umbral de pensi6n autofinanciada para diferen-
ciar a quienes beneficiaba la Pensién Minima Garantizada y el Aporte Previsional Solidario estaba en $75.000.

5 No se presentan los resultados de 2019 en este documento, ya que estos deben ser tratados con cuidado, al considerar el periodo
en que se discutieron los retiros de fondos y en que la crisis sanitaria se encontraba en su apogeo.
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Para esto, otorga dos componentes. El primero consiste
en un aporte monetario mensual del Estado al traba-
jador de 18 a 35 afios en su cuenta de capitalizacion,
correspondiente al 50% de la cotizacion previsional,
calculado sobre un ingreso minimo por las primeras
veinticuatro cotizaciones, ya sean continuas o discon-
tinuas. Laremuneracién debe serigual o inferiora 1,5
veces el ingreso minimo mensual, pudiendo aumentar
a 2,0 veces a partir del mes trece. El segundo compo-
nente es el mismo aporte, pero dirigido al empleador
que contrate a un trabajador con las caracteristicas
anteriores y que haya realizado las cotizaciones de
seguridad social de dicho trabajador en el plazo legal.

En 2023, se registraron un total de 778 pagos a
empleadores y 371 mil a trabajadores, pudiendo
ambos haber recibido un subsidio en mas de un mes,
con un presupuesto plblico de MM $5.876. en 2024,
el monto de este subsidio llega a $22.000.

i) Probables efectos en el comportamiento
laboral

Las caracteristicas de este programa hacen que el
comportamiento laboral pueda verse afectado pro-
ducto de los cambios en los incentivos a la cotizacién.

El subsidio a la cotizacion a los trabajadores de 18
a 35 afios promueve que estos se desempefien en
empleos formales, al otorgar mayores beneficios por
laformalidad, mientras que lo mismo ocurre para los
empleadores con el subsidio a la contratacion. Para
quienes estén ocupados informalmente, el beneficio
induce una mayor formalidad en la medida que per-
mita cubrir el costo de las cotizaciones o exista una
valoracion por la cobertura previsional que compense
el costo no cubierto por el monto del programa.

En el caso de quienes se encuentren inactivos, el STJ
aumentara la participacion laboral si los trabajadores
valoran el contar con cobertura previsional lo suficiente
como para que el subsidio cubra la brecha entre su
salario de reserva y el salario de mercado. Se debe
considerar que, dado que el beneficio es un aporte
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a la cuenta individual, que se observara sélo en el
futuro, la valoracién por la cobertura previsional debe
ser considerable, dado que el programa no genera un
mayor ingreso presente.

Ademas de que el beneficio pueda tedricamente
generar una recomposicion de la fuerza de trabajo
(con mas empleos formales y menos informales),
eventualmente este también podria impactar de
forma acotada en una mayor participacion, en el caso
de que se incorporen al mercado laboral aquellos
trabajadores que participarian sélo en el caso de
optar a empleos formales.

El disefio del programa produce, ademas, un incen-
tivo a una mayor dependencia laboral, ya que parte
de los requisitos es que los trabajadores se encuen-
tren contratados, estando excluidos los ocupados
independientes.

Esimportante mencionar que existe una clara super-
posicidn entre la poblacion objetivo del Subsidio al
Empleo Joven de Sence y el Subsidio Previsional a
los Trabajadores Jovenes del Instituto de Prevision
Social (IPS), pero ambos beneficios son compatibles
para los trabajadores, dado que la naturaleza de
la intervencion (aporte monetario y depdsito en la
cuenta individual, respectivamente) es distinta. En
el caso del empleador, la intervencidn es igual en
ambos programas, por lo que los beneficios son
incompatibles.

ii) Probables efectos en el comportamiento
previsional

El requisito de contar con menos de 24 cotizaciones
hace que el programa pudiese tener efectos relevantes
en la afiliacion al sistema de pensiones, sobre todo
porque los jovenes tienen menor probabilidad deya
encontrarse afiliados.

Asimismo, incentiva la cotizacion y cobertura previsio-
nal, tanto por el lado de la oferta como la demanda de
trabajo. En el caso de los trabajadores, aumentan los
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beneficios de cotizar, mientras que, por parte de los
empleadores, se reducen los costos de la formalidad
para los trabajadores jovenes que estos contraten.

Finalmente, el subsidio a la cotizacidn tiene unimpacto
directo en el nivel de las cotizaciones de sus benefi-
ciarios, ya que el monto es depositado en la cuenta
de los trabajadores. En el margen, podrian generarse
incentivos a la subdeclaracion de ingresos para cumplir
con el requisito de tener una remuneracion de hasta
1,5ingresos minimos, pero dada la poca liquidez del
beneficioy la baja cantidad de beneficiarios, parece
ser un comportamiento poco probable.

iii) Relacion con la evidencia disponible

La implementacion del Subsidio fue realizada en un
analisis cuantitativo encargado por el Instituto de
Prevision Social (2015) a través de la aplicacion de
un cuestionario a 204 jévenes beneficiarios de este
programa.

En este, se revela que, a pesar de ser beneficiarios,

casi el 82% declara no tener conocimientos sobre el
subsidio y sélo el 9,4% indica conocer algo o bastante.

Seguro de Cesantia
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De quienes si lo conocen, cerca del 32% sefiala que
se enter6 del subsidio por alglin amigo, familiar o
conocido. A pesar del bajo nimero de observaciones,
esto esta en linea con la evidencia de Mora-Garcia
y Rau (2018), quienes encontraron que existe una
importancia significativa de las redes de contacto
para la difusién y utilizacion del Subsidio al Empleo
Joven de Sence. A su vez, el analisis del IPS también
documenta que para la gran mayoria de los jovenes
(92%), el subsidio fue gestionado por la empresa, y
que mas del 70% valora de buena forma sus bene-
ficios en distintas dimensiones (mejorar la pension,
fomentar la formalidad, mejorar la equidad, evitar
lagunas previsionales, entre otras).

Por parte de los empleadores, la aplicacion de cuestio-
narios a un total de 19 empresas beneficiarias muestra
que el 26% de estas supo del subsidio por la web del
IPS. Aquellas que sefialan haber perdido el benéeficio,
indican que fue principalmente por registrar deuda
previsional. Por Gltimo, fue negativamente calificado
el sitio web del IPS para ingresar informacion de los
trabajadores, lo cual podria ayudar a explicar el bajo
uso de este beneficio.

El Seguro de Cesantia tiene por objetivo proteger a
los trabajadores al quedar cesantes. Consiste en un
beneficio monetario correspondiente a un porcentaje
del promedio de las Gltimas remuneraciones del tra-
bajador. Su monto es decreciente en el tiempo y se
financia con la Cuenta Individual de Cesantia (CIC) y
el Fondo de Cesantia Solidario (FCS). Los trabajadores
sujetos al Codigo del Trabajo cotizan hasta el 3% de su
ingreso para este seguro, con cargo al empleadoren el
caso de trabajadores a plazo fijo y de casa particular,
y al empleador y trabajador en el caso de contrato
indefinido. El Fondo Solidario, por su parte, recibe
aportes de empleadoresy del Estado.

Pueden utilizar los fondos de su CIC quienes registren
un minimo de diez meses con cotizaciones (cinco en
el caso de contrato a plazo definido), mientras que el
Fondo Solidario requiere ademas que se haya agotado
el saldo de la CIC y que las tres Gltimas cotizaciones
sean continuasy del mismo empleador. La decision
de optar por el FCS se hace al momento de la solicitud.

En diciembre 2022, los afiliados al Seguro de Cesantia
bordeaban los 11,4 millones de personas, mientras
que los cotizantes eran 5,3 millonesy los beneficiarios
fueron 194 mil personas. Los Fondos, tanto Individual
como Solidario, llegaron a un valor de MM $9.909.559
en la misma fecha.
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i) Probables efectos en el comportamiento
laboral

Los efectos del Seguro de Cesantia en el comporta-
miento laboral se derivarian principalmente de los
requisitos de vinculo laboral y del minimo y conti-
nuidad de cotizaciones.

Para contar con cobertura de este seguro se requiere
un minimo de cotizaciones (diez en el caso de quienes
tienen contrato indefinidoy cinco en el de contrato a
plazo), por lo cual es dificil que derive en una mayor
participacion laboral. Sin embargo, si seria esperable
que este mecanismo de seguridad social genere incen-
tivos para una mayor permanencia en los empleos,
especialmente en el caso de los trabajadores con
contrato a plazo, dado que en su caso el seguro es
financiado en su totalidad con cargo al empleador
y con una alta proporcién destinada a la Cuenta
Individual. Por otra parte, para quienes se encuen-
tran recibiendo los pagos del Seguro de Cesantia, se
esperaria que tener estos ingresos desincentive la
participacion en el mercado del trabajo, ya que tra-
bajar en un empleo formal implica perder el ingreso
proveniente del Seguro. Asi, esto podria repercutiren
una menor participacion o en una mayor tendenciaa
lainformalidad como alternativa a la cesantia.

Dado que los trabajadores independientes no tienen
cobertura del Seguro de Cesantia, este fomentara la
dependencia laboral, en particular si la valoracion
de los trabajadores de contar con cobertura es igual
o mayor al costo del seguro. En el caso de los traba-
jadores con contrato a plazo, esta relacion seria mas
directa por lo mencionado anteriormente respecto
a la permanencia en los empleos, mientras que la
dependencia con contrato indefinido serd promovida
por el seguro, pero en menor magnitud.

En lamisma direccion estaria el impulso a la formalidad,
dado que paratener cobertura del Seguro de Cesantia
sera necesario contar con un contrato de trabajoy las
cotizaciones al dia. Al contrario, en el caso de quienes
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son beneficiarios por encontrarse en una situacion
de cesantia, el seguro puede incentivar la basqueda
de empleos informales, de forma de no perder este
ingreso. Esto, sin embargo, es parcialmente contra-
rrestado con el disefio decreciente de los ingresos,
los cuales disminuyen gradualmente, llegando al
30% de las dltimas diez remuneraciones antes de la
fecha del cese de la relacidon laboral (cinco en el caso
de los contratos a plazo), y con el requisito de aceptar
las oportunidades laborales y de capacitacion que
provea la Bolsa Nacional de Empleo.

ii) Probables efectos en el comportamiento
previsional

El Seguro, si bien no reduce el costo de la formalidad
del empleo, si aumenta los beneficios de esta. Por
lo tanto, a pesar de que es complejo que el seguro
incentive una mayor participacion laboral, sus
requisitos de acceso incentivarian la formalidad del
empleo y, en el caso de aquellos trabajadores que
no se encuentren afiliados (ya sea por ser su primer
empleo o por haberse desempeiado anteriormente
s6lo en ocupaciones informales), se promoveria la
afiliacion al sistema de pensiones junto a la afiliacion
al Seguro de Cesantia.

En ese contexto, se fomenta un mayor nimero de tra-
bajadores con cobertura en el sistema de pensiones,
particularmente de ocupados dependientes, ya que los
independientes se excluyen del Seguro de Cesantia.
Algo similar ocurre con la densidad de cotizaciones,
la cual se veria impulsada por el requisito de contar
con un minimo de cotizaciones en los Gltimos doce
meses. En teoria, este efecto podria ser mayor en
aquellos grupos con una mayor expectativa de utili-
zar el Fondo Solidario, ya que este requiere que las
altimas tres cotizaciones hayan sido continuas. En el
caso de quienes se encuentren recibiendo los pagos
del Seguro de Cesantia, sin embargo, se estimula
una menor densidad de cotizaciones, ya que, como
se sefalaba anteriormente, esto se traduce en una
pérdida del beneficio del Seguro.
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El disefio del seguro cuida el incentivo a cotizar por
un mayor ingreso hasta el tope imponible de UF
126,6 (alrededor de $4,7 millones), ya que un aporte
superior se traduce también en beneficios méas cuan-
tiosos. Para que el beneficio del Fondo de Cesantia
Solidario opere en el umbral minimo, se debe tener
un salario inferior al ingreso minimo, por lo que en
la practica dificilmente habria un incentivo a cotizar
por un sueldo menor para recibir mayores beneficios
de cesantia. Por Gltimo, quienes tienen fondos en
su Cuenta Individual de Cesantia pueden retirar sus
ahorros o traspasarlos a la Cuenta de Capitalizacion
Individual para pension una vez pensionados, lo que
también actda promoviendo una mayor cotizacion
para cesantia, dado que seria actuarialmente justa.

iii) Relacion con la evidencia disponible

Schmieder y von Wachter (2016) realizan un metaa-
nalisis de investigaciones que utilizan principalmente
técnicas cuasi experimentales para evaluar los efectos
de recibir los beneficios de cesantia en la empleabilidad
posterior. Los autores encuentran que aumentos de los
pagos del seguro de cesantia tienen efectos positivos
y significativos en la duracion del periodo de cesantia,

Seguro de Invalidez y Sobrevivencia
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es decir, estos beneficios actlian desincentivando la
recuperacion del empleo.

Por otra parte, en el ambito local, Fajnzylbery Ojeda
(2011) realizaron una evaluacion del impacto de las
Becas del Fondo de Cesantia Solidario, a través de las
cuales se entregan cursos enfocados en areas de alta
empleabilidad a quienes se encuentran recibiendo
pagos del FCS. Utilizando propensity score matching,
los resultados muestran que aquellos cursos que estan
orientados al sector dependiente formal tienen un
impacto positivo y significativo en la probabilidad de
cotizar para el Seguro de Cesantia en los doce meses
posteriores a la capacitacion, mientras que aquellos
orientados al sector independiente, pueden tener los
efectos contrarios.

Finalmente, Hoffmann (2011) muestra que, en sus
primeros siete afios de funcionamiento, sélo el 35%
de los individuos elegibles utilizaba el Seguro de
Cesantia, con una relacién positiva entre el ingreso
dela personay el uso del Seguro, sefial de que podria
haber un mayor conocimiento por parte de quienes
tienen salarios mas elevados.

El Seguro de Invalidezy Sobrevivencia (SIS) tiene por
objetivo contribuir a financiar pensiones en el caso de
invalidez (menoscabo permanente de la capacidad
de trabajo) y de fallecimiento.

Es un seguro que cubre parte de los gastos en caso de
que un afiliado con cobertura sea declarado invalido
de forma parcial o total, o en caso de que fallezca,
evento que genera pensiones de sobrevivencia.
Tienen cobertura las personas de hasta 65 afos que
sean trabajadores dependientes que se encuentren
cotizando en AFP, siendo el Seguro con cargo al
empleador; independientes que hayan participado
en la Gltima Operacién Renta o que hayan cotizado

voluntariamente en el Gltimo mes; y personas cesantes
cuya Ultima cotizacion sea de hace menos de doce
meses y registren al menos seis meses de cotizaciones
en el afio anterior.

En 2022, se registraron un total de 32 mil casos de
fallecimientosy pensiones de invalidez con cobertura
del Seguro.

i) Probables efectos en el comportamiento
laboral

Los efectos que el SIS puede tener en el comporta-
miento laboral de las personas derivan principalmente
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de que se requiere cotizar para contar con cobertura
eneventosdeinvalidez no laboral o fallecimiento del
afiliado causante.

En primer lugar, el Seguro incentiva una mayor ocu-
paciény, por tanto, participacion, de las mujeres que
tienen entre 60 a 65 afios. En 2008 se ampli6 la edad
en que las mujeres pueden con contar con cobertura
del SIS, con el objetivo de incentivar un retraso del
momento de pensiény de seguir trabajando durante
este periodo. De hecho, a pesar de que las mujeres
tienen menor siniestralidad, al haber una relacion
positiva entre siniestralidad y edad (Superintendencia
de Pensiones, 2023), esta prestacion permite tener
cobertura del seguro en una edad en que es mas
probable que se materialice alguno de los riesgos
cubiertos. En esa linea, seria esperable que el Seguro
incentive también la ocupacion en todos los tramos
etarios y que la promocién de la ocupacion corres-
pondiese principalmente a ocupacién formal, ya que
la informal no tiene cobertura del Seguro.

Respecto a la relacion laboral, no hay diferencias entre
trabajadores dependientes eindependientes a lahora
de calcular los montos de las pensiones, por lo que
no se esperaria que se favorezca la dependencia por
sobre la independencia, o viceversa.

ii) Probables efectos en el comportamiento
previsional

En cuanto a los efectos en el comportamiento
previsional, el SIS incentiva la afiliacion al sistema
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de pensiones, ya que no es posible acceder a los
beneficios que de este se derivan sin haber cotizado
al menos una vez.

Asimismo, también se generan incentivos a cotizar,
dado que los aportes se asocian con beneficios
potenciales. Sin embargo, es importante considerar
que, a pesar de lajusticia actuarial de los pagos (esto
es, que los aportes se reflejan en un beneficio futuro,
en este caso potencial), hay una fraccion de la prima
que podria ser percibida como un impuesto para los
trabajadores (Grubery Wise, 2004), es decir, hay una
parte del costo que no es valorado, por lo que el efecto
en la cotizacién podria ser acotado. En el caso de los
trabajadores dependientes, se asume que el trabajador
estaba cotizando en el caso de siniestro, por lo que se
promueve la existencia de esta relacion laboral, que
luego se esperaria que derivase también en el pago
efectivo de las cotizaciones. Para los independientes,
se genera un incentivo a participar en la Operacién
Renta o a cotizar de forma voluntaria. Finalmente,
para quienes estén cesantes, se incentiva a cotizar al
menos seis veces en el Gltimo periodo que se trabaja
como dependiente.

Por altimo, el Seguro tiene incentivos claros a un
mayor nivel de las cotizaciones, ya que, a medida que
aumenta el ingreso, mayor es la pension de referencia
respecto a la cual se calculan las pensiones de invali-
dezy sobrevivencia. Para que esto se materialice, el
beneficio esperado adicional de cotizar respecto a un
ingreso mayor debe ser superior al valor adicional de
la prima pagada.

Subsidio por Incapacidad Laboral de Origen Comin

El Subsidio por Incapacidad Laboral (SIL) tiene por
objetivo reemplazar laremuneracion que el trabajador
deja de percibir transitoriamente por una enfermedad
o accidente de origen comn.

Consiste en un beneficio de caracter monetario, el cual
se entrega a quienes presentan una licencia médica

por mas de tres dias. Pueden ser beneficiarios tanto
trabajadores dependientes como independientes,
que cuenten con una licencia médica autorizada; que
tengan al menos seis meses de afiliacion previsional
anterioral mes en que seinicia la licencia; que cuenten
con tres cotizaciones en los Gltimos seis meses (seisy
doce meses, respectivamente, para independientes); y
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que tengan contrato. Se debe considerar que, a pesar
de llamarse “subsidio”, en la practica actda como un
seguro, el cual es parte de la cotizacion de salud que
se paga a Fonasa o a una Isapre.

El Subsidio alcanzd los 6,4 millones de cotizantes en
2022, con 3,2 millones de beneficios pagados en el
mismo afio. El presupuesto de este beneficio es de
MM$3.074.720.

i) Probables efectos en el comportamiento
laboral

Los efectos en el comportamiento laboral que se
derivan de contar con cobertura de los ingresos con
este subsidio provienen principalmente del requisito
de tener el pago de cotizaciones al dia.

En el caso de aquellas personas inactivas por motivos
de salud, la existencia del Subsidio de Incapacidad
Laboral puede promover laincorporacién a la fuerza
detrabajo, ya que permitiria contar con uningreso en
caso de enfermedad. Por el lado del empleador, los
periodos en que los trabajadores estan con licencia no
tienen un costo monetario directo, al ser financiados
por el trabajador en forma de seguro (“subsidio”) o
por el trabajador como periodo de carencia de sueldo.
A pesar de esto, la ausencia al trabajo puede tener
costos no pecuniarios tanto para el trabajador como
el empleador, aqui no considerados, que podrian
llevar a un menor uso del Subsidio.

La formalidad se ve favorecida por el seguro, al ser
un requisito para los trabajadores dependientes el
tener un contrato firmado, mientras que se requiere
tanto para dependientes como independientes que
el pago de cotizaciones esté al dia (en el caso de
los independientes, esto se realiza a través de la
Operacién Renta del afio calendario anterior). Para
que laformalidad sea propiciada, el trabajador debe
valorar los beneficios de la cobertura del Seguro lo
suficiente para que compense el costo del pago de
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cotizaciones. Légicamente, aunque este analisis se
centra soloenelSIL, en la practica probablemente el
trabajador hace el analisis contemplando todos los
pagos que implica la formalidad de forma agregada.

Para acceder al Subsidio, los trabajadores dependientes
requieren de tres meses de cotizacidon dentro de los
seis meses anteriores a la fecha inicial de la licencia
médica, mientras que los independientes deben
haber enterado al menos seis meses de cotizaciones
continuas o discontinuas dentro del periodo de doce
meses de afiliacion a pensiones y salud, anteriores
al mes en que seinicid la licencia. Asi, dependera de
la estabilidad laboral de cada persona si se incentiva
una forma de dependencia en particular, aunque se
esperaria que dificilmente promueva una forma de
dependencia en particular, ya que el calculo de los
beneficiosy la forma de financiamiento para trabaja-
dores dependientes e independientes es relativamente
equivalente.

ii) Probables efectos en el comportamiento
previsional

El requisito de tener el pago de cotizaciones al dia,
tanto para ocupados dependientes como indepen-
dientes, puede impulsar una mayor afiliacion al
sistema de pensiones, efectiva una vez que se entera
la primera cotizacion.

En ese sentido, la supeditacion del Subsidio a un
minimo de tres cotizaciones en los Gltimos seis meses
en el caso de los trabajadores dependientes y seis
en los Ultimos doce en el caso de independientes,
se traduce en un fomento a una mayor cobertura
previsional, ya que un mayor nimero de trabajadores
podria verse incentivado a cotizar para su pension.
La densidad de cotizaciones, por tanto, también se
veria favorecida por la existencia de la cobertura de
este beneficio, sin perjuicio de que sea posible que
se den comportamientos estratégicos en el margen,
unavez que ya se hayan cumplido dichos requisitos.
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Algo similar ocurre en el caso del nivel de las cotizacio-
nes, ya que a medida que se pagan cotizaciones por
un mayor ingreso, entonces mayor es el ingreso que
se reemplaza a través de este Subsidio, cuya logica
es reemplazar los ingresos en casos de enfermedad.

3.6 AREA: SALUD

Fondo Nacional de Salud
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Este mecanismo opera con un maximo, dado por el
tope de ingreso imponible para las cotizaciones de
salud (actualmente, UF 74,3 si es afiliado a AFP y UF
60 si es afiliado al IPS).

El Fondo Nacional de Salud (FONASA) tiene como
mision ser un seguro orientado a satisfacer las nece-
sidades de salud de sus asegurados, entregando
coberturafinanciera de las prestaciones en el sector
publicoy privado, y resguardando un eficiente manejo
financiero del sector publico de salud.

Se financia con la cotizacion del 7% del ingreso impo-
nible de quienes estan afiliados a FONASA, mediante
la cual obtienen cobertura las personas trabajadoras
y sus cargas familiares. Entrega dos modalidades de
beneficios. La primera es la Modalidad de Atencién
Institucional (MAI), la cual provee atencién en la red
de salud publica con copago cero, y la segunda es
la Modalidad de Libre Eleccién (MLE), con la que se
puede acceder a la atencidn en prestadores privados
de salud que tengan convenio con FONASA a través
de la compra de bonos.

La poblacion beneficiaria se divide en cuatro tra-
mos, dependiendo de su nivel de ingresos y nimero
de integrantes del grupo familiar. El Tramo A esta
dirigido a personas sin ingresos o causantes del
Subsidio Unico Familiar (SUF) y pueden atenderse
sélo en la MAI, mientras que los otros tres tramos se
diferencian por el nivel de ingresos que requieren
para la clasificacion, pero todos pueden atenderse
en ambas modalidades, con copago cero en la MAI
y con el mismo copago en la MLE. En la practica,
los Tramos B, C y D se encuentran unificados, con
los mismos beneficios en ambas modalidades de

atencion, pero siguen existiendo como potencial
instrumento para focalizar diversas politicas publicas.

En 2022, FONASA tenia 16,0 millones de personas
en su sistema, con un presupuesto pablico anual
de MM $10.932.107.

i) Probables efectos en el comportamiento
laboral

El impacto que el Fondo Nacional de Salud puede
tener en el comportamiento laboral esta diferenciado
para quienes son afiliados titulares (cotizantes) o
cargas familiares, y para los distintos tramos de
calificacion en que se puedan encontrar.

En el caso de los cotizantes, el Fondo promueve la
participacion en el mercado del trabajo si las personas
valoran la posibilidad de acceder a la Modalidad de
Libre Eleccion, ya que se requiere ser un trabajador,
dependiente o independiente para acceder a dicha
modalidad. Adicionalmente, la Ley de Copago Cero
permite que quienes se atienden en la red publica
en los cuatro tramos de calificacién no deban
pagar por atenderse en la Modalidad de Atencidn
Institucional. Esto, ademas de favorecer un mayor
acceso a la salud, permite corregir el incentivo a no
participar del mercado laboral que se generaba con
anterioridad, con el objetivo de calificar en el Tramo
A, que era el Unico sin copago.
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Elincorporarse en la fuerza de trabajo, particularmente
en empleos formales, implica cambiar la calidad
de carga familiar (o causante) por la de cotizante,
estando estos Ultimos obligados a pagar el 7% de los
ingresos para tener cobertura de salud. Al contrario,
como carga, es el titular quien aporta el 7% de su
ingreso, sin tener que incurrir en un costo adicional
por integrante del grupo familiar. De esta forma, el
primer escenario es mas beneficioso para cada fami-
lia, fomentando una menor participacion laboral de
conyuges e hijos de 18 a 24 afios que se encuentran
estudiando. En concreto, los primeros tienen como
requisito el vivir a expensas del beneficiario, no tener
una rentaigual o superior al 50% del ingreso minimo
mensual remuneracionaly no haber trabajado mas de
3 meses en el afio, mientras que los segundos pierden
su condicion de causante si cotizan para pensiony
salud por su cuenta.

En esa linea estd también el impacto que FONASA
podria tener en la formalidad del empleo. El requisito
de ocupacién para cotizantes establece que esta ocu-
pacion debe ser formal, con el pago de las cotizaciones
al dia, tanto para los trabajadores dependientes (cuyos
empleadores pagan mes a mes sus cotizaciones) como
para los independientes (quienes deben participar en
la Operacion Rentay pagar sus cotizaciones si tienen
en el afio un ingreso superior a cinco ingresos mini-
mos mensuales). FONASA, por tanto, promoveria una
mayor formalidad del empleo en el caso de quienes
valoren la posibilidad de elegir su prestador de salud,
ya que de otra forma no es posible tener cobertura en
la Modalidad de Libre Eleccidn (en la Modalidad de
Atencion Institucional todos pueden estar cubiertos
si declaran ser carentes de recursos). En el caso de
las cargas familiares, se generan incentivos a des-
empefiar trabajos informales, principalmente en el
caso de conyuges y estudiantes de 18 a 24 afios, de
forma de evitar el registro de dichas actividades en
fuentes administrativas oficiales. Como se sefialaba
anteriormente, esto se debe a que, si quedase registro
de la actividad en fuentes oficiales, la carga familiar
pasaria ahora a ser cotizante, teniendo que pagar el
7% de su ingreso para salud, y elevandose el costo
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de la cobertura de salud para el grupo familiar. Esto
podria impactar en una menor participacion laboral
de conyuges e hijos de 18 a 24 afios que estén estu-
diando o en una menor formalidad del empleo en
estos grupos.

Para los afiliados pensionados, existe un segmento
en el cual se desincentiva la ocupacién formal, ya que
estos no tienen la obligacion de cotizar para salud si
pertenecen al 80% mas vulnerable segln el Registro
Social de Hogares (RSH). Asi, ingresos generados en
empleosinformales no serian capturados por el RSH,
aumentando la probabilidad de estar en los primeros
cuatro quintiles de vulnerabilidad socioeconémica
y, por tanto, no teniendo que pagar las cotizaciones
de salud.

Por altimo, no se espera que se incentive un tipo
de relacion de dependencia en particular, ya que
pueden afiliarse tanto trabajadores dependientes
como independientes, con el pago de las cotizaciones
efectuandose de forma similar (dadas las diferencias
de ambos tipos de dependencia), e iguales costos y
beneficios.

ii) Probables efectos en el comportamiento
previsional

En cuanto al comportamiento previsional, en la cober-
turay densidad de cotizaciones se aprecian efectos
contrapuestos para cotizantes y cargas familiares.
FONASA requiere que sus cotizantes sean trabajadores
que tengan el pago de sus cotizaciones al dia. Esto
hace que se generen incentivos para cotizar para pen-
sidn, acotado para aquellos trabajadores que valoren
tener cobertura de salud con la posibilidad de elegir
su prestador de salud (MLE). En quienes no valoren
la posibilidad de elegir su prestador, hay un estimulo
a no cotizar, ya que esto permite tener cobertura de
salud sin un costo asociado. Al contrario, en el caso
de las cargas familiares, los requisitos para mantener
esta condicion en conyuges y estudiantes de 18 a 24
afos (asociados al nivel de los ingresos y existencia de
cotizaciones, respectivamente), estimula una menor
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cobertura previsional y densidad de cotizaciones.
Esto se debe a que, como carga familiar, se obtiene
cobertura de salud a un menor costo que pagando
individualmente la cotizacion de salud.

En esta misma l6gica, FONASA promueve a una mayor
afiliacion al sistema de pensiones para los cotizantes
que valoren la MLE, mientras que actGa como desin-
centivo en el caso de las cargas familiares.

Una de las ventajas de que todos los tramos tengan
un mismo nivel de copago es que se reduce el incen-
tivo a la subdeclaracion de ingresos en quienes son
titulares de FONASA. Anteriormente, un grupo familiar
con menor ingreso per capita pagaba menos para
acceder a servicios de atencion en salud, mientras que
ahora, la MAl tiene copago cero en todos los tramosy
las prestaciones en MLE tienen el mismo copago en
todos los tramos de clasificacion. Sin embargo, en
el caso particular de los o las conyuges, se requiere
que los ingresos no superen la mitad de un ingreso
minimo para calificar como carga, promoviendo el

3.7 AREA:VIVIENDA
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registro de ingresos mas bajos, con el propdsito de no
cotizar el 7% delingreso para salud. Asimismo, dado
que las prestaciones son las mismas, se mantiene el
incentivo a cotizar por un menor ingreso, de forma
de pagar menos cotizaciones y acceder a un mismo
servicio de salud.

iii) Relacion con la evidencia disponible

Bérgoloy Cruces (2010) estudian la reforma que llevd
acabo Uruguay en el afo 2008. En esta, se extendieron
los beneficios de salud a las cargas familiares (conyu-
ges e hijos) de los trabajadores del sector privado y se
aument? la tasa de cotizacion para salud. Utilizando
un modelo de diferencias en diferencias, los autores
estiman que la reforma redujo la probabilidad de
trabajar informalmente en un 5% respecto al nivel
inicial de informalidad. Esto daria cuenta de la valo-
racion positiva que los trabajadores hacen de tener
cobertura de salud, incluso ante un mayor costo de
dicha cobertura.

Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda DS49

El Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda DS49 tiene
por objetivo facilitar el acceso equitativo a familias
que mediante sus propios recursos no pueden ser
propietarias de una vivienda.

Consiste en la entrega de un subsidio monetario base
de hasta UF 800, pudiendo aumentar por la ubicacion
geografica de lavivienda y subsidios complementa-
rios que dependen de las caracteristicas del grupo
familiar que postulay la vivienda que se espera com-
prar. Esta dirigido a hogares no unipersonales que
pertenezcan al 40% de mayor vulnerabilidad segln
el Registro Social de Hogares (RSH) y utiliza ademas
un indice de Vulnerabilidad Habitacional referido
a las caracteristicas de la vivienda en que el grupo

familiar vive al momento de postular al Subsidio.
Se exige un ahorro minimo de UF 10 para quienes
estan en el quintil | (UF 15 quintil 1), se entrega un
monto de UF 380 a UF 800, y tiene una vigencia de
21 meses prorrogables.

En 2022, un total de 63 mil hogares o familias fueron
beneficiados por el DS49, con un presupuesto publico
de MM $1.092.426.

i) Probables efectos en el comportamiento
laboral

Los comportamientos laborales que el DS49 puede
incentivar provienen principalmente del requisito de
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vulnerabilidad socioecondémica para acceder a este
beneficio y del presupuesto limitado que se destina
a este subsidio.

La participacion laboral seria desincentivada por
este programa a través de una menor ocupacion.
Los beneficios de este Subsidio son elevados, en la
medida que permiten que familias en situacion de
alta vulnerabilidad accedan a una casa propia sin
complementar el aporte estatal con un crédito hipo-
tecario, y con un ahorro minimo que, aunque puede
ser dificil de lograr para familias en vulnerabilidad
extrema, se esperaria que no fuese tan restrictivo.
Por tanto, tedricamente el Subsidio actuaria como
un desincentivo a la ocupacién, en la medida que
contar con ingresos formales reduce la posibilidad
de acceder al beneficio, pudiendo reducir la parti-
cipacion laboral.

En esa linea, si bien puede estimular la inactividad,
también es plausible que el Subsidio genere un mayor
incentivo a la ocupacién informal, reconfigurando
la composicién de quienes se encuentran ocupados
en lugar de reducir la participacion. EL RSH captura
aquellosingresos generados en la actividad formal,
por lo cual los hogares que busquen ser beneficiarios
podrian preferir, en caso de ser posible, el trabajo
informal. Las personas se inclinarian por una ocupa-
cion informal si su valoracion de contar con cobertura
previsional y de salud fuese menor a la de recibir
este beneficio. Dado el alto valor y relevancia del
Subsidio, se esperaria que primase el desincentivo
a la formalidad, sobre todo considerando que el
presupuesto limitado del Subsidio puede incentivar
atener bajosingresos, incluso dentro del segmento
del 40% de mayor vulnerabilidad. Esto podria afectar
amas de un miembro del hogar, ya que el beneficio
requiere que el hogar no sea unipersonal.

Esta politica social esta dirigida a personas en
situacion de alta vulnerabilidad socioecondmica,
por lo cual no considera la obligacién de comple-
mentar el financiamiento con un crédito hipotecario.
Esto hace que no se generen incentivos para una
mayor generacion de ingresos posterior a recibir
el beneficio, dado que no es parte de la naturaleza
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del programa. Asimismo, los hogares pueden ser
beneficiarios sélo una vez, lo que podria fomentar
la subdivision de estos grupos, de forma de acceder
a mas de un beneficio. Para esto, se requeriria que
los sub-hogares estuviesen ubicados en el 40% de
hogares mas vulnerable, es decir, que el ingreso per
capita corregido de los nuevos hogares, mediante
el cual se clasifican seglin su vulnerabilidad socioe-
condémica con el RSH, permitiesen acceder a mas
de un Subsidio.

Es importante considerar que existe un encadena-
miento entre el DS49 y el Subsidio para Compra
de Viviendas DS1, analizado a continuacién, en el
cual una mayor calificacién socioecondémica puede
derivar en no calificar para el Fondo Solidario DS49,
pero que si se pueda acceder al DS1. Esto generauna
gradualidad en el disefio que deriva en que recibir
un mayor beneficio estatal signifique también com-
prar una vivienda de menor precio, restringiendo
los comportamientos estratégicos por parte de los
hogares. En grandes centros urbanos, esto puede
significar acceder a una vivienda en la periferia, con
malos accesos y de menor calidad.

Por Gltimo, no se espera que el beneficio incentive
un tipo de relacién de dependencia en particular,
al no estar vinculados los requisitos de acceso y las
condiciones del beneficio a esta variable.

ii) Probables efectos en el comportamiento
previsional

En cuanto al comportamiento previsional, se esperaria
que se estimule una menor frecuencia y monto de
las cotizaciones durante el periodo previo a la pos-
tulacién y adjudicacion del Subsidio, para ubicarse
dentro de los dos primeros quintiles de vulnerabilidad
socioeconémica. Se debe considerar ademas que
este beneficio tiene un presupuesto acotado y una
alta exigencia en lo referente a situaciéon econdmica,
por lo cual este incentivo puede operar no sélo para
pertenecer al 40% de mayor vulnerabilidad, sino que
también para transitar hacia el primer quintil del
Registro Social de Hogares.
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Elaltovalor que puede tener el acceso al financiamiento
de una vivienda propia para familias en un alto nivel
de vulnerabilidad dificilmente estara por debajo del
valor que se le atribuya a la cobertura previsional. Por
tanto, se esperaria que, en el agregado, el Subsidio

Subsidio para Compra de Viviendas DS1

ESTUDIO DE INCENTIVOS DE POLITICAS SOCIALES EN DIMENSIONES LABORALES Y PREVISIONALES

impactase negativamente en el nimero de personas
con cobertura previsional y auna menor afiliacién en
el caso de aquellas personas que no hayan cotizado
para su pension previamente.

El Subsidio para Compra de Viviendas DS1 es parte
del Sistema Integrado de Subsidio Habitacional y
tiene por objetivo contribuir a mejorar la calidad de
vida de los hogares de sectores medios a través de la
adquisicion de una vivienda de calidad, de manera
sostenible y segura.

Esun subsidio dirigido a personas que buscan adquirir
una vivienda, financiandola con el Subsidio, ahorros
propios y/o un crédito hipotecario. Sus caracteristicas
difieren para tres segmentos®: el tramo 1 esta dirigido
a personas que pertenecen al 60% mas vulnerable
de la poblacién segin el Registro Social de Hogares
que tengan un ahorro minimo de UF 30, financiando
viviendas de hasta UF 1.100 y entregando subsidios
de hasta UF 600. El tramo 2 se dirige a personas que
pertenecen al 80% en mayor vulnerabilidad socioeco-
némica en el RSH, requiere un ahorro de UF 40, financia
viviendas de hasta UF 1.600 y entrega subsidios de
UF 250 a UF 550. El tramo 3 se dirige mayormente a
hogares de hasta el 90% de calificacién en el RSH, con
un ahorro minimo de UF 80, viviendas de hasta UF
2.200y subsidios de UF 250 a UF 400. Utiliza también
un Indice de Vulnerabilidad Habitacional referido a las
caracteristicas de la vivienda en que el grupo familiar
vive al momento de postular al Subsidio.

El DS1 beneficié a casi 17 mil hogares o familias
durante 2022, con un presupuesto publico en dicho
afio de MM $228.007.

i) Probables efectos en el comportamiento
laboral

En lineas generales, es dificil identificar un efecto
directo del DS1 en términos de participacion labo-
ral, formalidad o relacion de dependencia, ya que la
caracterizacion de vulnerabilidad del hogar afecta no
s6lo el monto del subsidio que se percibe, sino que
también la vivienda a la cual se accede.

Los efectos del Subsidio en la participacion laboral
son inciertos en los tres tramos de beneficios del
programa. En el caso de quienes optan por el tramo
1, se fomenta la participacion en la fuerza de trabajo
de forma de lograr acumular el ahorro minimo reque-
rido. Sin embargo, en pos de cumplir el requisito de
vulnerabilidad socioecondmica, se genera también
un desincentivo a la actividad o a la ocupacion for-
mal. En el caso de los tramos 2 y 3, los estimulos van
en la misma linea que en el primer tramo, pero se
genera un incentivo adicional a la participacion, ya
que en estos se exige también que los potenciales
beneficiarios acrediten la preaprobacion del crédito
hipotecario con que financiaran la porcién del pre-
cio de la vivienda que no se encuentra cubierto por
el Subsidio. Las instituciones financieras requieren
acreditar la ocupacion para acceder a un crédito
hipotecario (Direccién de Presupuestos, 2014), por lo
cual la participacién sera promovida, via ocupacion,
en aquellos que requieran un mayor financiamiento
para la vivienda.

6  Los montos varian por zona geografica. Se presentan en esta seccion los valores correspondientes a la zona definida por el
Ministerio de Vivienda como regular (regiones de Coquimbo hasta Los Lagos).
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La formalidad del empleo, por su parte, actta de
forma similar que la participacion. El mismo estudio
elaborado por la DIPRES (2014) sefala que las insti-
tuciones financieras declaran que se requiere conti-
nuidad laboral, acreditado principalmente a través
de las cotizaciones en AFP, para acceder a un crédito
hipotecario, incentivando la formalidad del empleo
en los tres tramos, aunque principalmenteenel2y
3. Este incentivo contrasta con aquel generado por la
calificacion de situacion de vulnerabilidad socioeco-
némica, el cual aumenta el costo de oportunidad de la
formalidad en el empleo, al incrementar la posibilidad
de no acceder al Subsidio. Sin embargo, el diseiio del
Subsidio procura que si un grupo familiar no califica
para uno de los tramos dirigidos a personas con mayor
vulnerabilidad (1y 2), alin se pueda optar a aquellos
tramos con menor vulnerabilidad (2 y 3), recibiendo
un beneficio menor, pero evitando un corte abrupto
en que las personas dejan de ser beneficiarias de
todo tipo de subsidio.

Respecto a la dependencia, si bien los requisitos y
el disefio del beneficio en los tres tramos no estan
ligados a esta condicion, una mayor dependencia
puede ser promovida a través de la exigencia de la
carta de preaprobacion del crédito hipotecario que
complemente al subsidio para financiar la vivienda.
Entre mayor sea la brecha en los requisitos para acce-
der a un crédito entre trabajadores dependientes e
independientes, mayor sera el incentivo para trabajar
de forma dependiente.

ii) Probables efectos en el comportamiento
previsional

En el caso del nivel de ingresos por el cual se cotiza,
se dan incentivos contrapuestos, particularmente
en el caso de los beneficiarios de los tramos 2y 3. A
medida que el precio de la vivienda es mayor, menor
es el subsidioy, por tanto, mayor es el monto que se
debe financiar con recursos propios o a través de un
crédito hipotecario. Esto significa que mas altos seran

ESTUDIO DE INCENTIVOS DE POLITICAS SOCIALES EN DIMENSIONES LABORALES Y PREVISIONALES

los requisitos de la institucion financiera para evaluar
dicho crédito, los cuales se acreditan mayormente a
través del certificado de cotizaciones en AFP, como se
sefialaba anteriormente. Asi, mientras que se generan
incentivos a la subdeclaraciéon de ingresos en pos
de cumplir con los requisitos de vulnerabilidad del
programa, una subdeclaracion excesiva puede llevar
ano cumplir con los requisitos privados del Subsidio.
Algo similar ocurre en el primer tramo, pero el efecto
seriamas acotado, ya que el beneficio representa una
fraccion mayor del precio de la vivienda.

En la misma linea opera el trade-off en la densidad
de cotizaciones, ya que menor densidad deriva en
una calificacion de hogar mas vulnerable, pero res-
tringe el precio de la vivienda y las condiciones de
financiamiento privado a las cuales se puede acceder.
Si las condiciones crediticias son particularmente
exigentes, entonces se vera promovida una mayor
densidad de cotizaciones y, por tanto, un alza en el
nivel de cobertura.

Asimismo, se debe sefialar que si bien el Subsidio
puede operar como estimulo de corto plazo a una
menor participacion, ocupacién, densidad o nivel de
cotizaciones, el que se complemente con un crédito
hipotecario puede derivar también en comportamien-
tos que mejoren dichas métricas en el largo plazo, al
requerir de una generacion de ingresos mas estable
en el tiempo.

Esimportante considerar que, si bien la existencia del
DS1 puede impactar en el comportamiento laboraly
previsional de las personas, el que la calificacion de
vulnerabilidad impacte en el precio de la vivienda
que puede pagar el beneficiario, incluyendo tanto el
Subsidio como los ahorros propios y el crédito hipo-
tecario, restringe los potenciales comportamientos
estratégicos de los beneficiarios: obtener un mayor
beneficio implica también adquirir una vivienda de
menor precio.
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3.8 Resumen de los incentivos

Tabla 3. Resumen de los incentivos en el comportamiento laboral y previsional de las politicas
o programas analizados

COMPORTAMIENTO LABORAL COMPORTAMIENTO PREVISIONAL

PROGRAMA COTIZACION
PARTICIPACION | FORMALIDAD | DEPENDENCIA
coerTurA | miver | Dpensibap

Registro Social de
Hogares

Incierto Incierto Incierto Incierto Incierto Desincentiva Incierto

Acceso a Jardin

Infantil Incentiva Desincentiva Neutro Incentiva Incentiva Desincentiva Incentiva

Programa de
Alimentacién Neutro Desincentiva Neutro Desincentiva | Desincentiva | Desincentiva | Desincentiva
Escolar

Beca de
Alimentacién
de Educacion
Superior

Gratuidad
Universitaria

Neutro Desincentiva Neutro Desincentiva | Desincentiva | Desincentiva | Desincentiva

Educacién

Desincentiva | Desincentiva Neutro Desincentiva | Desincentiva | Desincentiva | Desincentiva

Crédito con

N Inci N Inci Inci Inci Inci
Aval del Estado eutro ncierto eutro ncierto ncierto ncierto ncierto

Subsidio Unico

Familiar Neutro Desincentiva | Desincentiva | Desincentiva | Desincentiva | Desincentiva | Desincentiva

Asignacion
Familiary
Maternal
(beneficiarios)

Incentiva Incentiva Neutro Incentiva Incentiva Desincentiva Incentiva

Asignacion
Familiary
Maternal
(causantes)

Incierto Desincentiva Neutro Desincentiva | Desincentiva | Desincentiva | Desincentiva

Ingresos

Programa
Familias

Subsidio al
Agua Potable

Incierto Incierto Neutro Incierto Incierto Incierto Incierto

Neutro Desincentiva Neutro Neutro Desincentiva | Desincentiva | Desincentiva

Aporte Familiar

Incierto Incierto Desincentiva Incierto Incierto Desincentiva Incierto
Permanente
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COMPORTAMIENTO LABORAL COMPORTAMIENTO PREVISIONAL

PROGRAMA COTIZACION
PARTICIPACION | FORMALID DEPENDENCIA | AFILIACIO
COBERTURA m DENSIDAD

Bono por
Formalizacién Incentiva Incentiva Neutro Incentiva Incentiva Neutro Neutro
del Trabajo

Subsidio al

Incentiva Incentiva Incentiva Incentiva Incentiva Incierto Incentiva
Empleo Joven

Bono al Trabajo

. Incentiva Incentiva Incentiva Incentiva Incentiva Incierto Incentiva
de la Mujer

Programa4a7 Incentiva Incentiva Neutro Incentiva Incentiva Incentiva Incentiva

Empleo

Permiso
Postnatal Incentiva Incentiva Neutro Incentiva Incentiva Incentiva Incentiva
Parental

Indemnizacién
por Término
de Contrato al Neutro Incentiva Incentiva Incentiva Incentiva Incentiva Incentiva
Trabajador de
Casa Particular

Pensidn
Garantizada Desincentiva | Desincentiva Neutro Desincentiva | Desincentiva | Desincentiva | Desincentiva
Universal

Subsidio
Previsional
alos Incentiva Incentiva Incentiva Incentiva Incentiva Incentiva Incentiva
Trabajadores
Jévenes

Prevision

Seguro de

. Neutro Incentiva Incentiva Incentiva Incentiva Incentiva Incentiva
Cesantia

Seguro de
Invalidezy Incentiva Incentiva Neutro Incentiva Incentiva Incentiva Incentiva
Sobrevivencia

Subsidio por
Incapacidad
Laboral de
Origen Comin

Incentiva Incentiva Neutro Incentiva Incentiva Incentiva Incentiva

Fondo Nacional
de Salud Incentiva Incentiva Neutro Incentiva Incentiva Desincentiva Incentiva
(cotizantes)

Salud

Fondo Nacional
de Salud Desincentiva | Desincentiva Neutro Desincentiva | Desincentiva | Desincentiva | Desincentiva
(cargas)

Fondo
Solidario de
Eleccién de
Vivienda DS49

Desincentiva | Desincentiva Neutro Desincentiva | Desincentiva | Desincentiva | Desincentiva

Vivienda

Subsidio para
Compra de Incierto Incierto Neutro Neutro Incierto Incierto Incierto
Viviendas DS1

3. Analisis por programa o politica social / 53



4. Conclusionesy
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recomendaciones

A continuacidn, se presentan las principales conclusiones que emanan del analisis de los distintos tipos de
politicas y programas sociales, junto a las recomendaciones respectivas.

Conclusion 1. Los potenciales impactos negativos del disefio de las politicas
sociales serian mayores en formalidad y cotizaciones

Seidentifica que, tebricamente, el disefio de la mayor
parte de las politicas sociales analizadas tiene efectos
principalmente en la formalidad del empleo y, por
tanto, en la frecuencia con que se cotiza para pension.
Una alta proporcion de los programas analizados
esta dirigido a personas que no cuentan con ingresos
formales o que tienen ingresos insuficientes. Ademas,
se utiliza el Registro Social de Hogares como principal
instrumento de focalizacidn, sin perjuicio de que
en algunos casos el RSH se complemente con otros
instrumentos o se use como fuente para contrastar
la informacion.

En ese sentido, el impacto de los programas en la
participacion laboral puede ser acotada, dada la
necesidad de las familias de contar con ingresos, e
incluso no tener impacto en métricas como larelacion
de dependencia. Sin embargo, si podria repercutir
en que las personas puedan optar, cuando sea
posible, por empleos informales, cuya informacion
no es capturada por fuentes de datos administra-
tivas, o por subdeclarar los ingresos, con el fin de
mantenerse dentro de la poblacién beneficiaria de
la politica social que abarca dimensiones no sélo
relacionadas a ingresos.

Conclusion 2. Existe un grupo de politicas que tedricamente incentivarian la

formalidad

Se distingue la existencia de un grupo de programas
sociales que generarian incentivos hacia una mayor
formalidad en el empleo. Ejemplos de esto son los
Bonos al Empleo Joven y al Trabajo de la Mujer, el
Programa 4 a7, o incluso un segmento del Subsidio
para la Compra de Viviendas DS1, los cuales promo-
verian una mayor formalizacion del empleo, ya sea
por la reduccién de los costos de contratacién de
los empleadores, por el aumento de los beneficios
de la formalidad para los trabajadores o, como es
el Programa 4 a 7, por la reduccién de las barreras
no pecuniarias para desempefarse en ocupaciones
formales.

Adicionalmente, es posible distinguir politicas sociales
como el permiso postnatal parental, las indemniza-
ciones por término de contrato o seguros de diversa
indole. Las politicas descritas son propias de los
paises cuyos sistemas de seguridad social se encuen-
tran anclados en los trabajadores formales, quienes
contribuyen mensualmente para tener cobertura de
salud, pensionesy otras contingencias como cesantia
o incapacidad laboral.

Esto, sin embargo, no implica necesariamente que los
montos o beneficios que se entregan sean suficientes
para reducir de forma efectiva los costos presentes
quetiene laformalidad del empleo para empleadores
y trabajadores.
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Conclusion 3. Para un conjunto de politicas, de proteccion social, existe una
tension entre el cumplimiento de su proposito y el fomento a la formalidad

Dentro de las politicas analizadas, hay un conjunto en
las cuales se detecta una tension entre el cumplimiento
de su propdsitoy el fomento a la formalidad del empleo.
Esto se debe a que el objetivo de varios de los progra-
mas no esta dirigido a lograr una mayor formalizacion
del empleo, sino mas bien a cubrir necesidades de
ingresos en situaciones de pobreza o vulnerabilidad,
de lograr una mejor alimentacion escolar, mejorar
el acceso a la educacién o a la vivienda, entre otros
objetivos relevantes de las politicas sociales. En ese
sentido, aunque complejo, es fundamental lograr el
mejor balance que sea factible entre la proteccién y
la promocién social.

Un ejemplo de esto es el caso de la definicion de cargas
familiares para FONASA y la Asignacion Familiar, en
las cuales se incorpora a los jovenes de entre 18 y 24

afos que se encuentran cursando estudios superiores.
Si bien se reconoce que esto tiene una légica de pro-
teccion social para un grupo que, al estar estudiando,
tiene mayores restricciones para trabajary financiar su
cobertura de salud, también se genera tedricamente
una barrera en cuanto a incentivos para lograr una
mayor formalidad dada la taxativa restriccion res-
pecto a que estos no deben cotizar para su pension
de forma de no perder la calidad de cargas. En un
contexto en que los jovenes transitan con facilidad
entre distintos estados laborales, como la ocupacion,
desocupacion e inactividad (Observatorio Laboral de
la Regidn Metropolitana, 2023), se genera una tension
sustantiva entre lograr una mayor cobertura financiera
de prestaciones de salud y una mayor formalidad en
el empleo de este grupo.

Conclusion 4. Hay disefios, a nivel programatico o sectorial, que combinan
proteccion social y la mitigacion de desincentivos a la formalidad

Se identifica la existencia de disefios de politicas que
combinan tanto los objetivos de proteccién social como
de promocidn social y/o mitigacion de desincentivos
a la formalidad.

Un ejemplo a nivel programatico es el Programa
Familias, el cualintegra intervenciones psicosociales,
sociolaborales, transferencias monetarias condi-
cionadas y transferencias basicas, con un enfoque
multidimensional que permite no sélo proveer de un
mejor acceso a derechos basicos, como transferencias
monetarias, sino también fortalecer el desarrollo
del grupo familiar en el largo plazo. A nivel sectorial,
considerando al conjunto de la oferta programatica,
se destaca el caso de los subsidios de vivienda (DS1
y DS49), los cuales permiten que familias vulnerables
accedan a un financiamiento base de unavivienda, pero
incorporan también una gradualidad del beneficio,

aparejado al acceso de una vivienda de mayor calidad,
amedida que disminuye el nivel de vulnerabilidad del
grupo familiar, mitigando con ello los desincentivos
a la formalidad para efectos de calificar entre los
segmentos de mayor vulnerabilidad.

Ambos tipos de disefios permiten que las familias
cuenten con un umbral de proteccién minimo en
ciertos derechos basicos (como salud, educacion
o vivienda), pero afladen una gradualidad en los
beneficios que, por una parte, evita la definicién
de cortes abruptos donde las familias dejan de ser
potenciales beneficiarias de estos programas, o en
su defecto si pierden esta condicion pueden optar a
otro programa o politica complementaria, y, por otra,
procura amortiguar incentivos a la informalidad del
empleo en pos de no perder esa calidad de potencial
beneficiario de la politica social.
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Conclusion 5. La calificacion socioecondmica del 60% es un umbral muy
relevante en el disefio de las politicas sociales

El estudio revela que existe un nimero relevante de
programas cuya focalizacion se realiza en el 60% de
hogares con mayor vulnerabilidad socioeconémica.
Los Jardines Infantiles, los programas de alimentacion,
tanto en la etapa escolar como de educacion superior,
la Gratuidad Universitaria, el Subsidio Unico Familiar
o el Subsidio para la Compra de Vivienda DS1 son
algunos de los ejemplos de politicas focalizadas en
los tres primeros quintiles de nivel socioeconémico.

Esto genera tedricamente una importante tension
en las familias para estar dentro de dicho umbral de
la calificacion, ya que quedar por sobre él se traduce
en perder el acceso o la posibilidad de accederauna
parte importante de la politica social del pais, donde

existen importantes recursos que complementan el
ingreso de las familias o alivian su gasto presente o
futuro. El comportamiento categorico de este requisito
genera la exclusion de hogares cuya situacion puede
no ser tan distinta a quienes si quedan dentro de los
tres primeros quintiles de la clasificacion socioeco-
némica, en un contexto, ademas, en que las familias
transitan constantemente entre distintos estados
del empleo (con o sin ocupacion (Marcel y Naudon,
2016; Garciay Naudon, 2012), formales e informales
(Observatorio Laboral de la Region Metropolitana,
2023; Ministerio de Hacienda, 2023)) y de situacién
de pobreza y vulnerabilidad (Castro y Kast, 2004;
Contreras et al. 2005; OECD 2018).

Conclusion 6. EL RSH es transversal en la focalizacion, por lo cual alzas en la
calificacion socioecondmica pueden tener un alto impacto agregado

Se detecta que el Registro Social de Hogares, si bien
no Unico, es el instrumento principal de focalizacion
de los programas sociales analizados, siendo trans-
versal a las diversas areas de accion de estos. Este
elemento hace que la calificacion socioeconémica
que se desprende de este Registro pueda tener un
alto impacto en el acceso a la politica social para las
familias, estando muy por sobre los incentivos que
se generan en un programa en especifico.

Esto implica que tedricamente, se promovera la
informalidad en aquellos casos en que la valoracion
conjuntade los programas sociales a los que se accede
con la calificacién socioeconémica vigente sea superior

alavaloracién de contar con cobertura previsional y
salud. Esto enriquece la vision que se desarrollé en el
estudio donde se analizaba por separado potenciales
efectos de los programas.

Asi, se generan importantes estimulos a contar con
una calificacion de vulnerabilidad dentro de los tres
primeros tramos (el primer tramo corresponde a
personas entre el 0% y 40% de menores ingresos, el
segundo esta entre el 41% Yy 50%, y el tercero en 51%
y 60%), ya que desde el cuarto tramo de calificacion
del RSH en adelante hay una importante exclusion a
nivel programatico.

Recomendacion 1. Continuar fortaleciendo los incentivos en las politicas que

promueven la formalidad

Aunque se reconoce la existencia de programas,
principalmente de empleo, que buscan estimular el
empleo formal y una mayor cobertura previsional,
seria pertinente analizar la coberturay los beneficios

que estos entregan, con el objetivo de continuar for-
taleciendo los incentivos hacia una mayor formalidad
delempleo. Casos como el Subsidio al Empleo Joven o
el Bono al Trabajo de la Mujer dan cuenta de politicas
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que buscan reducir la informalidad laboral, pero
con montos de beneficios acotados y una poblacion
objetivo posiblemente muy restringida.

Disefios que promuevan una mayor cobertura previ-
sional a través de mejorar el ingreso presente de los
trabajadores pueden fortalecer la l6gica de promo-
ciény prevision social de estos programas. Ejemplos
de medidas pueden ser aumentar los montos del
Subsidio al Empleo Joven o el Bono al Trabajo de la
Mujer o destinar una fraccion del subsidio al empleo
de jovenesy mujeres a la cotizacion previsional y que
la otra fraccion se perciba junto al ingreso actual.
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Asimismo, ampliar la cobertura de los programas
también puede mejorar la situacion previsional de
grupos rezagados. En el caso del Subsidio al Empleo
Joven, por ejemplo, seria pertinente cuestionarse,
entendiendo que los recursos son limitados, si la
focalizacion en el 40% mas vulnerable es pertinente,
dada la cobertura previsional de los jovenes de la
misma edad y los efectos positivos que mayores apor-
tes para la pension podrian tener en el largo plazo.
Adicionalmente, seria oportuno abrir la conversacion
respecto al rango etario 6ptimo para calificar a este
subsidio.

Recomendacion 2. Atenuar los desincentivos en un grupo de politicas donde
sea factible e impactando minimamente en los objetivos originales de estos

programas

Serecomienda avanzar en atenuar los desincentivos
que generan ciertas politicas sociales, en los casos
en que sea posible, procurando impactar lo minimo
posible en la consecucion de los objetivos originales
de dichos programas.

Ejemplo de esto puede ser que, manteniendo el
criterio de que las transferencias monetarias para
ocupados formales e informales son equivalentes por
causante (por ejemplo, en el caso del Subsidio Unico
Familiar), se destine parte del beneficio a cotizaciones
para pension, u otro esquema de seguridad social,
en el caso de los ocupados informales, de forma de
contar alin con ingresos presentes que permitan
combatir la pobreza o vulnerabilidad econémica
pero que, al mismo tiempo, promuevan un mayor
ahorro previsional. Asimismo, una parte de dichas
cotizaciones puede ser de libre disposicién en caso
de necesidad (por ejemplo, en caso de enfermedad),
de forma de actuar como un seguro ante escenarios

de incertidumbre. Este esquema no seria aplicable
para ocupados formales de bajos ingresos puesto que
estos ya cotizan. Con ello, se atendan los incentivos
a la informalidad, dado que todos los beneficiarios
cotizarian de algiin modo. Los informales con cargo al
subsidioy los formales lo harian respecto de su ingreso
bruto. Estas medidas se pueden aplicar gradualmente
en futuras indexaciones a los montos del subsidio.

Algo similar se puede aplicar en programas como la
Asignacion Familiar, la cual se paga en base al nimero
de cargas familiares, pudiendo incorporar el concepto
de economias de escala al interior del hogar para definir
el monto que se recibe como ingreso presente, para
asi destinar la diferencia a cotizaciones previsiona-
les de las mismas cargas. Esto permite mantener el
objetivo de reducir el déficit en bienestar econémico
de los hogares de menores recursos del pais, pero
aflade ademas una perspectiva de proteccion social
de largo plazo.
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Recomendacion 3. Seguir avanzando a disefios graduales, de pisos minimos
con incentivos a la formalidad del empleo

Serequiere seguir avanzando a disefios graduales, en
los cuales se incorporen pisos minimos, definidos en
base a los objetivos de cada programa o dimension
social, pero incorporando también gradualidad en
el acceso a los beneficios y en los beneficios en si
mismos, de forma de promover una mayor forma-
lidad del empleo o, al menos, amortiguar parte de
losincentivos a una mayor informalidad que pueden
generar ciertas politicas sociales.

Ejemplo claro de esto es el cambio que se hizo al
transitar desde el Pilar Solidario (Pension Basica
Solidaria y Aporte Previsional Solidario), en la cual
se establecié una transferencia garantizada para
quienes autofinancian pensiones menores a cierto
umbraly a partir de este existe un aporte del Estado,
pero decrecientey que es complementario al ahorro
personal. Bajo estos disefios, mayores niveles de
formalidad en el empleo se traducen en mayores
beneficios, sin perjuicio de que el Estado garantice

un piso minimo, que, si bien genera desincentivosa la
formalidad, es vital para atender objetivos de politica
social relevantes, como el contar con un minimo de
ingresos en la vejez.

En ese sentido, medidas que apunten, por ejem-
plo, a perfeccionar la focalizacién de la Gratuidad
Universitaria, o en términos amplios, el esquema de
financiamiento de estudios superiores, sin un quiebre
abrupto, incorporando beneficios decrecientes para
parte de quienes hoy no califican en términos de
vulnerabilidad socioeconémica a la gratuidad, pue-
den promover una mayor formalizacién del empleo,
especialmente para los adultos que viven en conjunto
con los estudiantes, reduciendo el impacto que estos
programas pueden tener en la cobertura previsional
y, por tanto, en la futura pension. En la misma linea
estarian disefios que busquen complementar o aumen-
tar la PGU para quienes cumplan ciertos requisitos
de aportes realizados para la pension.

Recomendacion 4. Disminuir la importancia del umbral del 60% del Registro

Social de Hogares

Pareciese necesario disminuir la importancia del
umbral del 60% del Registro Social de Hogares. Si
bien para algunas politicas o programas sociales es
necesario o ineludible definir un limite de calificacion
socioeconémica relacionado a ingresos del hogar
como este, como podria ser el caso del Subsidio
Unico Familiar, también hay multiples programas
en que el uso de otros instrumentos de focalizacion
o laflexibilizacién de dicho umbral puede derivar en
un uso mas eficiente de los recursos o en un mayor
fomento a la formalizacion del empleoyy la cobertura
previsional.

Por ejemplo, en el caso del Programa de Alimentacion
Escolar, podria ser mas eficiente que la focalizacion
se haga a través de la eleccidn de establecimientos,
en lugar de adicionar a dicha focalizacion la de los

alumnos que estan en condiciones de mayor vulne-
rabilidad. El estudio del Centro de Politicas Piblicas
UCy DICTUC (2021) revela, de hecho, que el modelo
de focalizacion del PAE podria no ajustarse a la rea-
lidad, siendo la razén de dicho desajuste “la rigidez
del modelo de focalizacion, que no se condice con
unarealidad que es cambiante”. Similar es el caso de
lavivienda, en la cual la l6gica de indices como el de
hacinamiento, u otros vinculados a la medicién del
déficit habitacional, puede ser mas pertinente como
un primer filtro que la focalizacién a través del Registro
Social de Hogares. Lo anterior ademas considerando
que los subsidios de vivienda en la practica se asignan
al completar cupos, poniendo una presion innecesaria
en umbrales de calificacion de socioeconémica que
no discriminan a los beneficiarios en la practica.
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Una légica similar a la expresada en los subsidios
de vivienda pudiera aplicar para jardines infantiles,
donde la poblacidon objetivo pareciera estar mas
orientada a criterios de vulnerabilidad infantil que
definida por criterios socioecondmicos, aunque estos
se traslapen en parte. En este Gltimo caso ademas
debe considerarse que el acceso a jardines pudiera
incentivar el empleo femenino.

Por otra parte, en el caso de las politicas que promue-
van el empleo, como el Subsidio al Empleo Joven o el
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Bono al Trabajo de la Mujer, actualmente dirigidas al
40% mas vulnerable de la poblacidn seglin el Registro
Social de Hogares, una focalizacién mas eficiente,
incluso por sobre el 60% del RSH, pero informada por
el comportamiento laboral u otros criterios predictivos
a disposicion en bases administrativas del Estado,
puede fomentar una mayor formalizacion delempleo
y cobertura previsional en grupos cuya necesidad de
intervencion o ausencia de formalidad en el empleo
no radica o explica Gnicamente en la vulnerabilidad
socioecondmica.

Recomendacion 5. Desarrollar un plan para mitigar los costos de las

transiciones hacia la formalidad

La alta o rigida focalizacion de las politicas publicas
en un contexto de alto nivel de transiciones entre dis-
tintos estados laborales (ocupacion formal, ocupacion
informal, desocupacion e inactividad) y condicion de
vulnerabilidad econdémica y pobreza, hace que sea
fundamental el desarrollar un plan de transicion que
permita mitigar los costos agregados de la formalidad
delempleo, especialmente de transitar hacia estados
de formalidad.

Ejemplos de estas medidas son el congelamiento o
suavizacion de la calificacion de vulnerabilidad para
quienes transiten hacia empleos formales, de forma
de reducir el costo en pérdida de acceso a la oferta
social de la formalidad del empleo. Dado que una
mejor calificacidon socioeconémica puede significar la
salida de varios programas sociales, es fundamental
suavizar dicha retirada.

Asimismo, como ocurre en el Programa Familias, cuya
intervencion parte de la base de estar dirigida a una
poblacién cuyas restricciones son multidimensionales,

puede ser pertinente definir periodos de tiempo
prudentes en que los beneficios estén garantizados
y no se pierdan abruptamente por transitar hacia
un empleo formal. Definir, ademas, que el retiro del
beneficio no sélo no sea inmediato, sino que sea
gradual, puede permitir una menor percepcion de
los costos de la formalidad y estar mas alineado con
las dindmicas del empleo en el pais.

Por ltimo, revisar los incentivos que se generan en
la definicidn de las cargas familiares en Fonasa, y en
menor medida en la Asignacion Familiar, estaria tam-
bién en la linea de mitigar los costos de los transitos
hacia la formalidad. En concreto, que la calidad de
carga de los jovenes se pierda al cotizar, y con esto
los beneficios que ello implica, puede ser un costo
muy elevado para un grupo que se caracteriza por su
menor estabilidad laboral. Definir o ampliar umbrales
de ingresos o de nimero de cotizaciones para que
esta condicion se mantenga pudiera fomentar una
mayor cobertura previsional de los jovenes de entre
18y 24 afios.
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Comparacion con Estudio 2012:
“Analisis de los incentivos que generan los actuales programas sociales y politicas publicas
sobre la cobertura, nivel y densidad de las cotizaciones previsionales”

Para concluir, es importante sefialar algunas preci-
siones respecto a este estudio en comparacién con
el realizado en 2012.

En primer lugar, se mantuvo la légica del estudio,
con un objetivo general que apunta a analizar los
potenciales incentivos que se pueden generar con la
existencia de distintos programas sociales, dado el
disefio, requisitos y beneficios de cada uno de estos,
desde una perspectiva de racionalidad econémica.
Sin embargo, se incorporan dos modificaciones. En
primer lugar, la metodologia del estudio actual no
contiene una etapa cualitativa de entrevistas a acto-
res claves en el proceso de ejecucion de programas
sociales. Segundo, esta Gltima versidn siincorporauna
revision de evidencia empirica que permita evaluar si
los efectos tedricamente predichos son observados
en la realidad.

En ese contexto, en el andlisis se identificaron algu-
nos cambios relevantes en los disefios de ciertos
programas, como el reemplazo del Pilar Solidario
por la Pensién Garantizada Universal, la unificacion
practica de los tramos del Fondo Nacional de Salud,
la Ley de Honorarios que incorpora gradualmente a
los trabajadores independientes en la obligacion a
cotizar para ciertos niveles de ingresos, la nueva forma
de financiamiento de la educacién superior a través
de la Gratuidad Universitaria e incluso el reemplazo
de la Ficha de Proteccidn Social por el Registro Social
de Hogares como instrumento de focalizacion, por
ejemplo. Estas modificaciones hacen que el analisis
de ciertos programas en especifico, que habian sido
investigados previamente, pueda derivar en conclu-
siones distintas a las del 2012.

En cuanto a las conclusiones de las dos versiones del
estudio,ambos apuntan a diferenciar entre programas
con légica de prevision, en los cuales se promueve
una mayor formalidad en el empleo y cobertura
previsional, y con légica de proteccidn, los cuales

podrian incentivar a una menor formalidad, ya que
su objetivo apunta a cubrir necesidades de ingresos
en situaciones de pobreza o vulnerabilidad, de lograr
una mejor alimentacién escolar, mejorar el acceso
ala educacion o a la vivienda, entre otros objetivos
relevantes de las politicas sociales. En esa linea, se
destaca en ambos casos la existencia de politicas que
combinan la légica de prevision y proteccion social.

Asimismo, también se releva la importancia de cier-
tos umbrales en la focalizacion que pueden generar
tensiones y promover una mayor subdeclaracion
de ingresos en torno a dichos umbrales. Mientras
que anteriormente estos provenian de la Ficha de
Proteccion Social, la implementacion del Registro
Social de Hogares como instrumento de focalizacion
sigue siendo clave para el acceso a la oferta publica.
La falta de gradualidad en el acceso y salida en
algunos programas y la dicotomia de los beneficios
otorgados por estos se releva en las conclusiones de
ambos estudios.

Por Gltimo, en cuanto a las recomendaciones, a pesar
de que han existido mejoras en el disefio de algunos
de los programas, como lo mencionado anterior-
mente respecto a la Pension Garantizada Universal
y el Fondo Nacional de Salud, por ejemplo, se man-
tiene la linea de las recomendaciones emanadas
del primer informe. En particular, se destaca que se
deben continuar fortaleciendo aquellas politicas que
incentivan una mayor formalidad en el empleo, que
sedeben atenuar los desincentivos en programas con
l6gica de proteccion, en la medida de no mermar el
cumplimiento de sus objetivos, que se deben mitigar
los costos de la transicion hacia la formalidad (por
ejemplo, en el caso de las cargas familiares) y, sobre
todo, que es necesario avanzar en la gradualidad de
acceso a dichas politicas y disminuir la importancia
de ciertos umbrales de focalizacidon, actualmente el
60% segun el Registro Social de Hogares, para acceder
a la oferta programatica publica.
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Anexos

ANEXO A. CONCEPTOS ECONOMICOS RELEVANTES

Tabla 4. Conceptos econémicos relevantes

CONCEPTO DEFINICION

COSTO DE OPORTUNIDAD Es el costo de la alternativa a la que se renuncia cuando se toma una determinada decision,
incluyendo los beneficios que se podrian haber obtenido de haber escogido dicha alternativa.

DESOCUPADOS Personas que en un periodo de referencia no estaban ocupadas, buscaron trabajo las Gltimas
cuatro semanas y estaban disponibles para trabajar en el corto plazo.

EFECTO INGRESO Variacion en la cantidad demandada de un bien como resultado de un cambio del ingreso de la
persona.
EFECTO SUSTITUCION Variacion en la cantidad demandada de un bien como resultado de un cambio en el precio de un

bien, manteniéndose los precios de los otros bienes constantes.

ELECCION INTERTEMPORAL Proceso racional en el cual el individuo analiza sus preferencias de consumo y ahorro en distintos
momentos del tiempo. En lineas generales, se basa en que consumir mas en la actualidad significa
ahorrar menos y, por tanto, consumir menos en el futuro.

INACTIVOS Personas en edad de trabajar que en un periodo de referencia no se encuentran ocupadas ni
desocupadas.
OCUPADOS Personas en edad de trabajar que dedicaron al menos una hora a alguna actividad de bienes o

servicios a cambio de remuneracidn o beneficios en un periodo de referencia.

POBLACION También conocida como fuerza de trabajo, corresponde a personas en edad de trabajar (de 15
ECONOMICAMENTE ACTIVA  afios 0 més) que se pueden categorizar como ocupadas o desocupadas (cesantes o que buscan
trabajo por primera vez).

SALARIO DE RESERVA Salario por el cual la persona se encuentra indiferente entre trabajar o no. En otras palabras, es el
minimo salario por el cual una persona estaria dispuesta a trabajar.
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ANEXO B. FICHAS DE PROGRAMAS O POLITICAS SOCIALES

NOMBRE REGISTRO SOCIAL DE HOGARES
AREA Transversal
INSTITUCION ENCARGADA  Subsecretaria de Servicios Sociales - Ministerio de Desarrollo Social y Familia

PROPOSITO Apoyar los procesos de seleccion de beneficiarios de un conjunto amplio de subsidios y programas
sociales

COMPONENTES Y TIPODE  El Registro Social de Hogares contiene informacién declarada por los hogares (auto reporte) y con
BENEFICIO datos extraidos de bases de datos del Estado.

La informaci6n declarada por los hogares corresponde a domicilio; integrantes del hogar;
antecedentes educacionales; de salud, vivienda y de ocupacién e ingresos, entre otros.

Mientras que los datos de bases del Estado corresponden a ingresos por trabajo; ingresos de
pensiones e ingresos de capital; informacion de patrimonio (vivienda, vehiculos terrestres y
maritimos), entre otros. Esta informacion proviene de distintas instituciones como el Servicio de
Registro Civil e Identificacidn, Servicio de Impuestos Internos, Superintendencia de Pensiones,
Superintendencia de Salud, Administradora de Fondo de Cesantia, Fondo Nacional de Salud
(FONASA), Instituto de Previsién Social (IPS), Ministerio de Educacion (MINEDUC), Ministerio de
Salud (MINSAL); entre otros.

Factores que determinan la Calificacion Socioeconémica:

- Suma de ingresos laborales, de pensién y de capital de todos los integrantes del hogar. En
caso de ser estudiantes que ademas trabajen (hasta los 24 afios), se considera solo la parte del
ingreso que excede los dos sueldos minimos.

- Namero de integrantes del hogar.
- Caracteristicas de los integrantes del hogar: edad, discapacidad o dependencia.

- Evaluacién de bienes y servicios a los que accede o posee un hogar y que permiten inferir su
nivel socioecondmico al ser contrastado con el ingreso real percibido por el hogar.

POBLACION OBJETIVO Todas las personas que cuentan con Rol Unico Nacional (RUN) o cedula de identidad chileno
vigente, independiente de su condicidn socioeconémica o nacionalidad. Por lo tanto, los extranjeros
que cuentan con Rol Unico Nacional (RUN) o cédula de identidad chilena vigente definitiva o
temporal, pueden ser parte del Registro Social de Hogares.

REQUISITOS, Requisitos: contar con RUN o cédula de identidad chilena vigente definitiva o temporal.
MECANISMOS DE
POSTULACION Y
SELECCION

Incorporacion al RSH

Las alternativas para hacer el Ingreso al Registro Social de Hogares son a través de internet en la
pagina o de manera presencial en el municipio correspondiente o en sucursales de ChileAtiende.
Cuando se realiza a través de internet contempla lo siguiente:

Opcidn 1. Cuando el ingreso lo deben hacer todos los integrantes del hogar: En la solicitud de
ingreso se debe incorporar a todas las personas que forman parte del hogar con los datos de salud,
educacidn, ocupacidn e ingresos. El documento que emite el sistema debe ser firmado por todos los
adultos del hogar, acompafiado de las cédulas de identidad de todos los adultos y el certificado de
nacimiento de los menores. También se debe adjuntar una boleta de servicio que esté a nombre de
un adulto que esté siendo incorporado al Registro que contenga la direccién del domicilio.

Opcidn 2. Cuando se quiere ser incorporado a un hogar que ya es parte del Registro Social de
Hogares. Un integrante mayor de edad del hogar que ya forma parte del Registro debe hacer la
solicitud para tal incorporacion. Si es adulto, se debe adjuntar la cedula de identidad de ambos
(quien ya forma parte y el solicitante), y ambos deben firmar el documento que emite el sistema. Si
la solicitud es aprobada con éxito, al mes siguiente la persona aparecera como integrante del hogar.

TIEMPO DE No aplica
INTERVENCION
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PRESUPUESTO 6.586.472.071
COBERTURA 9.008.653 hogaresy 17.137.955 personas
EVIDENCIA DISPONIBLE Brito et al. (2022) revela que las problematicas mas relevantes del instrumento, segiin trabajadores

sociales que se desempefian en distintas instituciones pUblicas, es que el instrumento no mide
situaciones de endeudamiento y que existe, por parte de las familias, dificultad para interpretar la
calificacion econémica generada por el Registro.

FUENTES https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-2023.pdf
https://registrosocial.gob.cl/preguntas-frecuentes-web

Carta SSS N°: 749/2024. Mat: Responde solicitud de acceso a la informacién publica folio N°
Al008T00003988 de 18 de enero 2024

Brito, S.; Gutiérrez, L.; Comelin, A.; Roman, C.; Pradenas, N.; L6pez, P.; Rojas, P. & Meneses, J. (2022).
Registro Social de Hogares, una politica social focalizada: analisis desde el trabajo social chileno.
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AREA Educacién

INSTITUCION Junta Nacional de Jardines Infantiles - Ministerio de Educacion

ENCARGADA

PROPOSITO Aumentar el acceso a oportunidades de aprendizaje de calidad a nifias y nifios entre 0 y 4 afios del 60% mas

vulnerable de acuerdo al RSH que habitan en zonas urbanas o rurales con demanda potencial significativa y
permanente, a través de la transferencia de recursos en variables estructurales.

El propdsito de ambos programas, administracion directa y VTF solo varia en que éstos Gltimos aluden a la
transferencia de recursos.

COMPONENTES El programa en modalidad VTF cuenta con dos componentes:

YTIPO DE 1. Transferencia de operacion.
BENEFICIO
2. Capacitaciones.
El programa en modalidad de administracion directa cuenta con tres componentes:
1. Servicio educativo.
2. Servicio de alimentacion.
3. Servicio de extension horaria.
El programa entrega una atencion integral que considera educacidn, alimentacion y apoyo social para nifias
y nifios. En términos globales es un programa que financia acceso y permanencia en la educacién parvularia.
POBLACION Nifios y nifias menores de cuatro afios en situacion de vulnerabilidad social que se ubican en el 60% més
OBJETIVO vulnerable del Registro Social de Hogares.
REQUISITOS, Requisitos

MECANISMOS DE
POSTULACION Y

SELECCION - Contar con RUN o Identificador Provisorio Escolar de los postulantes.

- Estarinscrita en el Registro Social de Hogares.

- Encaso de nifia o nifio extranjera que no cuente con RUN o IPE, se debe gestionar directamente con el
establecimiento educacional donde se inscriba.

Postulacion

Através de la pagina web de JUNJI, Sistema de Inscripcion en Linea, completando la informacién solicitada,
indicando informacién de la nifia o nifio y de la persona a su cuidado, asi como el establecimiento donde se
quiere postular a la nifia o nifio. También es posible postular de manera presencial en las oficinas locales de
JUNJI.

EQUISITOS, Seleccion
MECANISMOS DE
POSTULACION Y
SELECCION En primera prioridad considera a nifias y nifios:

Nifias y nifios acceden al programa en base a criterios de priorizacién.

1. Participantes del Sistema Intersectorial de Protecci6n Social, incluye subsistemas de Seguridadesy
Oportunidades y Chile Crece Contigo.

. Vulnerados en sus derechos que se encuentren bajo proteccion del Servicio Mejor Nifiez.
. Vulnerados en sus derechos que se encuentren en casa de acogida SERNAMEG.
. Vulnerados en sus derechos con medida de proteccion.

. Ensituacién irregular de inmigracion o familia refugiada.

o A W N

. Al cuidado de madre, padre o alumno/a estudiante de ensefianza basica o media, que se inscribe en
Sala Cuna PEC.

. Hermana/o de parvulo matriculado en el mismo jardin al cual postula.

~

8. Al cuidado de madre, padre o alumno/a que estudia en universidad en convenio con JUNJI
9. Hijos de funcionarios/as inscritos en el mismo jardin donde desempefia sus funciones.
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EQUISITOS,
MECANISMOS DE
POSTULACION Y
SELECCION

TIEMPO DE
INTERVENCION

PRESUPUESTO
COBERTURA

EVIDENCIA
DISPONIBLE

FUENTES

En primera prioridad considera a nifias y nifios:

1.
2.

IS

o N o uv

Hijas/os de madre o adulta responsable que trabaja remuneradamente.

Hijas/os de madre, padre o alumna/o con el cuidado personal del nifio/a que estudia en algln
establecimiento de educacién formal.

. Hijas/os de madre adolescente (menor 18 afios) al momento de la inscripcion.
. Hijas/os padre adolescente (menor 18 afios) al momento de la inscripcion.

. Hijas/os de madre o adulta responsable con jefatura de hogar.

. En situacion de discapacidad.

. Hijas/os de madre, padre o adulta responsable con problemas graves de salud.

. Hijas/os de madre o padre privado de libertad.

Grupos en tercera prioridad:

1.

2.

Pertenecientes a hogares monoparentales.

Pertenecientes a pueblos originarios.

En caso de existir vacantes con posterioridad al 29 de marzo de cada afio calendario (cierre del proceso de
inscripcion y matricula), se podra matricular a los nifios/as cuyas familias estén sobre el tramo de corte de la
CSE que entrega el MDSF o no cuenten con ese dato y presenten el mayor nimero de criterios de priorizacion
sefialados. La cuantificacién corresponde a la capacidad de atencion de JUNJI, ya que el programa cuenta
con cupos anuales.

El periodo que la nifia o nifio curse su educacién preescolar

M$559.966.465

163.849 personas

Sin evidencia relacionada a topicos laborales o previsionales

https://www.dipres.gob.cl/597/articles-310482_doc_pdf.pdf
https://www.dipres.gob.cl/597/articles-310195_doc_pdf.pdf
https://datasocial.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/programas/getFichaDigital/129983/2022

https://www.reddeproteccion.cl/fichas/jardin_infantil_clasico_de_administracion_directa_y_vtf

https://www.chileatiende.gob.cl/fichas/2134-postulacion-a-un-jardin-infantil-o-sala-cuna-de-junji

https://parvularia.mineduc.cl/wp-content/uploads/2019/10/caracterizacion-EP-2018.pdf
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NOMBRE PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR

AREA Educacién

INSTITUCION Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas - Ministerio de Educacion

ENCARGADA

PROPOSITO Estudiantes matriculados en establecimientos educacionales financiados por el Estado, en establecimientos

JUNJI, de hogares estudiantiles JUNAEB y nifios, nifias y jovenes de residencias familiares SENAME reciben
una alimentacién sanay rica para enfrentar su jornada educativa

COMPONENTES El programa cuenta con 5 componentes, todos ellos orientados a la entrega de servicios de alimentacion,
Y TIPO DE diferenciados por el lugar al cual se dirigen o caracteristicas de la comida brindada.
BENEFICIO 1. Servicios de alimentacién PAE JUNJI.

2. Servicio de alimentacién PAE regular.

3. Servicios de alimentacién PAE eventuales: vacaciones en escuelas, colonias escolares y trabajos
voluntarios.

4. Servicio de apoyo celiaco: en estos casos entrega quincenal o mensualmente una canasta con
alimentos libres de gluten para preparar en casa.

5. Servicio de apoyo PAE SENAME.

POBLACION Todos los estudiantes de educacién parvularia, basica regular (1° a 8° basico), media regular (I° a IV°

OBJETIVO medio), educacidn para personas jovenes y adultas, y educacion especial matriculados en establecimientos
educacionales financiados por el Estado incluyendo los parvulos matriculados en salas cuna y jardines
infantiles pertenecientes a la red JUNJI, estudiantes de hogares estudiantiles JUNAEB y nifios, nifias y
jovenes de residencias SENAME

REQUISITOS, Requisitos

MECANISqu DE Pertenecer a una familia que se ubica dentro del 60% en mayor vulnerabilidad segln el Registro Social

POSTULACION Y de Hogares.

SELECCION

- Cursar educacion prebasica, basica, media o de adultos en establecimientos dependientes de Servicios
Locales de Educacion (SLE) o particulares subvencionados adscritos al programa.
- Para acceder a una tercera colacion, las personas deberan haber sido informadas por el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia como beneficiarias de Subsistema Seguridades y Oportunidades.

REQUISITOS, Postulacién

MECAN'SMO,S DE Los componentes 1,2y 5 no requieren postulacion.

POSTULACIONY . . L.

SELECCION Para acceder al componente 3 de apoyo celiaco las personas deben completar el formulario de postulacion
y postular a través del establecimiento, considerando antecedentes solicitados en pagina web de JUNAEB,
siendo evaluado por JUNAEB. No se informan criterios especificos para tal decision.
Para acceder al componente 4 de programas eventuales, deben postular directamente las organizaciones
correspondientes a la Direccién Regional de JUNAEB relativa a la ejecucion del proyecto. Pueden postular
municipalidades, Servicios Locales de Educacion Pablica (SLEP), organizaciones comunitarias o sociales
(Fundaciones, Clubes Deportivos, centros de padres, etc.) y Organizaciones no Gubernamentales (ONG),
estudiantes de Educacion Superior que cursen estudios técnicos y/o profesionales de pregrado, agrupados
como Federaciones o Agrupaciones Estudiantiles que cuenten con el respaldo formal de sus respectivas
Casas de Estudio.
Para los dos componentes que requiere postulacion, no se entrega informacion respecto a los parametros de
seleccion.

TIEMPO DE El PAE cubre tanto actividades curriculares como extracurriculares, durante el afio escolar y en vacaciones de

INTERVENCION invierno y verano. Por lo tanto, no se entrega cuando los establecimientos estan cerrados. No establece un
maximo de afios.

PRESUPUESTO M$839.045.302

COBERTURA 3.990.168 personas
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EVIDENCIA SCL Econometrics (2013) revela la importancia que el PAE tiene para las familias méas vulnerables, con una

DISPONIBLE transferencia promedio valorizada en $9.577, la cual representa casi un 15% del ingreso promedio auténomo
de un hogar del primer decil

FUENTES https://www.dipres.gob.cl/597/articles-310315_doc_pdf.pdf
https://www.dipres.gob.cl/597/articles-212472_doc_pdf.pdf
https://datasocial.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/programas/getFichaDigital/132209/2022
https://www.junaeb.cl/programa-de-alimentacion-escolar/

SCL Econometrics (2013). Evaluacion de impacto de los programas de alimentacién de la JUNAEB, del
Ministerio de Educacidn. Resumen ejecutivo.
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NOMBRE BECA DE ALIMENTACION DE EDUCACION SUPERIOR

AREA Educacién

INSTITUCION Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas - Ministerio de Educacién

ENCARGADA

PROPOSITO Estudiantes matriculados en instituciones de educacién superior (IES) cuentan con una alimentacion
adecuada (sanay rica) para enfrentar su jornada educativa

COMPONENTES Este programa solo contempla un componente: Beca de alimentacidn para educacion superior.

Y TIPO DE Este beneficio entrega una tarjeta electrénica personalizada canjeable por productos alimenticios en la

BENEFICIO red cerrada de puntos de canje, que contendra un saldo cargado mensualmente por una suma definida, no
retroactiva, hasta por diez meses durante el periodo lectivo (marzo diciembre).

POBLACION Postulantes: estudiantes focalizados entre 1 a 3 quintil o 1 a 6 decil de calificacién socioecondémica

OBJETIVO informado por MINEDUC a través del Formulario Unico de Acreditacién Socioeconémica (FUAS), matriculados
en CFT, IP o Universidad, que ingresan a primer afio 0 a cursos superiores y posean becas de arancel.
Renovantes: continuidad a estudiantes con asignacion de beca afio t-1 con matricula vigente afio t.

REQUISITOS, Requisitos

MECANISMOS DE
POSTULACION Y

SELECCION

Ser estudiante de educacidn superior de primer afio o cursos superiores.

- Estar dentro del primery sexto decil de ingreso segiin el Formulario Unico de Acreditacién
Socioeconémica (FUAS). Para completarlo se debe ingresar a www.fuas.cl

- Haber obtenido alguna de las siguientes becas de arancel o créditos para la educacion superior
elegibles, administradas por el Ministerio de Educaciéon (MINEDUC) y la Comision Ingresa:

Estudiantes de primer afio: beca de articulacién, beca bicentenario, beca de excelencia académica,
beca excelencia técnica, beca Juan Gémez Millas, beca nuevo milenio, beca para estudiantes hijos de
profesionales de la educacidn, beca puntaje prueba de transicion para la admision universitaria, beca
vocacion de profesor, crédito con aval del Estado, gratuidad, fondo solidario de crédito universitario.

Estudiantes de cursos superiores: beca de articulacidn, beca bicentenario, beca continuidad de estudios,
beca Juan Gémez Millas, beca nuevo milenio, beca para estudiantes hijos profesionales de la educacién,
crédito con aval del Estado y gratuidad.

No requiere postulacion.

No realiza seleccidn. Si la persona es beneficiaria de una beca de arancel, un crédito elegible o gratuidad, sera
considerada automaticamente para recibir la BAES.

TIEMPO DE
INTERVENCION

Beneficio mensual durante el periodo de clases. Su duracion sera la misma de la otra beca asignada al
estudiante.

PRESUPUESTO M$226.020.558

COBERTURA 695.256 personas

EVIDENCIA Sin evidencia relacionada a topicos laborales o previsionales
DISPONIBLE

FUENTES https://www.dipres.gob.cl/597/articles-310110_doc_pdf.pdf

https://www.reddeproteccion.cl/fichas/beca_de_alimentacion_para_la_educacion_superior_baes
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NOMBRE GRATUIDAD UNIVERSITARIA

AREA Educacién

INSTITUCION Subsecretaria de Educacin Superior - Ministerio de Educacién

ENCARGADA

PROPOSITO Estudiantes con vulnerabilidad socioecondmica (que pertenecen a alguno de los 6 deciles de menores

ingresos. Los deciles son definidos en la resolucion exenta 8165 del 2015) puedan continuar estudiando
en la educacion superior

COMPONENTES Y Este programa solo cuenta con un componente correspondiente a la gratuidad. Constituyendo un
TIPO DE BENEFICIO  beneficio de caracter financiero

POBLACION La poblacion beneficiada son las personas que cumplen con lo descrito en la Ley N°21.091 (requisitos
OBJETIVO indicados en el siguiente apartado)

REQUISITOS, Requisitos

MECAN'SMO,S DE - Contar con matricula en una de las méas de 60 instituciones de educacidn superior adscritas a la
POSTULACION Y Gratuidad.

SELECCION

- Ingresar a una carrera de pregrado con modalidad presencial.

- Ser parte de un hogar que pertenezca al 60% de menores ingresos de la poblacion, segin el
formulario Unico de Acreditacién Socioeconémica (FUAS).

- Tener nacionalidad chilena, o bien:

- Serextranjero/a con permanencia definitiva en Chile.
Ser extranjero/a con residencia en el pais y con ensefianza media completa cursada en Chile.

- No contar con un titulo profesional previo o un grado de licenciatura, obtenido en alguna institucion
nacional o extranjera.

- Sicuenta con un titulo técnico de nivel superior, solo es posible acceder a la Gratuidad con matricula
en una carrera conducente a un titulo profesional con o sin licenciatura.

- Sise cuenta con una licenciatura, solo es posible acceder a la Gratuidad si se opta por cursar un
programa conducente a un titulo de profesor o educador, pero sélo por la duracién del plan de
estudios de ese programa, que no puede exceder los cuatro semestres.

- Para estudiantes antiguas/os, se debe estar cursando la carrera dentro de los plazos formales
establecidos por la institucion (por ejemplo, dentro de los primeros cuatro afios si es que la carrera
dura ocho semestres).

TIEMPO DE La obligacion de otorgar estudios gratuitos de que trata este parrafo serd exigible respecto de aquellos

INTERVENCION estudiantes que permanezcan matriculados en la respectiva carrera o programa de estudio por un tiempo
que no exceda la duracién nominal de estas. Existen tres causales por las cuales se puede perder la
gratuidad: cambiar a una institucion que no esté adscrita al beneficio, exceder la duracién nominal de la
carreray obtener un titulo profesional.

PRESUPUESTO M$ 1.470.612.827

COBERTURA 475.251 personas

EVIDENCIA Sin evidencia relacionada a topicos laborales o previsionales
DISPONIBLE

FUENTES https://www.dipres.gob.cl/597/articles-310122_doc_pdf.pdf

https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1118991&idParte=9917485
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CREDITO CON AVAL DEL ESTADO

AREA

INSTITUCION
ENCARGADA

PROPOSITO

COMPONENTES Y
TIPO DE BENEFICIO

POBLACION
OBJETIVO

REQUISITOS,
MECANISMOS DE
POSTULACION Y
SELECCION

TIEMPO DE
INTERVENCION

PRESUPUESTO
COBERTURA

EVIDENCIA
DISPONIBLE

FUENTES

Educacién

Subsecretaria de Educacidn Superior - Ministerio de Educacién

Estudiantes de educacidn superior, no beneficiarios de gratuidad, completan trayectoria educativa

Eltipo de beneficio es monetario.

Contempla 3 componentes que refieren a un mismo tipo de beneficio:
1. Financiamiento de créditos: pago de aranceles estudiantiles.

2. Rebaja de tasa de interés al 2%y pago contingente al ingreso: rebaja de tasa al 2% para todos
aquellos casos de estudiantes que accedieron al beneficio a una tasa superior al 2% real anual y se
encuentran al dia en el pago.

3. Suspensidn de pago/pago de garantia fiscal: en aquellos casos que el beneficiario demuestre estar en
condicion de cesantia o estudios de postgrado en el extranjero.

Estudiantes de educacion superior con vulnerabilidad socioecondmica, no beneficiarios de gratuidad ni
becas, que puedan tener dificultades de financiamiento para completar trayectoria educativa
Requisitos

Ser chileno o extranjero con residencia definitiva en el pais.

Tener condiciones socioecondmicas que justifiquen el otorgamiento del beneficio.

Matricularse en una carrera de pregrado en una institucién de educacién superior auténoma,
acreditada y que participe del Sistema de Créditos con Garantia Estatal.

No haber egresado de una carrera universitaria conducente al grado de licenciado, que haya sido
financiada con el Fondo Solidario de Crédito Universitario y/o con el Crédito con Garantia Estatal.

No haber incurrido en desercién o eliminaciéon académica, mas de una vez, como beneficiario del
Crédito CAE en afios anteriores.

Cumplir con las exigencias académicas minimas establecidas por ley.

Desde el afio 2014 el CAE se otorga sin restriccion socioeconémica alguna, tampoco existen limites de
edad.

Postulante
Completary enviar el Formulario Unico de Acreditacién Socioeconémica (FUAS)

No declara mecanismos de seleccidn.

El crédito se otorga por todo el tiempo que dura la carrera, debiendo realizar una renovacién cada afio por
el monto que se solicite del arancel.

La ley establece un nimero maximo de afios para mantener el crédito:
- 3aiios adicionales a la malla curricular de la carrera conducente a grado de licenciatura.
- 2 afios mas si es una carrera profesional sin licenciatura.

- 1lafio mas para carreras técnicas.
En caso de que la persona solicitante congele sus estudios y no los renueve en dos procesos de matricula
consecutivos, se declara desercién académica y el término del crédito.

M$655.774.059
193.993 personas

Sin evidencia relacionada a topicos laborales o previsionales

https://www.dipres.gob.cl/597/articles-310257_doc_pdf.pdf
https://datasocial.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/programas/getFichaDigital/128342/2022
https://portal.ingresa.cl/como-postular/como-postulo-al-credito/
https://portal.ingresa.cl/preguntas-frecuentes/como-estudiar-con-cae-postulacion/
https://portal.ingresa.cl/preguntas-frecuentes/como-estudiar-con-cae-renovacion-anual/

Anexos / 72



ESTUDIO DE INCENTIVOS DE POLITICAS SOCIALES EN DIMENSIONES LABORALES Y PREVISIONALES

AREA Ingresos

INSTITUCION Instituto de Prevision Social - Ministerio del Trabajo y Previsién Social

ENCARGADA

PROPOSITO Personas a cargo de proveer a la mantencion y crianza de los causantes de este beneficio cuentan con

una ayuda financiera para solventar sus gastos

COMPONENTES Y Solo cuenta con un componente: subsidio mensual a personas con escasos recursos que no pueden
TIPO DE BENEFICIO acceder a una Asignacion Familiar.

El Subsidio Unico Familiar (SUF) es un beneficio econémico mensual que el Estado entrega a madres,
padres o tutores que no cuenten con prevision social y que, por lo tanto, no cuentan con recursos
suficientes para la mantencién de sus cargas familiares (que seran entendidos como causantes de recibir
el beneficio). El subsidio recibido seréa distinto si la o el causante es menor de edad o si es una persona
con discapacidad fisica o intelectual.

POBLACION Personas pertenecientes al 60% de la poblacion que perciben menores ingresos segin el RSH, que
OBJETIVO tengan a su cargo a algunos de los causantes que den origen al beneficio entre los que se encuentran:
- Serun menor de 6 afos, con asistencia a los programas de salud.

- Serun menor de entre 6 y 18 afios, con estudios regulares en los niveles de ensefianza basica,
media, superior u otros equivalentes.

- Ser una mujer embarazada, con a lo menos 5 meses de embarazo.

- Seruna persona invalida o con discapacidad mental, cualquiera sea su edad, acreditada por la
COMPIN.

REQUISITOS, Requisitos
MECANISMOS DE
POSTULACION Y
SELECCION

Ubicarse en el 60% en mayor situacién de vulnerabilidad de la poblacién.
El subsidio tiene ciertas incompatibilidades con otros apoyos estatales:

La persona beneficiaria no debe recibir otros beneficios del Sistema Unico de Prestaciones Familiares
(Asignacidn Familiar y Maternal), ni tampoco la Pensidn Garantizada Universal (PGU).

Las personas causantes en situacion de discapacidad no pueden ser beneficiarias del Subsidio de
Discapacidad para menores de 18 afios.

Postulacion

Desde diciembre 2023 las personas que se ubican en el 40% del RSH no requieren realizar una
postulacion. Para quienes se encuentran entre el 41% y el 60% del RSH el proceso de postulacion se
realiza en las municipalidades, debiendo entregar alli:

- Certificado de nacimiento de la nifia, nifio o adolescente.
- Para menores de seis afios, Carnet Control Nifio/a Sano/a al dia.
- Para mayores de seis afios y menores de 18, Certificado de Alumno Regular.

- Para personas con discapacidad intelectual, acreditacion de su condicién de discapacidad. Esto
se realiza a través de la Comision de Medicina Preventiva e Invalidez (COMPIN) correspondiente al
domicilio del causante.

- Para mujeres embarazadas, certificacién competente de encontrarse en el quinto mes de embarazo,
extendida por una matrona o médico/a de los Servicios de Salud o de instituciones autorizadas por
tales servicios.

- Cuando la persona que quiera acceder al beneficio no es la madre o padre, debera acreditar la
calidad de guardador o cuidador.
Luego el municipio se encarga de comprobar la calidad de beneficiaria de la persona postulante, asi
como del cumplimiento de los requisitos y antecedentes. Una vez disponible la respuesta, es entregada
también en la Municipalidad.
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TIEMPO DE Este beneficio dura tres afios contado desde el mes en que se reconoce el pago, sin perjuicio de la
INTERVENCION facultad que tienen los alcaldes de revisarlo en cualquier oportunidad y extinguirlo si han dejado de
cumplirse los requisitos que permitieron su otorgamiento.

El beneficio se mantiene vigente hasta el 31 de diciembre del afio en que el causante cumple los 18 afios
a excepcion de que sea una persona con discapacidad.

En el caso de nifias y nifios menores de seis afos, la persona beneficiaria debe acreditar anualmente
hasta los seis afios del causante, que es parte de los programas de salud para atenci6n infantil del
Ministerio de Salud.

Para las y los menores, entre seis y 18 aiios, se debe acreditar la asistencia al sistema escolar anualmente
mediante certificado de alumno/a regular.

PRESUPUESTO M$412.615.020

COBERTURA 2.098.558 personas

EVIDENCIA Focus (2016) realizé un estudio del impacto del SUF en la participacion laboral y meses cotizados
DISPONIBLE en el Seguro de Cesantia de las mujeres beneficiarias. Los autores encuentran que no hay un efecto

significativo del Subsidio en ambas métricas a nivel agregado, pero que si hay un impacto negativo,
pequefio, en la participacion laboral de mujeres con experiencia laboral previa y mujeres jévenes de 22
a 34 afos. En el caso de la frecuencia de cotizaciones, hay un impacto negativo del SUF en el caso de las
madres jovenes

FUENTES https://www.reddeproteccion.cl/fichas/subsidio_familiar_suf
https://www.dipres.gob.cl/597/articles-310278_doc_pdf.pdf
Focus (2016). Evaluacién de impacto: subsidio familiar y asignacién familiar
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NOMBRE

ASIGNACION FAMILIAR Y MATERNAL

AREA

INSTITUCION
ENCARGADA

PROPOSITO

Ingresos

Instituto de Prevision Social - Ministerio de Trabajo y Previsidn Social

Apoyar econdmicamente a trabajadores, pensionados e instituciones del Estado que tengan a su cargo

menores de 18 afios, mayores de 18 y hasta 24 afios que sigan estudiando, personas en situacion de invalidez
de cualquier edad y embarazadas, para solventar las necesidades de aquellas personas que originan el derecho
a la asignacion, cuando estas viven a sus expensas.

COMPONENTES Solo contempla un componente; beneficio econdmico a trabajadoras embarazadas, trabajadores

Y TIPO DE
BENEFICIO

POBLACION
OBJETIVO

REQUISITOS,
MECANISMOS
DE
POSTULACION
Y SELECCION

independientes, dependientes, pensionados y subsidiados (asignaciones pagadas).
El beneficio corresponde a asignaciones pagadas.

Personas trabajadoras que estan al dia con sus cotizaciones previsionales, que reciben algin subsidio,
pensionados o que tengan derecho a las prestaciones del Fondo de Cesantia Solidario.

Los trabajadores deben tener cargas familiares acreditadas, estar afiliados a un sistema de prevision y percibir
un ingreso promedio bruto mensual menor a $1.228.614.

Requisitos
- Ser un/a trabajador/a dependiente del sector pUblico o privado con cotizaciones al dia.

- Serun/atrabajador/a independiente afiliada/o a un régimen previsional y se encuentre con cotizaciones
al dia (régimen antiguo) al 1° de enero de 1974, que contemple entre sus beneficios el de Asignacion
Familiar.

- Serun/atrabajador/a independiente que no cotiza en el sistema de AFP, que haya acreditado cargas en el
Instituto de Previsién Social (IPS).

- Ser una persona con subsidio de cesantia o Subsidio por Incapacidad Laboral (licencia médica).

- Ser una persona con subsidio de cesantia pensionado/a de cualquier régimen (AFP, IPS, CAPREDENAM
DIPRECA, entre otros).

- Ser una persona pensionada de cualquier régimen.

- Ser pensionada de viudez y madre de hijos/as nacidos/as antes de que contrajera matrimonio con el
trabajador o pensionado beneficiario.

- Ser una persona con nifios/as a su cargo, por resolucién judicial.

- Ser un/a trabajador/a con derecho a prestaciones del Fondo de Cesantia Solidario que, al momento de
quedar cesante percibia asignacion familiar.

- Ser beneficiario/a de la Pensién Garantizada Universal o Pensidn Bésica de Invalidez.
- Ser beneficiario del Subsidio para personas con discapacidad mental menores de 18 afios.

- También reciben la asignacion familiar las instituciones acreditadas por el Estado a cargo de nifias, nifios
y/o adolescentes huérfanos, abandonados e invalidos.

- Ademas, los causantes deben vivir a expensas del beneficiario que los invoque y no tener ingresos, igual o
superior al 50% del ingreso minimo mensual para fines remuneracionales.
Mecanismos de postulacion
- Es necesario contar con cédula de identidad vigente.

- Certificado de alumna/o regular, en casos de estudiantes entre los 18 y 24 afios.
- Dictamen de invalidez de COMPIN en caso de personas a cargo con discapacidad.
- Informe social sobre la condicion de abandono en el caso de cargas que se encuentren en tal situacion.

- Sentencia judicial dictada por el tribunal o certificado de nacimiento en que conste la subinscripcion de
sentencias relativas a cuidado personal a cargo de quien postula al beneficio.
- Inscribir las cargas familiares en una caja de compensacidn, una AFP o IPS.

No pueden estar recibiendo Subsidio Unico Familiar (SUF), Pensién Garantizada Universal (PGU) o el Subsidio
de Discapacidad Mental para menores de 18 afos.

Mecanismos de seleccion

Este beneficio no esta asociado a cupos limitados, todas aquellas personas que cumplan los requisitos lo
reciben.
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TIEMPO DE
INTERVENCION

No aplica

PRESUPUESTO  M$34.853.042

COBERTURA 192.700 personas

EVIDENCIA Sin evidencia relacionada a topicos laborales o previsionales
DISPONIBLE

FUENTES https://www.dipres.gob.cl/597/articles-310285_doc_pdf.pdf

https://www.suseso.cl/612/w3-article-665630.html

https://www.chileatiende.gob.cl/fichas/25878-reconocimiento-de-cargas-para-asignacion-familiar-
trabajadores-dependientes

https://www.suseso.cl/612/w3-article-18559.html
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PROGRAMA FAMILIAS

AREA
INSTITUCION
ENCARGADA

PROPOSITO

COMPONENTES
Y TIPO DE
BENEFICIO

POBLACION
OBJETIVO

REQUISITOS,
MECANISMOS DE
POSTULACION Y
SELECCION

TIEMPO DE
INTERVENCION

PRESUPUESTO

Ingresos

Subsecretaria de Servicios Sociales - Ministerio de Desarrollo Social y Familia

Personas y familias superan su situacion de pobreza extrema de manera sostenible, a través del desarrollo
de capacidades y generando ingresos autbnomos por la via del trabajo
El programa cuenta con 5 componentes:

1. Acompafiamiento a la trayectoria: diagnéstico y plan de intervencion familiar.

2. Acompafiamiento psicosocial: acompafiamiento a la familia en su conjunto para mejorar su calidad de
vida en las dreas de salud, educacion, trabajo, ingresos, vivienda y entorno.

3. Acompafiamiento sociolaboral: acompafiamiento especifico a 1 o 2 integrantes del grupo familiar en la
generacion y desarrollo de un Plan Laboral.

4. Transferencia monetaria: bono de proteccién familiar para todas las familias participantes. Bono
de control de nifio sano y asistencia escolar cuando hay nifias/os en la familia y existe una brecha
de ingresos definida por MDSF. Bono por acceso a personas desocupadas que encuentran trabajo
remunerado en el marco de su participacién en el programa sociolaboral. Bono por término de
educacion media a personas mayores de 24 afios con tal ciclo incompleto.

5. Servicios y prestaciones: acceso preferente a programas y servicios sociales, que complementan el
acompafiamiento y que se constituyen en oportunidades concretas para abordar las problematicas y
metas del plan familiar.

Este programa brinda beneficios de tipo psicosocial, sociolaboral y monetario.

Familias en situacion de extrema pobreza y vulnerabilidad socioeconémica identificada a partir de la
informacion del Registro Social de Hogares, contemplando sus ingresos en relacion a la linea de pobreza o
linea de pobreza extrema

Requisitos
- Ubicarse dentro del 40% en mayor situacion de vulnerabilidad social seglin el Registro Social de
Hogares.
- Este programa no considera postulacion, las familias son seleccionadas en base al Registro Social de
Hogares.
Seleccidn
Dentro del tramo del 40% de la calificacion socioeconémica, el MDS utiliza un mecanismo especifico para
desagregar la poblacidn objetivo, diferenciando en 4 grupos:
- Hasta 10% mas vulnerable con ingresos menores a la linea de pobreza extrema.
- Hasta 20% mas vulnerable con ingresos menores a la linea de pobreza extrema.

- Hasta 10% mas vulnerable con ingresos menores a la linea de pobreza.

- Hasta 20% mas vulnerable con ingresos menores a la linea de pobreza.

Cada grupo ordena a los hogares segin criterios de vulnerabilidad social (gestantes, hogares
monoparentales, jefatura femenina de hogar, presencia de dependientes, adultos mayores, jovenes y nifios,
menores ingresos). Para identificar a los hogares del 10% y 20% en mayor vulnerabilidad en el tramo del
40% de RSH, MDS usa un modelo auxiliar con variables distintas a ingresos.

El programa cuenta con cupos anuales, los que se completan de acuerdo con la némina de la poblacion
potencial del programa extraida del Registro Social de Hogares.

24 meses. Este periodo puede terminar de manera anticipada por renuncia voluntaria del participante o
representante de la familia, por incumplimiento del compromiso o plan de intervencion

M$31.038.273
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COBERTURA

EVIDENCIA
DISPONIBLE

FUENTES

118.308 hogares y/o familias

Sin evidencia relacionada a topicos laborales o previsionales

https://www.dipres.gob.cl/597/articles-310370_doc_pdf.pdf
https://datasocial.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/programas/getFichaDigital/131666/2022
https://www.fosis.gob.cl/es/programas/programa-familias/
https://www.chileatiende.gob.cl/fichas/55891-programa-familias
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1040157&idParte=9257451&idVersion=2022-03-15
https://programassociales.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/pdf/2017/PRG2017_5_100063381.pdf
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?i=1048586
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NOMBRE SUBSIDIO AL PAGO DEL CONSUMO DE AGUA POTABLE Y SERVICIO DE ALCANTARILLADO DE AGUAS
SERVIDAS

AREA Ingresos

INSTITUCION Subsecretaria de Servicios Sociales - Ministerio de Desarrollo Social y Familia

ENCARGADA

PROPOSITO Garantizar el acceso de las familias en situacidn socio econdmica vulnerable al servicio de agua potable,
alcantarillado y tratamiento de aguas servidas

COMPONENTES El programa cuenta con solo un componente de tipo monetario: Subsidio al Pago del Consumo de Agua

Y TIPO DE Potable y Servicio de Alcantarillado de Aguas Servidas

BENEFICIO

POBLACION Familias imposibilitadas de pagar el monto total del valor del servicio mensual de consumo de agua potable

OBJETIVO y alcantarillado y tratamiento de aguas servidas a las que se le entrega el servicio, que cumplen requisitos

establecidos por los decretos N°195 y N°7869 (que determinan el procedimiento mediante el cual las
municipalidades asignan el subsidio en cuestién)

REQUISITOS, Requisitos

MECAMSMO,S DE - Serresidente permanente de un domicilio que corresponda con la Municipalidad que concede el
POSTULACION Y beneficio.

SELECCION

- Estar al dia en los pagos con la Empresa de Servicios Sanitarios o con los Servicios de Agua Potable
Rural seglin corresponda. En caso de presentar morosidad, se debe repactar la deuda con el prestador
o administrador o tramitar un convenio de pago.

- La postulacién debe ser presentada por la jefa o jefe de hogar o su representante.

- Debe cumplir con el “Requisito de incapacidad de pago” o “Requisito de carencia”. Este requisito
quiere decir que la familia debe destinar mas del 5% de sus ingresos mensuales para costear la cuenta
de agua cada mes.

- En caso de tratarse de una postulacion colectiva, todas y todos los jefes de familia de cada una de las
viviendas que componen el colectivo deben presentar la postulacion en la Municipalidad.

- Estar registrado en el Registro Social de Hogares. Plataforma que actGa como fuente de informacion
sobre los ingresos del grupo familiar.
- Lavivienda debe contar con conexi6n a la red de agua potable.
Postulacién

La postulacidn debe realizarse en el Departamento Social de la Municipalidad, en tal lugar debe presentar la
Gltima boleta de agua cancelada a la empresa Sanitaria o al Servicio de agua potable rural o el convenio de
pago en caso de morosidad, seglin corresponda. Si existe morosidad la persona sera derivada para realizar
un convenio de pago (o repactacion de deuda).

Seleccion

No declara mecanismos de seleccion.

TIEMPO DE El beneficio se extiende por tres afios y se puede renovar por tres afios mas, siempre y cuando se cumplan
INTERVENCION los requisitos, la renovacién no es automatica, debe solicitarse en el municipio y dependera de los cupos
existentes en la comuna. El beneficio se termina si se acumulan tres cuentas consecutivas sin pagar.

PRESUPUESTO M$100.641.774

COBERTURA 1.173.534 hogares y/o familias

EVIDENCIA Sin evidencia relacionada a tépicos laborales o previsionales
DISPONIBLE

FUENTES https://www.dipres.gob.cl/597/articles-310283_doc_pdf.pdf

https://www.reddeproteccion.cl/fichas/subsidio_al_pago_del_consumo_de_agua_potable_y_servicio_de_
alcantarillado_de_aguas_servidas_sap
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NOMBRE APORTE FAMILIAR PERMANENTE

AREA Ingresos

INSTITUCION Instituto de Prevision Social - Ministerio del Trabajo y Prevision Social

ENCARGADA

PROPOSITO Personas de escasos recursos que cumplen con los requisitos establecidos en la Ley N°20.743, reciben un

aporte monetario para solventar los mayores gastos que deben realizar en el mes de marzo

COMPONENTES  Solo contempla un componente: beneficio monetario a personas y familias de menores ingresos en el mes de
Y TIPO DE marzo de cada afio.

BENEFICIO El Aporte Familiar Permanente es un aporte econémico que se entrega mediante una transferencia directa

entre febrero y marzo de cada afio a las familias que se encuentran en una situacién de mayor vulnerabilidad
en el pais.

El monto del beneficio es de $59.457 por cada carga o causante que da derecho al aporte. De forma
excepcional, el beneficio para el afio 2023 fue duplicado y alcanzé un monto total aproximado de $120.000.

POBLACION Personas de escasos recursos que cumplen con los requisitos establecidos en la Ley N°20.743, es decir, son
OBJETIVO causantes de SUF, o de Asignacidn Familiar o Maternal (si su familia percibe dichas asignaciones por tener
ingresos iguales o inferiores al limite maximo establecido en el articulo 1° de la ley N° 18.987), asi como
las personas o familias que al 31 de diciembre del afio anterior sean usuarias del subsistema “Seguridades
y Oportunidades” y no sean beneficiarias de alguno de los subsidios o asignaciones mencionados
anteriormente.

REQUISITOS, Requisitos

MECANISMOS Haber cobrado el SUF al 31 de diciembre del afio anterior.
DE
POSTULACION Y - Familiar era beneficiaria del SSOO al 31 de diciembre del afio anterior.
=gl Recibia la Asignacion Familiar o Maternal al 31 de diciembre del afio anterior. En este caso se recibe un
aporte por cada carga familiar. Esto aplica cuando el promedio de ingresos brutos es igual o menor a
$804.962.
Si una persona es beneficiaria de Subsidio Familiar y también pertenece a SSO0, no puede sumar los aportes.
Eldinero que se privilegia es el que corresponde por recibir el Subsidio Familiar.
Postulacién
No es necesario inscribirse ni postular para recibir este beneficio. El Estado determina automaticamente
quienes cumplen con los requisitos y lo informa a través de www.aportefamiliar.cl o en www.chileatiende.cl, en
las fechas correspondientes. Esto se actualizara a contar del 15 de febrero, con la publicacién de los primeros
beneficiarios.
Seleccién
El Aporte Familiar Permanente no se asigna por porcentajes de vulnerabilidad, se entrega a las personas que
cumplen con los requisitos sefialados en la ley.
TIEMPO DE No aplica

INTERVENCION

PRESUPUESTO  M$174.107.719

COBERTURA 1.554.819 (2021)

EVIDENCIA Sin evidencia relacionada a topicos laborales o previsionales
DISPONIBLE

FUENTES https://www.aportefamiliar.cl/preguntas-frecuentes.html

https://www.dipres.gob.cl/597/articles-275978_doc_pdf.pdf
https://www.reddeproteccion.cl/fichas/aporte_familiar_permanente_ex_bono_marzo

https://www.chileatiende.gob.cl/fichas/38913-aporte-familiar-permanente-ex-bono-marzo
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AREA Empleo

INSTITUCION Subsecretaria de Servicios Sociales - Ministerio de Desarrollo Social y Familia

ENCARGADA

PROPOSITO Reconocer econdmicamente la formalizacion laboral de los usuarios del Subsistema Seguridades y

Oportunidades que se incorporan a la seguridad social contributiva

COMPONENTES Solo contempla un componente; bono por logro formalizacién laboral, de tipo monetario. El beneficio
Y TIPO DE contempla un pago maximo de $269.191 (valor 2023), entregado por Gnica vez en una cuota, reajustable
BENEFICIO en febrero de cada afio seg(in la variacién del indice de Precios al Consumidor (IPC). Cada integrante de la

familia que cumpla los requisitos puede recibir este bono

POBLACION Los beneficiarios de Bono Formalizacién Laboral deben cumplir los siguientes criterios de priorizacién

OBJETIVO 1. Participar individualmente como usuario o ser integrante de una familia usuaria del Subsistema de

Proteccidény Promocidn Social Seguridades y Oportunidades.
2. Participar efectivamente del programa de acompaiiamiento sociolaboral del referido subsistema.

3. Registrar al menos cuatro cotizaciones continuas para salud y pensiones, o para el seguro de cesantia
establecido en la ley 19.728, seglin corresponda, siempre que se encuentren declaradas y pagadas
dentro del periodo de participacion efectiva en el programa de acompafiamiento sociolaboral del
referido subsistema.

REQUISITOS, Requisitos

MECANISMOS DE

POSTULACION Y

SELECCION - Registren, a lo menos, cuatro cotizaciones continuas para salud y pensiones, o para el seguro de
cesantia, declaradas y pagadas dentro del periodo de participacion efectiva en el Acompafiamiento
Sociolaboral.

- Ser mayor de 18 afios e insertarse por primera vez a un trabajo formal.

No requiere postulacion. No contempla mecanismos de seleccion.

TIEMPO DE Se entrega por una sola vez a todas las personas usuarias o integrantes de una familia usuaria del SSOO,
INTERVENCION que se encuentren activas en su proceso de Acompafiamiento Sociolaboral, de los programas Familias,
Abriendo Caminos o Calle

PRESUPUESTO M$ 2.069.283

COBERTURA 8.109 personas

EVIDENCIA Sin evidencia relacionada a tépicos laborales o previsionales
DISPONIBLE

FUENTES https://www.dipres.gob.cl/597/articles-310114_doc_pdf.pdf

https://www.chileatiende.gob.cl/fichas/43868-bono-por-formalizacion-del-trabajo
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AREA Empleo

INSTITUCION Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo - Ministerio del Trabajo y Previsién Social

ENCARGADA

PROPOSITO Aumentar la tasa de participacion en el mercado laboral, entendida como insercién y permanencia, de los

jovenes vulnerables de 18 a 25 afios.

COMPONENTES 1. Subsidio al trabajador.

Y TIPO DE L
BENEFICIO 2. Subsidio al empleador.
Para ambos componentes el tipo de beneficio es monetario.
El pago al trabajador se calcula en base a 3 tramos de acuerdo a las rentas anuales brutas percibidas. A)
Igual o inferior a $2.854.125 puede recibir entre $1'y $570.875. B) Superior a $2.854.125 e igual o inferior a
$3.567.657, puede recibir un monto cercano a $570.825. C) Superior a $3.567.657 e inferior a $6.421.781 puede
recibir desde $570.825 a $1.
Por eleccion de la persona beneficiaria, este subsidio se puede pagar de manera anual en el mes de agosto,
en base a todas las rentas brutas recibidas el afio anterior o como adelantos mensuales, que corresponden a
anticipos del pago anual, equivalentes al 75% del total del beneficio. El 25% restante se paga en agosto segin
el calculo anual.
El empleador/a que realiza la contratacidn recibe un aporte monetario mensual equivalente a un tercio del
monto que recibe la persona beneficiaria. Para percibir este beneficio, el/la empleador/a debe haber realizado
el pago de las respectivas cotizaciones previsionales, en caso de no contar con el pago dentro del plazo legal
(12 dias) perdera el pago correspondiente.
POBLACION Jévenes entre los 18 y los 24 afios con 11 meses de edad, que trabajen de manera dependiente o
OBJETIVO independiente, que se ubiquen dentro del 40% de mayor vulnerabilidad del pais
REQUISITOS, Requisitos para el trabajador:
MECANISMOS Tener entre 18 y 24 afios con 11 meses.
DE
POSTULACION Y - Estar trabajando de manera dependiente e independiente.
SELECCION Ubicarse dentro del 40% de mayor situacion de vulnerabilidad de la poblacidn (segin el Registro Social
de Hogares).
- Pago anual: percibir una renta bruta anual inferior a $7.278.446.
- Pago mensual: percibir una renta bruta mensual inferior a $606.537.
- Tener las cotizaciones al dia.
- No trabajar en alguna institucién del Estado o empresa con aporte estatal superior al 50%.
- Encaso de tener 21 afios 0 mas, contar con licencia de educacién media.
- No ser beneficiario/a del Ingreso Minimo Garantizado para el periodo de renta procesado.
- Encaso de ser trabajador/a independiente, debe emitir boletas de honorarios y realizar el respectivo
proceso de Declaracién de Renta del Servicio de Impuestos Internos.
Los trabajadores y empleadores deben postular, aunque pueden postulary cobrar el beneficio de forma
independiente. El mecanismo de postulacion tanto de personas como empleadoras/es se ejecuta a través de
la pagina web de SENCE.
El programa no se estructura en torno a cupos y/o presupuesto disponible, es un beneficio que se entrega a
toda persona que postule y cumpla con los requisitos establecidos.
TIEMPO DE El limite para la recepcion del beneficio guarda relacidn con el cumplimiento de la edad méxima, es decir 25

INTERVENCION  afios.
PRESUPUESTO  M$55.182.950 ejecutado en 2022

COBERTURA 306.634 personas en 2022
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EVIDENCIA
DISPONIBLE

FUENTES

La evaluacién de impacto realizada por Sence (2022b) muestra que el programa aumenta significativamente
en un 3,2% la probabilidad de cotizar para el seguro de cesantiay en alrededor de un 11% los ingresos
laborales formales y dependientes.

Mora-Garciay Rau (2018) documentan la importancia de la comunicacidn y las redes para la difusidn del
programa, encontrando:

- Unaumento de 1,1 puntos porcentuales en la probabilidad de la persona de adoptar el Subsidio al
Empleo Joven, ante un aumento del 10% en la proporcién de sus compafieros de curso del colegio que
recibe el mismo subsidio.

- Unaumento de 2,9 puntos porcentuales en la probabilidad de la persona de adoptar el Subsidio al
Empleo Joven, ante un aumento del 10% en la proporcion de sus compafrieros de trabajo que recibe el
mismo subsidio.

https://www.dipres.gob.cl/597/articles-310092_doc_pdf.pdf
https://datasocial.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/programas/getFichaDigital/96440/2020

Direcci6n de Presupuestos, 2022. Monitoreo y seguimiento oferta pUblica 2022, Subsidio al empleo joven
(SEJ).

Mora-Garcia, C. & Rau, T. (2018). Peer effects in the adoption of a youth employment subsidy.
Servicio Nacional de Capacitacion (2022b). Evaluacién de impacto Programa Subsidio al Empleo Joven.
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NOMBRE BONO AL TRABAJO DE LA MUJER

AREA Empleo

INSTITUCION - ) o L ) o .
ENCARGADA Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (Sence) - Ministerio de Trabajo y Prevision Social
PROPOSITO Mujeres en situacién de vulnerabilidad entre 25 a 59 afios se insertan en el campo laboral formal
COMPONENTES - . S "

Y TIPO DE El programa cuenta con dos componentes: Subsidio trabajadora (personas que recibieron el subsidio) y
BENEFICIO Subsidio empleador (empleadores que recibieron el subsidio).

El SENCE calcula el monto del subsidio en base a la informacion proveniente de las cotizaciones
previsionales de la trabajadora, mas la informacidn de renta y aplica el porcentaje establecido en la
normativa para cada uno de los tramos de renta. El Bono es anual, se calcula de acuerdo con las rentas
del afio calendario (enero a diciembre), no obstante, la trabajadora podra solicitar anticipos mensuales
(provisionales) los cuales luego seran reliquidados en el calculo anual.

El calculo del beneficio considera la entrega dividida entre trabajadora y entidad empleadora en una
proporcidn dos tercios y un tercio respectivamente.

POBLACION Mujeres trabajadoras entre 25y 59 afios, que se ubican en el 40% de las familias de menores ingresos de la
OBJETIVO poblacién
REQUISITOS, Requisitos de postulacion

MECANISMOS DE
POSTULACION Y

SELECCION - Tener entre 25 afios y 59 afios con 11 meses de edad.

- Ser mujery estar trabajando de forma dependiente o independiente.

- Pertenecer al 40% de la poblacion mas vulnerable del pais, seglin el Registro Social de Hogares (RSH).
Requisitos de adjudicacién
- No trabajar en una institucion del Estado o en una empresa con aporte estatal superior al 50%.

- Cumplir con alguno de estos dos criterios:
* Si se desea recibir el pago anual: debe percibir una renta bruta anual inferior a $7.278.446.

- Sise desea recibir el pago mensual: debe percibir una renta bruta mensual inferior a $606.537.

- Adicionalmente, si la mujer es trabajadora independiente, debera acreditar rentas para el afio
calendario en que solicitas el bono y deberéa estar al dia en el pago de sus cotizaciones previsionales y
de salud.

- Este bono esincompatible con el Subsidio al Empleo Joven (SEJ) y con cualquier otro programa estatal
de generacidn de empleo (a excepcion del IFE Laboral).
Mecanismos de postulacién

Se puede postular en cualquier momento del afio. La postulacidn debe ser realizada por la trabajadora,
esto posibilitara que tanto ella como la institucion empleadora reciban el bono. Para postular al beneficio
es necesario completar el formulario de postulacion en la pagina web de SENCE, registrandose con Clave
Unica. Sila postulacién es aceptada, sera notificada en un plazo maximo de 90 dias corridos.

Mecanismos de seleccion

El Programa no se estructura en torno a cupos y/o presupuesto disponible, es un beneficio que se entrega a
toda persona que cumpla con los requisitos establecidos.

TIEMPO DE El beneficio es por una Unica vez y tiene una duracidn de 4 afios consecutivos con renovacion automatica si
INTERVENCION la trabajadora cumple los requisitos. En el caso del empleador, el beneficio se entrega por 2 afios.
PRESUPUESTO M$67.285.875

COBERTURA 400.884 personas
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EVIDENCIA Sence (2022) evalud el impacto del Bono al Trabajo de la Mujer en las cotizaciones realizadas en el Seguro

DISPONIBLE de Cesantiay la renta bruta por la cual se realizan estas. Los resultados revelan que el Bono aumenta
significativamente en 5,6% la probabilidad de cotizar formalmente, mientras que impacta en casi un 15% los
ingresos formales y dependientes.
ARSChile (2016) estudi6 la implementacion del Bono, encontrando por parte de los usuarios, una baja
valoracion y altos costos de tramitacion, y por parte de los empleadores un alto desconocimiento y
percepcion de que los montos son bajos. El requisito de que la trabajadora deba postular al Bono para que
la empresa pueda acceder a este se revela como un elemento que potencia una mayor cobertura de este
beneficio.

FUENTES https://www.reddeproteccion.cl/fichas/bono_al_trabajo_de_la_mujer

https://www.dipres.gob.cl/597/articles-310239_doc_pdf.pdf

https://www.chileatiende.gob.cl/fichas/12725-bono-al-trabajo-de-la-mujeri#:~:text=E|%20beneficio%20
para%?20la%?20trabajadora,0%20extensi%C3%B3n%20de%20este%20beneficio

ARSChile (2016). Evaluacion de implementacidn de programas Subsidio al Empleo Joven y Bono al Trabajo
de la Mujer afio 2016.

Servicio Nacional de Capacitacion (2022a). Evaluacién de impacto Programa Bono al Trabajo de la Mujer
(BTM).
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NOMBRE PROGRAMA4A7

AREA Empleo

INSTITUCION Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género - Ministerio de la Mujer y Equidad de Género
ENCARGADA

PROPOSITO Mujeres econémicamente activas, de 18 a 65 afios, responsables del cuidado de nifias y nifios entre 6y 13

afios, ejercen su autonomia econémica

COMPONENTES Y El programa considera 2 componentes

TIPO DE BENEFICIO - Derivacionesy estrategias de coordinacién intersectorial para fortalecer el ejercicio de la autonomia
econdmica de las mujeres: fortalecer el trabajo dependiente e independiente por medio de charlas,
asesorias, talleres y otras acciones pertinentes al perfil laboral.

o Tipo de beneficio: intervencidn sociolaboral

Cuidado Infantil Integral para los nifios y nifias de entre 6 y 13 afios, posterior a la jornada escolar,
generando en estos espacios actividades socioeducativas por medio de talleres recreativos,
organizacidn escolar y de promocién de derechos.

o Tipo de beneficio: intervencidn psicosocial

POBLACION Mujeres de 18 a 65 afios que son parte de la poblacién econdmicamente activa -PEA-, que son
OBJETIVO responsables del cuidado de nifias y nifios entre 6 y 13 afios y que pertenecen al 80% mas vulnerable en el
Registro Social de Hogares

REQUISITOS, Requisitos

MECANISMOS DE - Ser econémicamente activas, es decir, estar trabajando, buscando empleo por primera vez o
POSTULQQON Y cesantes. Ademas, pueden participar mujeres que se estén capacitando o nivelando estudios para
SELECCION una pronta insercién en el mercado laboral.

- Tener entre 18 y 65 afios.
- Que pertenezca a los quintiles de ingreso auténomo I, Il y lll y/o al 60% mas vulnerable del RSH.

- Trabajar y/o vivir en la comuna donde se implementa el Programa, o que los nifios y nifias estudien
en establecimientos de la comuna.

- Serresponsables (madres, abuelas, tias, madrinas, hermanas, otras) del cuidado de nifios y nifias
que tengan entre 6y 13 afios de edad.

- Pueden participar mujeres que sean parte de otros programas del SERNAMEG presentes en la
comuna.
Postulacién

Las mujeres que deseen acceder a este Programa deben acercarse a las Direcciones Regionales del
SERNAMEG para obtener mayor informacion o a los correspondientes municipios y/o establecimientos
que cuentan con el Programa, quienes son los encargados del proceso de inscripcion.

Mecanismos de seleccién

Se otorgara acceso preferente a personas que hayan participado en el Programa en afios anteriores, que
participen o hayan participado en otros Programas del SERNAMEG. Se considerara el acceso preferente
para las mujeres derivadas del Subsistema de Seguridades y Oportunidades Ley N° 20.595.

No se presenta informacion relativa a mecanismos de seleccidn.

TIEMPO DE El Programa tiene una duracién de 10 meses, iniciando en el mes de marzo y finalizando en diciembre del
INTERVENCION afio en curso

PRESUPUESTO M$6.049.992

COBERTURA 8.912 personas
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EVIDENCIA Martinez y Perticara (2017), a través de una evaluacidn experimental realizada con una aleatorizacién a

DISPONIBLE nivel de personas de 25 establecimientos, encontraron que el programa tuvo un aumento significativo de
5,9 puntos porcentuales en el uso de guarderias, aunque principalmente vinculado a una sustitucién de
otros lugares de cuidado infantil por el ofrecido por4 a 7.

Aun asi, el programa tuvo un impacto significativo de 4,3 puntos porcentuales en la participacion laboral
y de 3,4 puntos porcentuales en que las madres trabajaran al menos un mes por afio, principalmente
explicado por el caso de las mujeres que no tenian un trabajo antes de que existiera este programay que
eran responsables de nifios menores de 6 afios. Por Gltimo, encuentran que el efecto en los ingresos es no
significativo.

FUENTES https://www.dipres.gob.cl/597/articles-310346_doc_pdf.pdf
https://www.dipres.gob.cl/597/articles-323567_doc_pdf.pdf
https://www.sernameg.gob.cl/?page_id=26826
https://registrosocial.gob.cl/que-es
https://www.chileatiende.gob.cl/fichas/12255-programa-4-a-7
Martinez, C. & Perticara, M. (2017). Childcare Indivisibility and Maternal Employment.
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NOMBRE PERMISO POSTNATAL PARENTAL

AREA Empleo
INSTITUCION ENCARGADA  Superintendencia de Seguridad Social

PROPOSITO Las madres trabajadoras cuentan con un permiso para ausentarse del lugar de trabajo y cuidar de
su hija/o, con derecho a subsidio, una vez terminado el periodo de descanso postnatal.

COMPONENTES Y TIPODE  Sus beneficios consideran tanto el permiso para ausentarse del trabajo como el respectivo subsidio.

BENEFICIO Este permiso actia inmediatamente después del descanso postnatal, del cual se puede hacer uso

en dos modalidades:

24 semanas de descanso completo para las madres, con un subsidio equivalente a la
remuneracion mensual con un tope de 73,2 UF brutas.

12 semanas de descanso completo y 18 semanas media jornada. En esta etapa se cancelara el
50% del subsidio.

12 semanas de descanso completo para las madres. De las 12 semanas restantes en jornada
completa pueden traspasar un maximo de seis semanas a los padres. Si las madres optan por
la media jornada para esta segunda etapa, solo pueden traspasar 12 semanas a los padres en
la misma modalidad.

Este permiso puede ser traspasado al padre, a contar de la séptima semana de él, por el niimero de
semanas que la madre indique. Las semanas utilizadas por el padre deben ubicarse en el periodo
final del permiso y deben ser en el mismo régimen que haya ejercido la madre.

POBLACION OBJETIVO Trabajadoras o trabajadores dependientes del sector privado y publico, e independientes, afectos al
sistema previsional, incluidos quienes imponen en la Caja de Prevision de la Defensa Nacional y de
la Direccidn de Prevision de Carabineros de Chile

REQUISITOS, Requisitos
MECANISMOS DE
POSTULACION Y
SELECCION

Trabajadoras dependientes
- Contar con una licencia médica debidamente autorizada por la contraloria médica (Fonasa o
Isapre).

- Tener seis meses de afiliacion previsional anteriores al mes en que se inicia la licencia.

- Tener 90 dias cotizados (equivalente a tres meses de cotizaciones) dentro de los seis meses
anteriores a la fecha inicial de la licencia médica.

- Enel caso de trabajadoras contratadas por dia, por turnos o jornadas, puede rebajarse a 30
dias cotizados (equivalente a un mes) de cotizaciones continuas o discontinuas dentro de los
180 dias anteriores a la licencia médica.

- Tener un contrato de trabajo vigente.

Trabajadoras independientes obligadas a cotizar (cuyas rentas derivan de la emision de boletas de
honorarios):

- Contar con una licencia médica debidamente autorizada por la contraloria médica (Fonasa o
Isapre).
- Tener doce meses de afiliacidn a salud anteriores al mes en el que se inicia la licencia.

- Contar, al menos, con seis meses de cotizaciones continuas o discontinuas dentro del periodo
de doce meses de afiliacidn a salud, anteriores al mes en que se inici6 la licencia.

- Estar al dia en el pago de las cotizaciones. Para saber si estas al dia debes haber pagado la
cotizacidn correspondiente al mes anterior a la licencia.

- Declaraciony pago de las cotizaciones previsionales es anual, en la Declaracion sobre
Impuesto a la Renta, y la cobertura es a partir del dia 1 de julio del afio en que se pagaron las
cotizaciones y hasta el dia 30 de junio del afio siguiente a dicho pago.

No contempla mecanismos de postulacién ni seleccidn, solo solicitud.
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TIEMPO DE INTERVENCION
PRESUPUESTO
COBERTURA

EVIDENCIA DISPONIBLE

FUENTES

84 dias en jornada completa o 126 dias en jornada parcial.
M$208.517.134 (Enero - noviembre 2023)

79.298 subsidios pagados (Enero - noviembre 2023)

Sin evidencia relacionada a tépicos laborales o previsionales

https://www.suseso.cl/606/w3-propertyvalue-10294.html
https://www.suseso.cl/612/articles-687902_archivo_01.pdf
https://www.reddeproteccion.cl/fichas/permiso_de_pre_y_postnatal
https://www.suseso.cl/606/w3-article-19463.html
https://www.suseso.cl/606/w3-article-19490.html
https://www.suseso.cl/606/w3-propertyvalue-574.html#estadisticas
https://www.suseso.cl/619/articles-19844_archivo_01.pdf

Articulo 197 bis del Cédigo del Trabajo, e incorporado por la Ley N° 20.545.
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AREA Empleo

INSTITUCION AFP (ejecuta) - Superintendencia de Pensiones (supervisa)

ENCARGADA

PROPOSITO Indemnizar a trabajadoras/es de casa particular a todo evento por término de contrato, cualquiera sea la

causal que invoque el empleador.

COMPONENTES  El beneficio es de tipo monetario. No registra mayores bienes o servicios asociados.
Y TIPO DE
BENEFICIO

Es una indemnizacidén que complementa o sustituye la indemnizacién por afios de servicios. Dependiendo
del saldo que tenga la cuenta de indemnizacion es cuanto sera el pago. Si este se agota, la persona no seguira
recibiendo pagos, ya que en este caso no existe un fondo solidario del Estado.

Las solicitudes de retiros serdn pagadas de la siguiente forma: el primer pago sera del 70% del dltimo sueldo
imponible o el saldo total si fuese inferior. Si luego alin queda saldo, el segundo mes es posible retirar el 55%
del sueldo imponible; el tercero un 45%; el cuarto un 40% y, por Gltimo, 35% el quinto mes.

POBLACION Trabajadores de casa particular: las personas naturales que se dediquen al servicio de una o mas personas
OBJETIVO naturales o de una familia, en trabajos de aseo y asistencia propios o inherentes al hogar.

Personas que realizan estas labores en instituciones de beneficencia que atienden a personas con necesidades
especiales de proteccién o asistencia, proporcionandoles los beneficios propios de un hogar.

En ambos casos deben estar realizando el pago de cotizaciones previsionales.

REQUISITOS, No involucra postulacion ni seleccidn, solo solicitud. Para cobrar esta indemnizacion la persona cuyo contrato
MECANISMOS DE  de trabajo ha terminado debe acudir a la AFP con una copia del finiquito ratificado ante la Direccion del
POSTULACION Y Trabajo (DT) o una notaria.

SELECCION

TIEMPO DE 5 meses
INTERVENCION

PRESUPUESTO Presupuesto total no disponible.

El empleador debe pagar mensualmente un total de 4,11% de las cotizaciones, pero divididas en 3% para el
seguro de cesantiay el 1,11% para la indemnizacidn a todo evento de la AFP. De ese fondo, el trabajador podra
retirar el dinero que sirve como indemnizacion, acreditando el término de su contrato de trabajo. El monto de
laindemnizacién corresponderé a los aportes hechos en el periodo de trabajo, mas la rentabilidad que se haya
obtenido de ellos.

Desde el afio 2020 las personas trabajadoras de casas particulares se encuentran incorporadas al seguro de
cesantia. Para el financiamiento de los beneficios del Seguro de Cesantia, el empleador sigue aportando el
4,11% de la remuneracion imponible. Sin embargo, desde octubre de 2020 un 3% se destina al Seguro de
Cesantia (que es gestionado por la Administradora de Fondos de Cesantia, AFC) y el 1,11% restante se ahorra
en la CAI (gestionada por la AFP), manteniendo el beneficio de indemnizacién a todo evento que entrega esta
cuenta. Del 3% que va al Seguro de Cesantia (SC), un 2,2% se destina a la Cuenta Individual por Cesantia (CIC)
y un 0,8% va al Fondo de Cesantia Solidario (FCS).

COBERTURA No disponible

EVIDENCIA Sin evidencia relacionada a topicos laborales o previsionales
DISPONIBLE

FUENTES https://www.dt.gob.cl/portal/1629/w3-article-60059.html

https://www.chileatiende.gob.cl/fichas/36065-ley-de-trabajadores-de-casa-particular
https://www.chileatiende.gob.cl/fichas/36954-indemnizacion-por-termino-de-contrato
https://www.provida.cl/empleadores/pago-cotizaciones/tipos-trabajos/trabajadores-casa-particular/
https://www.spensiones.cl/portal/institucional/594/articles-15678_recurso_1.pdf
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AREA Previsién social

INSTITUCION Instituto de Previsidn Social - Ministerio del Trabajo y Previsin Social

ENCARGADA

PROPOSITO Personas de 65 afios 0 mas, hayan o no cotizado en un régimen previsional, continlien o no trabajando y que

pertenecen al 90% mas pobre de la poblacion mayor de 65 afios 0 mas, cuentan con un aporte econémico
mensual que les asegura un monto minimo de pension para la vejez

COMPONENTES El programa solo cuenta con un componente, de tipo monetario, que corresponde al pago de la Pension

Y TIPO DE Garantizada Universal. Si la persona tiene una pensién base menor o igual a $729.764 mensuales, el monto

BENEFICIO de la PGU correspondera a $214.296; mientras que si tu pension base se encuentra en el rango de $729.765 a
$1.158.355, el monto de la PGU sera variable.

El monto de la PGU se reajustara automéaticamente el 1° de febrero de cada afio, seglin la variacion del IPC.

POBLACION Personas afectas o no a alglin régimen previsional, que cumplan los siguientes requisitos de la Ley 21.419:

OBJETIVO 1. Tener 65 afios 0 mas.

2. Nointegrar el 10% mas rico de la poblacidn, seglin acreditacion por puntaje de focalizacion previsional
que considera datos del RSH, ademas de informacidon de ingresos del grupo familiar y necesidades
contemplando género, edad y grado de dependencia.

3. Acreditar residencia en Chile por veinte afios desde los 20 afios, continuos o discontinuos, y por un
lapso no inferior a 4 afios de residencia durante los Gltimos 5 afios, inmediatamente anteriores a la
fecha de la solicitud.

4. Contar con una pension base menor a $1.114.446.

REQUISITOS, Requisitos

MECANISMOS DE

POSTULACION Y

SELECCION - Nointegrar el 10% mas rico de la poblacién. El calculo considera algunos datos del Registro Social
de Hogares (RSH), ademas de informacion relacionada con los ingresos y necesidades de los y las
postulantes.

Tener 65 afios o0 mas de edad.

- Acreditar residencia en territorio chileno en los siguientes casos:
Un periodo no inferior a 20 afios continuos o discontinuos, desde que se cumplen los 20 afios.

Un periodo no inferior a cuatro afios de residencia en los Gltimos cinco afios inmediatamente anteriores
a la fecha de la solicitud del beneficio.

- Tener una pensidn base menor a $1.158.355, determinada por la Pensi6n Autofinanciada de Referencia
(PAFE) de PGU.

Es posible acceder a la PGU si se cumplen los requisitos mencionados antes, sin importar si la persona
continda trabajando o recibe una pension de algin régimen previsional (AFP o ex caja de prevision social, a
excepcion de las pensiones de Capredena y Dipreca).

Postulacion

Este beneficio requiere solicitud. Las personas que cumplan con los requisitos deben solicitar la adjudicacion
mediante pagina web de Chileatiende o a través del call center, también en municipios, AFP o compafiias de

seguros.
TIEMPO DE La pension es de caracter vitalicio una vez recibida. Solo se debe considerar que, si el monto de las
INTERVENCION remuneraciones es muy alto, esto podria incidir en mantener el requisito de no integrar un grupo familiar

perteneciente al 10% mas rico de la poblacion, revision que el IPS efectuara cada tres afios.
PRESUPUESTO M$3.571.831.454

COBERTURA 1.538.442 personas
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EVIDENCIA El andlisis de la reforma del 2008 en que se cred el Pilar Solidario revela que esta redujo significativamente

DISPONIBLE la participacion en el mercado laboral formal en 4,1 puntos porcentuales para los trabajadores mayores de
40 afios (Attanasio et al., 2011) y la densidad de las cotizaciones en hombres y mujeres de 50 afios 0 mas
(Joubert & Todd, 2011).
Ambos estudios enfocados en la creacidn del Pilar Solidario en 2008 estan en linea con el anlisis tedrico de
la PGU, pero se debe considerar que la reforma del 2008 puede desincentivar la participacion laboral por la
suma de un efecto ingreso (nuevos beneficios) y un efecto sustitucién (beneficio inversamente proporcional
a la pensidn autofinanciada), siendo este Gltimo efecto atenuado con la PGU.
En ese sentido, el Consejo Consultivo Previsional (2023) encuentra que la eliminacion de la sustitucidn entre
la pensi6n autofinanciada y el beneficio solidario implementado con la Pensidn Garantizada Universal en
2022 para pensiones base inferiores a $630.000 significd un aumento significativo en la probabilidad de
cotizar de 1,3%. Al contrario, el efecto ingreso de 2021, cuando se aument6 el beneficio solidario (APS) en
una proporcion superior a la variacién del nivel de precios, redujo en 3,1% la probabilidad de cotizar para
pension.

FUENTES https://www.dipres.gob.cl/597/articles-310083_doc_pdf.pdf
https://www.chileatiende.gob.cl/fichas/102077-pension-garantizada-universal-pgu

https://www.ips.gob.cl/noticias/dudas-sobre-la-pgu-resuelvalas-aqui

Attanasio, O., Meghir, C. & Otero, A. (2011). Pensiones, trabajo e informalidad: impacto de la Reforma
Previsional de Chile de 2008.

Consejo Consultivo Previsional (2023). Medicién de impacto de beneficios previsionales no contributivos de
vejez sobre el mercado laboral y el ahorro previsional.

Joubert, C. & Todd, P. (2011). The impact of Chile’s 2008 Pension Reform on labor force participation, pension
savings and gender equity.
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AREA Previsién Social

INSTITUCION Instituto de Prevision Social - Ministerio de Trabajo y Previsién Social

ENCARGADA

PROPOSITO Incentivar la cotizacién al sistema previsional de los trabajadores jovenes de entre 18 y 35 afios

COMPONENTES Este programa contempla dos componentes:

YTIPO DE 1. Subsidio a la cotizacion (trabajadores)
BENEFICIO
2. Subsidio a la contratacién (empleadores)

El monto de este beneficio equivale al 50% de una cotizacidn previsional calculada sobre la base de
un Ingreso Minimo Mensual (valor maximo del beneficio). El subsidio sera depositado en la Cuenta de
Capitalizacion de la AFP en la cual se encuentra afiliado el trabajador.

POBLACION Trabajadores que recién comienzan su etapa laboral, entre 18 a 35 afios, con menos de 24 cotizaciones

OBJETIVO (continuas o discontinuas) en el Sistema de Pensiones establecido en el Decreto Ley 3.500 de 1980, cuya
remuneracién sea igual o inferior a 1,5 veces el ingreso minimo mensual y hasta 2,0 ingresos minimos
mensuales desde el décimo tercer mes de percepcidn del beneficio.

REQUISITOS, Requisitos

MECANISMOS DE

A Trabajadoras/es:
POSTULACIONY

- Tener entre 18y 35 afios.

SELECCION
- Tener una remuneracion igual o inferior a 1,5 ingresos minimos mensuales.
- Registrar menos de 24 cotizaciones en su AFP, continuas o discontinuas.
- Tener las cotizaciones de seguridad social pagadas o declaradas (cotizacidén de AFP, de salud y de
accidentes del trabajo).
Empleadoras/es:
- No tener deudas previsionales.
- Tener contratados a trabajadores de entre 18 y 35 afios, que ganen un sueldo igual o inferior a
1,5 ingresos minimos mensuales y tengan menos de 24 cotizaciones previsionales.
- Tener enteradas las cotizaciones de seguridad social correspondientes al respectivo trabajador dentro
del plazo que la ley establece para ello.
Mecanismos de postulacion
El trabajador o su empleador pueden solicitar el beneficio en el Instituto de Previsién Social (IPS), durante
todo el afio a través de la pagina web del IPS (por medio de la Clave Unica para acceder a los servicios del
Estado, que se solicita en la misma IPS o cualquier Chile Atiende del pais). También se puede solicitar a las
Oficinas de Atencion de las AFP.
Mecanismos de seleccién
Este beneficio aplica a todas las personas postulantes que cumplan los requisitos. El subsidio a la
contratacin no es compatible con el Subsidio al Empleo Joven ni con el Bono al Trabajo de la Mujer,
beneficios que entrega el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE), mientras que el Subsidio a la
cotizacidn es compatible con ambos beneficios de SENCE.
TIEMPO DE Se mantendra el beneficio hasta que el trabajador o la trabajadora cumpla la edad o hasta completar las
INTERVENCION primeras 24 cotizaciones. Se suspenderé el beneficio si:
Su remuneracion sube por sobre 1,5 ingresos minimos antes del 13° mes de recibir el beneficio.
Su sueldo aumenta por sobre dos ingresos minimos en cualquier tiempo.
Si una o mas de sus cotizaciones de seguridad social no figuran pagadas o declaradas.
PRESUPUESTO M$5.876.634
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COBERTURA 778 pagos a empleadores y 370.575 a trabajadores (enero - diciembre 2023). Un empleador o trabajador
puede haber recibido un subsidio en mas de un mes.

EVIDENCIA El Instituto de Prevision Social (2015) evalué la implementacién del Subsidio, encontrando que existe un

DISPONIBLE alto desconocimiento de los beneficios en los jovenes que se han beneficiado de este programa. Asimismo,

revela que en la gran mayoria de los casos (92%) el subsidio fue gestionado por la empresay que el 70%
valora de buena forma sus beneficios en distintas dimensiones (mejorar la pensién, fomentar la formalidad,
mejorar la equidad, evitar lagunas previsionales, entre otras).

FUENTES https://www.ips.gob.cl/fichas/5230

https://www.spensiones.cl/portal/institucional/597/w3-article-12950.html#ficha_acordeon_quienes_
derecho

https://www.spensiones.cl/apps/centroEstadisticas/paginaCuadrosCCEE.
php?menu=sest&menuN1=sistpens&menuN2=subprevtj

https://www.suseso.cl/613/w3-propertyvalue-127704.html

Instituto de Prevision Social (2015). Informe final: Subsidio a la contratacion y cotizacion para trabajadoresy
trabajadoras jévenes con enfoque de género.
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AREA Previsién Social

INSTITUCION Sociedad Administradora de Fondos de Cesantia de Chile S.A - Superintendencia de Pensiones
ENCARGADA

PROPOSITO Proteger a trabajadoras y trabajadores al quedar cesantes por renuncia, despido o término de contrato

COMPONENTES 1. Cuenta individual de Cesantia (CIC)
Y TIPO DE

clo Se entrega a cada trabajador/a afiliado/a y registra los fondos provenientes de las cotizaciones obligatorias
BENEFICI

mensuales, que son aportadas por la persona que ejerce el trabajo y respectivo empleador, o solo por
empleadores en caso de contrato a plazo fijo por obra o servicio. Cada mes, el 3% de las remuneraciones
imponibles se destina a la CIC.

Es personaly Unica. Brinda cobertura de salud a través de FONASA mientras duren los pagos. El primer pago
corresponde al 70% del promedio de la remuneracion imponible del trabajador (considerando las Gltimas

5 cotizaciones en el caso de contrato indefinido y las Gltimas 10 para contrato indefinido), decreciendo
mensualmente en un 60%, 45%, 40%, 35%, 30% hasta agotar el saldo de la cuenta.

2. Fondo de Cesantia Solidario (FCS)

Es un fondo comUn de todas las personas afiliadas a AFC y se enfoca a financiar los valores minimos de cada
pago. Brinda cobertura de salud, aporte a AFP correspondiente al 10%, asignacion familiar para quienes se
encuentran en el rango de ingresos 1y 2 para cargas activas y cursos de capacitacion gratuitos y apoyo para
encontrar empleo.

El fondo se financia con aporte estatal y con el 0,8% de la cotizacién del empleador (para quienes tienen
contrato indefinido) o el 0,2% de la cotizacion del empleador (si es contrato a plazo fijo, por obra o faena).

3. Pago adicional por alta cesantia
Beneficio adicional que consiste en dos pagos adicionales, con cargo al AFC. Se activa cuando la persona
permanece cesante y sus fondos se han agotado, independiente del tipo de contrato. Esto se entrega en el

contexto de alta cesantia cuando la Tasa Nacional de Desempleo que informa el INE, supere en 1% la tasa
promedio de desempleo de los Gltimos 4 afios.

El beneficio principal es monetario en todos los componentes, sin embargo, el segundo contempla un
beneficio sociolaboral.

POBLACION Personas mayores de 18 afios en situacién de cesantia que tuvieron un contrato regido por el Cédigo del
OBJETIVO Trabajo o por el Estatuto de Asistentes de la Educacién Publica, y que fue contratado(a) con posterioridad al
2 de octubre de 2002.

Quienes no califican por los requisitos, pueden acceder al subsidio de cesantia (pagado por IPS o cajas de
compensacion).
REQUISITOS, Requisitos CIC

MECANISMOS DE - Estar cesantey presentar finiquito.

POSTULACION Y o ) ) . .
SELECCION - Enelcaso de contrato indefinido o es trabajadora de casa particular, necesita 10 cotizaciones. En el

caso de contrato fijo o por obra, 5.
- Contar con un minimo de cotizaciones mensuales pagadas (contrato indefinido 10, plazo fijo 5).
Requisitos FCS
- Estar cesante.

- Registrar un saldo insuficiente en su cuenta individual.

- Cualquiera sea el tipo de contrato, se necesitan 10 cotizaciones antes de la fecha de término de
relacion laboral.

- Inscribirse y certificarse en la Bolsa Nacional de Empleo.

- Cumplir con una de estas causales de despido. Codigo del trabajo: necesidades de la empresa, caso
fortuito o fuerza mayor, quiebra del empleador, término de plazo establecido en contrato, término de
la obra o faena que da origen al contrato. Ley de asistentes de la educacidn: vencimiento del plazo de
contrato, ajustes por necesidades de la empresa

No contempla postulacion ni seleccidn, requiere solicitud. Para solicitar el seguro se debe presentar el
finiquito ratificado u otro documento que acredite la cesantia. Esto se puede presentar a través de sucursal
virtual o en cualquier sucursal de AFC.
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TIEMPO DE Contrato a plazo fijo: entre 1y 13 meses, siempre que el saldo en su cuenta lo permita.

INTERVENCION Contrato a plazo fijo, obra, servicio determinado o trabajadora de casa particular: 5 meses.

Una persona puede acceder al Fondo de Cesantia Solidario hasta 10 veces en cinco afios.

PRESUPUESTO $9.909.559.658.353

COBERTURA Afiliados: 11.383.219
Cotizantes: 5.347.235
Beneficiarios: 193.822

Todos los datos reflejan la situacion a diciembre de 2022

EVIDENCIA Schmieder y von Wachter (2016) realizan un metaanalisis de investigaciones que evaldan los efectos de
DISPONIBLE recibir los beneficios de cesantia en la empleabilidad posterior, encontrando que el Seguro de Cesantia
tienen efectos positivos y significativos en la duracién del periodo de cesantia.

Fajnzylbery Ojeda (2011) realizaron una evaluacion del impacto de las Becas del Fondo de Cesantia
Solidario en Chile. Los resultados muestran que los cursos que estan orientados al sector dependiente
formal tienen un impacto positivo y significativo en la probabilidad de cotizar para el Seguro de Cesantia
en los doce meses posteriores a la capacitacion, mientras que aquellos orientados al sector independiente,
pueden tener los efectos contrarios.

FUENTES https://www.afc.cl/app/uploads/2021/12/Que-es-el-Seguro-de-Cesantia.pdf
https://www.spensiones.cl/apps/valoresCuotaFondo/vcfAFC.php

https://www.spensiones.cl/apps/centroEstadisticas/paginaCuadrosCCEE.
php?menu=sest&menuN1=segces&menuN2=afil

https://www.spensiones.cl/apps/centroEstadisticas/paginaCuadrosCCEE.
php?menu=sest&menuN1=segces&menuN2=cotiz

https://www.spensiones.cl/apps/centroEstadisticas/paginaCuadrosCCEE.
php?menu=sest&menuN1=segces&menuN2=benef

https://www.afc.cl/afiliados/quedo-cesante-o-esta-cobrando-su-seguro/requisitos-y-condiciones-para-
cobrar-el-seguro/

https://www.afc.cl/afc-informa/noticias/nuevos-requisitos-y-montos-del-seguro-de-cesantia-parten-el-1-
de-diciembre/

https://www.afc.cl/que-es-el-seguro-de-cesantia/beneficios/beneficios-del-seguro-de-cesantia/

Fajnzylber, E. & Ojeda, S. (2011). Evaluacion de impacto del programa de Becas Fondo de Cesantia Solidario
2007.

Schmieder, J. & von Wachter, T. (2016). The effects of unemployment insurance benefits: new evidence and
interpretation.
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AREA Previsién Social

INSTITUCION Asociaciones de Aseguradores de Chile - AFP - Superintendencia de Pensiones

ENCARGADA

PROPOSITO Contribuir al financiamiento de pensiones para trabajadoras/es en caso de invalidez total o parcial, asi como

ante fallecimiento.

COMPONENTES Contempla solo un componente correspondiente al pago del beneficio. El beneficio es de tipo monetario.

YTIPO DE Se otorga una pension de invalidez a los trabajadores (as) que sufren un menoscabo permanente de su

BENEFICIO capacidad de trabajo. Para ello, la Comision Médica respectiva califica el grado de invalidez (parcial o total)
para optar a una pension de invalidez vitalicia.
A partir del 01.10.2023, para efecto de pago de los empleadores, la tasa Unica a cancelar es de 1,47%.
POBLACION Trabajadoras/es dependientes e independientes afiliados al sistema de pensiones, hasta los 65 afios, que
OBJETIVO fallecen o son declarados con invalidez total o parcial.
En caso de fallecimiento del trabajador (a), sus beneficiarios(as) de pensién de sobrevivencia -ya sea, el o la
conyuge, los hijos(as) hasta los 18 afios o hasta los 24 afios si estudian y la madre o el padre de hijos(as) de
filiacién no matrimonial, tendrén derecho a una pensidn. Si no existiese ninguna de las personas sefialadas,
la pension puede pasar al padre y/o madre del afiliado(a), siempre que sean cargas familiares reconocidas.
En el caso que no exista ninglin beneficiario(a), el saldo existente en la cuenta individual constituye
herencia.
REQUISITOS, Requisitos
MECANISMOS DE 1. Trabajadorasy trabajadores dependientes que se encuentren cotizando en la AFP.
POSTULACION Y
SELECCION 2. Trabajadorasy trabajadores dependientes cesantes: el siniestro se produce dentro del plazo de 12
meses desde la Gltima cotizacidn y, ademas, registran al menos seis meses de cotizaciones en el afio
anterior.

3. Trabajadoras y trabajadores independientes: cotizar en el proceso de declaracién de impuesto anual
alarenta. Estas personas quedaran cubiertas por el periodo de un afio. Esto quiere decir que estaran
cubiertas/os si el fallecimiento o declaracidn de invalidez se produce entre el dia 1 de julio del afio en
que se pagaron las cotizaciones y el dia 30 de junio del afio siguiente a dicho pago.

4. Trabajadorasy trabajadores independientes o afiliadas/os voluntarios que voluntariamente pagan
cotizaciones de forma mensual: haber cotizado en el mes anterior al del siniestro (su fallecimiento o
declaracién de invalidez).

No contempla mecanismos de postulacién ni seleccion, si de solicitud y aprobacion.
En caso de invalidez, ésta debe ser calificada por una comisién compuesta exclusivamente por médicos.
Todo el trabajo se sustenta en las Normas para la Evaluacién y Calificacién del Grado de Invalidez, dictadas
por la Comisién Técnica de Invalidez
TIEMPO DE En caso de fallecimiento, hijas e hijos reciben pension hasta cumplir los 18 afios o hasta los 24 afios en caso
INTERVENCION de quienes estudian y se encuentran solteras/os, mientras que en el caso de la persona conyuge se podra
acordar la distribucién o ser vitalicia
PRESUPUESTO -
COBERTURA 23.866 fallecimientos
14.756 pensionados por invalidez
31.804 casos
EVIDENCIA Sin evidencia relacionada a topicos laborales o previsionales
DISPONIBLE
FUENTES https://www.spensiones.cl/portal/institucional/594/articles-15687_recurso_1.pdf

https://www.hablemosdetufuturo.cl/elrestoesfake/beneficios-del-sistema-seguro-de-invalidez-y-
sobrevivencia/

https://www.afpcapital.cl/Ayuda/Paginas/Seguro-Invalidez-y-Sobrevivencia.aspx
https://previsionsocial.gob.cl/wp-content/uploads/2023/01/ficha-cobertura-honorarios-4.pdf
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=163461&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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AREA Previsién Social

INSTITUCION Instituto de Seguridad Laboral - Ministerio del Trabajo y Prevision Social

ENCARGADA

PROPOSITO Cubrir la contingencia o estado de necesidad que se le genera a un trabajador o trabajadora por la

suspension transitoria de la capacidad de trabajo, originada por enfermedad o accidente comin, que
reemplaza a la remuneracion o renta del trabajador, siempre que se cumplan ciertos requisitos minimos de
afiliacidn y cotizacién.

COMPONENTES No declara componentes.

YTIPO DE El beneficio es de tipo monetario.
BENEFICIO . . , . . .,
El monto del beneficio cambia segln la calidad contractual de las personas. Siendo asi:
Trabajadoras/es dependientes del sector privado: el monto diario del subsidio es una cantidad
equivalente a la trigésima parte de la base de calculo del subsidio.
Trabajadoras/es del sector pUblico: durante los periodos de incapacidad laboral, tienen derecho a la
mantencién de sus remuneraciones. Sin embargo, los empleadores del sector publico tienen derecho
arecuperar de las entidades pagadoras de subsidio a que se encuentren afiliados los trabajadores, el
monto del subsidio. El monto diario de los subsidios no puede ser inferior a la trigésima parte del 50%
delingreso minimo para fines no remuneracionales.
Trabajadoras/es independientes: Para el célculo de los subsidios de origen comin y maternal
de los trabajadores independientes del articulo 89 del D.L. N°3500, las entidades pagadoras del
subsidio deberan considerar la renta imponible anual, dividida por 12. No obstante, si el trabajador
independiente optd por cotizar por menos de la renta imponible anual, el subsidio se calculara con la
renta anual por la que efectivamente pagd cotizaciones, dividida por 12.
En el caso de trabajadores independientes que perciben rentas distintas de las del articulo 42 N°2, de la
ley sobre impuesto a la renta o percibiendo las del articulo 42 N°2, la renta imponible anual es inferior a
4 ingresos minimos mensuales el subsidio por incapacidad laboral total o parcial derivado de licencias
médicas de trabajadores independientes, se calculara en base al promedio de la renta mensual imponible,
del subsidio o de ambos, por los que hubieren cotizado en los Gltimos 6 meses anteriores al mes en que se
inicia el reposo.
En el caso de trabajadores independientes que perciben rentas distintas de las del articulo 42 N°2, de la
ley sobre impuesto a la renta que grava las actividades derivadas de trabajadores que emiten boletas de
honorarios o percibiendo las del articulo 42 N°2, tengan una renta imponible anual es inferior a 4 ingresos
minimos mensuales tendran derecho al referido subsidio diario minimo, en cambio por su parte, los
trabajadores independientes obligados a cotizar, no lo tendran.
POBLACION - Todos los trabajadores y trabajadoras dependientes del sector privado, que estén acogidos a algin
OBJETIVO sistema previsional.

- Todos los trabajadores y trabajadoras independientes, que estén acogidos a algln sistema previsional.

- Todos los trabajadores y trabajadoras del sector plblico incorporados al Seguro de la Ley N°16.744 por
la Ley N°19.345.
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REQUISITOS, Requisitos
MECANISMOS DE

A Trabajadoras y trabajadores dependientes pUblicos y privados:
POSTULACIONY

- Contar con una licencia médica debidamente autorizada.

SELECCION
- Tener seis meses de afiliacion previsional anteriores al mes en que se inicia la licencia.
- Tener tres meses de cotizacion dentro de los seis meses anteriores a la fecha inicial de la licencia
médica. Este requisito debe entenderse como equivalente a 90 dias de cotizaciones. Para el caso de
los trabajadores contratados por dia, por turnos o jornadas, puede rebajarse a 1 mes (equivalente a 30
dias) de cotizaciones continuas o discontinuas dentro de los 180 dias anteriores a la licencia médica.
- Tener un contrato de trabajo vigente.
Trabajadores y trabajadoras independientes:
- Contar con una licencia médica autorizada.
- Tener doce meses de afiliacidn a salud anteriores al mes en el que se inicia la licencia.
- Haber enterado al menos seis meses de cotizaciones continuas o discontinuas dentro del periodo de
doce meses de afiliacidn a pensiones y salud, anteriores al mes en que se inici6 la licencia, y
- Estaraldiaen el pago de las cotizaciones. Para estos efectos se considerara al dia al trabajador
que hubiere pagado la cotizacién correspondiente al mes anterior a aquél en que se produzca la
incapacidad.
- Trabajadoresy trabajadoras del sector publico
- Durante los periodos de incapacidad laboral, tienen derecho a la mantencion de sus remuneraciones.
Sin embargo, los empleadores del sector plblico tienen derecho a recuperar de las entidades
pagadoras de subsidio a que se encuentren afiliados los trabajadores, el monto del subsidio
determinado conforme al parrafo anterior.
No contempla un proceso de postulacion ni seleccidn, solo solicitud. Para solicitar este beneficio se
debe realizar el tramite a través de la pagina web o de manera presencial, adjuntando la documentacion
necesaria.
TIEMPO DE Cubre desde el primer dia de la licencia médica si ésta es superior a 10 dias, o desde el cuarto dia si es igual
INTERVENCION o inferior a 10 dias.
PRESUPUESTO M$3.074.720.513
COBERTURA Cotizantes: 6.400.605
Beneficiarios: 3.226.301
EVIDENCIA Sin evidencia relacionada a topicos laborales o previsionales
DISPONIBLE
FUENTES https://www.suseso.cl/606/w3-article-19927.html

https://www.chileatiende.gob.cl/fichas/3982-reclamar-el-derecho-al-subsidio-por-incapacidad-laboral-
asociado-a-una-enfermedad-de-origen-comun

https://www.chileatiende.gob.cl/fichas/8949-pago-de-subsidio-de-incapacidad-laboral-por-licencia-
medica-admitida

https://www.suseso.cl/608/w3-article-715589.html
https://www.suseso.cl/606/w3-propertyvalue-568.html#presentacion
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?i=30712
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AREA Salud

INSTITUCION Ministerio de Salud

ENCARGADA

PROPOSITO Otorgar cobertura de atencidn, tanto a las personas que cotizan el 7% de sus ingresos mensuales para la

salud en Fonasa, como a aquellas que, por carecer de recursos propios, financia el Estado a través de un
aporte directo

COMPONENTES El beneficio brindado por FONASA corresponde a cobertura financiera para atencion de salud. Para realizar
Y TIPO DE esto, el Fondo tiene dos modalidades de atencién:
BENEFICIO 1. La Modalidad de Atencidn Institucional o MAI permite que los usuarios de Fonasa accedan a la red

publica de salud (Centros de Salud, Consultorios, Postas y Hospitales Plblicos) y, desde septiembre de
2022, sin costo para todas las personas en el marco de la politica de Copago Cero.

2. La Modalidad de Libre Eleccién o MLE permite el acceso de las personas adscritas a los tramos B, C
y D a prestadores en convenio con Fonasa a través de la compra de bonos. En este caso, el valor de
bono no depende del tramo, si no que del médico o centro médico donde las personas se vayan a
atender. El tramo A s6lo puede atenderse en la Modalidad de Atencidn Institucional (Centros de Salud,
Consultorios, Postas y Hospitales Pablicos).

POBLACION Fonasa incorpora a todas aquellas personas que viven en el territorio nacional, independiente de su edad,

OBJETIVO sexo, género, nivel de ingresos, nimero de cargas familiares, enfermedades preexistentes y nacionalidad
de origen. Las personas beneficiarias no pagan extra por carga familiar, con el 7% de cotizacion estan
cubiertos.

Usuarios cotizantes: Son las personas que aportan econémicamente al financiamiento solidario del Fondo.
Mensualmente, cada beneficiario aporta con el 7% legal que es descontado de su remuneracién. Son
personas usuarias cotizantes los trabajadores y trabajadoras dependientes, independientes y pensionados.

Usuarios no cotizantes: Son las personas que no aportan econémicamente al Fondo por carecer de recursos
0 porque sus ingresos no son suficientes para cotizar, es decir, inferiores al ingreso minimo imponible.
Como personas usuarias no cotizantes se encuentran también los trabajadores que, al término del periodo
de su Subsidio de Cesantia o Seguro de Desempleo, no cuentan con una nueva fuente laboral.

Cargas familiares: Una carga legal, es aquella persona que cuenta con las condiciones para inscribirse en
el seguro, mediante una asociacién a un beneficiario que cotiza (titular), teniendo los mismos derechos y
obligaciones de éste. Fonasa no pone un maximo de cargas legales asociadas a un beneficiario. Esto aplica
en los siguientes casos:

- Cualquiera de los conyuges (hombre o mujer)

- Hijas/os adoptadas/os hasta los 18 afios y mayores de esta edad hasta los 24 afios, que estén solteras/
osy cursen estudios regulares en la ensefianza media, normal, técnica, especializada o superior en
instituciones del Estado o reconocidos por este.

- Nietas/os, bisnietas/os huérfanas/os de madre y padre o abandonados por estos, en los términos del
punto 2.

- Madre viuda.
- Ascendientes mayores de 65 afos.
- Nifias y nifios huérfanos o abandonados, en los mismos términos que establece el punto 2.

- Conviviente civil que ha suscrito un Acuerdo de Unién Civil (AUC).
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REQUISITOS, Fonasa brinda a sus beneficiarios y beneficiarias cobertura financiera para la atencién de salud segin su
MECANISMOS DE nivel de ingresos y vulnerabilidad econémica. Con este fin, se establecen cuatro tramos.
POSTULACION Y

S 1.Tramo A
SELECCION ., L. " L
Seleccion: personas que carecen de recursos econdmicos o son causante de subsidio familiar (Ley 18.020).
Se entendera por personas carentes de recursos aquellos casos en que estas: no perciban ingresos,
pertenezcan a un hogar econémicamente vulnerable, hayan dejado de cotizar como independiente, hayan
dejado de recibir Seguro de Desempleo o Subsidio de Cesantia, sea una persona inmigrante que carece de
RUT nacional y recursos.
Beneficio: copago cero en las atenciones de salud en la Red Plblica en la Modalidad de Atencidn
Institucional (MAI), no tiene acceso a compra de bonos.
2.Tramo B
Seleccion: personas que perciben un ingreso imponible mensual menor o igual a $460.000.
3.Tramo C
Seleccion: personas que perciben un ingreso imponible mensual mayor a $460.000 y menor o igual a
$671.600. En caso de que cuente con 3 0 mas cargas, pasa a tramo B.
4. Tramo D
Seleccidn: Personas que perciben un ingreso imponible mensual mayor a $671.600. En caso de que cuente
con 3 0 mas cargas familiares pasara a Tramo C.
Tanto tramo B, Cy D acceden a copago cero en las atenciones de salud en la Red Pablica en la Modalidad de
Atencidn Institucional (MAI) y pueden realizar el acceso a compra de bonos en establecimientos privados en
convenio con Fonasa (Modalidad Libre Eleccién/MLE). Actualmente no existen diferencias en el copago que
se asocien a los tramos.
TIEMPO DE No aplica. La cobertura funciona a menos que la persona asegurada cambie al sistema privado de salud.

INTERVENCION

PRESUPUESTO M$10.932.107.997

COBERTURA 16.023.440 personas

EVIDENCIA Sin evidencia relacionada a topicos laborales o previsionales
DISPONIBLE

FUENTES https://www.fonasa.cl/sites/fonasa/conoce-fonasa

https://www.fonasa.cl/sites/fonasa/noticia/16_millones;jsessionid=bEgpm9wwYyFDAZ8ztrnN-
ByU5iagdhx4lHf4uvUnn3XgY6X7ql-6!11341348190!-2140382696:sApMaYxz9vZWZzTFglLgmNXvrluCBw6F#:~:t
ext=%2D%20A%20julio%20de%202023%20la,un%20aumento%20de%20409.856%20incorporaciones.

https://www.dipres.gob.cl/597/articles-299417_doc_pdf.pdf
https://www.fonasa.cl/sites/fonasa/beneficiarios/afiliate-fonasatcargas-legales

https://www.fonasa.cl/sites/fonasa/noticia/afiliacion_sin_ingresos
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AREA Vivienda

INSTITUCION Ministerio de Vivienda y Urbanismo

ENCARGADA

PROPOSITO Familias que no son duefias de una vivienda y que a la vez viven en situacion de vulnerabilidad social y

necesidad habitacional, compran una vivienda construida sin deuda hipotecaria

COMPONENTES El programa cuenta con 3 componentes:
Y TIPO DE 1. Subsidio de asistencia técnica-constructiva, juridica y social (Asistencia pagada): el objetivo es
BENEFICIO orientar técnicamente a las familias que su subsidio se logre concretar, apoyando durante el proceso

de diagnéstico, disefio, formulacién, postulacién e inspeccidn técnica del proyecto. Este subsidio se
entrega simultdneamente junto al subsidio de vivienda.

2. Subsidios para la adquisicién o construccion de viviendas de acuerdo con estandar técnico del
Programa (Viviendas pagadas): financiamiento de las obras de construccion o de la adquisicidén de
vivienda.

3. Fiscalizacion técnica de proyectos de construccidn de vivienda individual y colectiva (Fiscalizaciones
pagadas): monitorear que la entrega de todas las soluciones habitacionales cumpla con todos los
estandares que supone una vivienda adecuada, mediante la verificacién de le ejecucién de las obras
conforme al proyecto aprobado por el SERVIU, al permiso de edificacién otorgado porlaDOMy a la
normativa legal, reglamentaria y técnica vigente.

El subsidio otorgado va destinado a financiar una vivienda. Esto se puede hacer adquiriendo una vivienda
construida, o bien por medio de la construccion de una. Segln el caso, existen consideraciones especificas.
El precio de la vivienda no puede superar las 1300 UF, de manera excepcional hay zonas que pueden
registrar un valor mayor, éstas son: Isla Mocha e Isla de Santa Maria en Biobio, Juan Fernandez e isla de
Pascua en Valparaiso, Palena en Los Lagos, region de Aysén y region de Magallanes y Antartica chilena.

El aporte base del Estado puede ser aumentado tanto por la ubicacién, como se menciond previamente,

asi como por las caracteristicas del grupo familiar que postula y de la vivienda. Sumado a ello, tal aporte
aumenta en consideracion de: densificacion en altura (construccién desde 3 pisos), discapacidad, superficie
adicional y premio a ahorro adicional (este premio considera 5 UF adicionales por cada UF de ahorro
superior a las 10 UF de ahorro minimo. Considerando como maximo las 250 UF).

POBLACION Familias que no son duefias de una vivienda, tienen capacidad de ahorro y pueden complementar el valor
OBJETIVO de la vivienda con recursos propios
REQUISITOS, Requisitos

MECANISMOS DE

POSTULACION Y
SELECCION - Nacionales: cédula Nacional de Identidad.

- Tener 18 afios 0 mas.

- Extranjeras/os: cédula de Identidad para Extranjeros/as con permanencia definitiva y tu Certificado de
Permanencia Definitiva (emitido por el Departamento de Extranjeria del Ministerio del Interior o por
Policia de Investigaciones de Chile).

- Estarinscrito/a en el Registro Social de Hogares (RSH) y formar parte del 40% mas vulnerable del
registro.

- Acreditar un grupo familiar (no puedes postular con un hogar unipersonal).

- Solo podran postular a hogares unipersonales los siguientes casos: ser una persona mayor, ser
viudo/a, tener un grado de discapacidad (acreditada ante la Comisidn de Medicina Preventiva e
Invalidez, COMPIN), contar con calidad de indigena, ser reconocido/a en el Informe Valech.

- Tener una cuenta de ahorro para la vivienda con un ahorro minimo de 10 UF, a mas tardar el dltimo dia
habil del mes anterior a la postulacion.
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REQUISITOS, Postulacion
MECANISMOS DE

a Se postula de manera individual o grupal en el SERVIU o a través de medios electronicos. La postulacion
POSTULACIONY

grupal puede ser con proyecto (el cual debe ser calificado por el SERVIU previamente) o sin proyecto

SELECCION (pudiendo elegir entre las viviendas de la némina de proyectos aprobados por el SERVIU o una vez
beneficiado buscar una entidad patrocinante para que desarrolle su proyecto).
Para postular se debe acreditar un ahorro minimo de 10 UF. El monto total del subsidio depende de varios
criterios relacionados con el tipo de vivienda, ubicacidn y caracteristicas del grupo familiar, siendo desde
380 UF a 800 UF.
Seleccidn
Para postulaciones colectivas se debe postular proyectos ya calificados con las familias que lo componen,
y tras la evaluacion de cumplimiento de requisitos de éstas se asignan los puntajes de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 24 del DS49, estableciendo una prelacion de los proyectos, y asignandose subsidios
seglin los montos disponibles para cada llamado, hasta agotar los recursos dispuestos. En postulaciones
individuales, se realiza la evaluacion de las postulaciones individuales de acuerdo con los factores de
puntaje anteriormente citados, seleccionando a los postulantes de acuerdo a éstos, y asignando los
subsidios segln los recursos dispuestos para cada region.

TIEMPO DE El ciclo del programa, considerando el tiempo en que las personas usuarias egresan es de

INTERVENCION aproximadamente 1 afio y 9 meses

PRESUPUESTO M$1.092.426.133

COBERTURA 63.434 hogares y/o familias

EVIDENCIA Sin evidencia relacionada a topicos laborales o previsionales

DISPONIBLE

FUENTES https://www.dipres.gob.cl/597/articles-310138_doc_pdf.pdf

https://www.dipres.gob.cl/597/articles-212543_doc_pdfl.pdf
https://www.reddeproteccion.cl/fichas/fondo_solidario_de_eleccion_de_vivienda_para_compra_ds49
https://www.minvu.gob.cl/wp-content/uploads/2019/05/DS49-diptico-compra.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=rINHTHEqFas
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NOMBRE
AREA
INSTITUCION
ENCARGADA
PROPOSITO

COMPONENTES
YTIPO DE
BENEFICIO

POBLACION
OBJETIVO

REQUISITOS,
MECANISMOS DE
POSTULACION Y
SELECCION

SUBSIDIO PARA COMPRA DE VIVIENDAS DS1
Vivienda

Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Familias de sectores medios accedan a una vivienda adecuada en propiedad

El programa cuenta con un solo componente a través del cual entrega un subsidio habitacional que, junto
alahorro y/o crédito hipotecario y/o aportes adicionales, ayuda a financiar la adquisicion o construccion de
una vivienda econdmica, nueva o usada, ubicada en zona urbana o rural.

El monto del subsidio depende si se requiere construccidn en sitio propio o compra de vivienda, tramo,
valor de la vivienda, y zona de emplazamiento (diferencias regionales). El tramo se define segin el
Registro Social de Hogares en una légica que brinda un mayor beneficio a quienes registran mayor nivel de
vulnerabilidad socioeconémica.

Familias que no son duefias de una vivienda, tienen capacidad de ahorro y pueden complementar el valor
de la vivienda con recursos propios o crédito hipotecario.

Requisitos
- Tener minimo 18 afios cumplidos y contar con cédula de identidad vigente. Las personas extranjeras
deben presentar ademas cédula de identidad para extranjeros con permanencia definitiva y certificado
de permanencia definitiva.

- Acreditar una cuenta de ahorro para la vivienda con una antigiiedad minima de 12 meses.

- Acreditar que el ahorro exigido esté depositado en la cuenta para la vivienda, al Gltimo dia del mes
anterior a la postulacion. A partir de esa fecha no debera efectuar giros en la cuenta.:

- Estar en el Registro Social de Hogares. La exigencia dependera del tramo al cual se postula,
distribuyéndose de la siguiente manera hasta 60% para Tramo 1, hasta 80% para Tramo 2 y hasta 90%
para tramo 3. Las y los adultos mayores podran pertenecer hasta el tramo del 90%, independiente
del Titulo y tramo al que postulen. Los tramos permiten diferenciar el beneficio que se entrega a las
familias y esto depende de la evaluaci6n del Registro Social de Hogares.

- Paratramo 2y 3: contar con una preaprobacién de crédito hipotecario, emitida por una entidad
crediticia (bancos, cooperativas, etc.).

- Elgrupo familiar que postula, considerando a quienes se encuentran reconocidos por el RSH, no puede
haber sido beneficiario de otro subsidio habitacional o ser propietario de una propiedad.

Postulaciéon

Abrir una cuenta de ahorro para la vivienda y depositar en ella el ahorro, conocer el porcentaje de
calificacion socioecondmica del Registro Social de Hogares en el cual se encuentra. El trdmite de
postulacién se puede hacer a través de Internet, para lo cual es necesario contar con la Clave Unica que
otorga el Servicio de Registro Civil e Identificacion. Una segunda alternativa es postular personalmente en
las Oficinas de Atencidn Presencial del Serviu o en las instituciones plblicas que este organismo habilite
para estos efectos.

Seleccion

Los postulantes que cumplen los requisitos se les asigna un puntaje en base a distintos factores, luego
son ordenados acorde a dicho puntaje y son seleccionados hasta agotar los recursos dispuestos para ese
llamado (se realizan al menos dos llamados en el afio). El Gltimo postulante seleccionado corresponde al
puntaje de corte.

El puntaje de seleccién antes mencionado se construye a partir de la ponderacion de ciertos criterios
como lo son caracteristicas del grupo familiar (Integrantes del niicleo familiar, si es padre o madre
soltero, divorciado o viudo con hijos a su cargo, menores de 5 afios, discapacidad, postulante adulto
mayor, integrante adulto mayor, Valech, Servicio Militar, acreditacién de vivienda destruida por siniestro,
acreditacion cuerpo de bomberos, Gendarmeria); vulnerabilidad habitacional; monto, permanencia'y
constancia del ahorro; antigiiedad de postulacidn, y subsidio de arriendo.

Existen dos alternativas de postulacion, individual y colectiva, siendo la Unica diferencia que, en el caso de
postulacion colectiva, el puntaje de selecciéon es el promedio de los puntajes individuales.
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TIEMPO DE
INTERVENCION

No aplica

PRESUPUESTO M$228.007.967

COBERTURA 16.934 hogares o familias

EVIDENCIA Sin evidencia relacionada a topicos laborales o previsionales

DISPONIBLE

FUENTES https://www.chileatiende.gob.cl/fichas/19094-ds-1-tramo-1-subsidio-habitacional-para-comprar-una-

vivienda-de-hasta-1-100-uf
Subsidio Clase Media para Compra de Viviendas - Red de Proteccion Social (reddeproteccion.cl)
https://www.dipres.gob.cl/597/articles-310366_doc_pdf.pdf

D.S.1/ Tramo 3: Subsidio habitacional para construir una vivienda de hasta (*)2.200 UF - Ministerio de
Vivienday Urbanismo (minvu.gob.cl)

https://www.reddeproteccion.cl/fichas/subsidio_clase_media_para_compra_de_viviendas
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