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El Mapa de Organizaciones de la Sociedad Civil se
enmarca en la linea de trabajo que ha impulsado,
desde el afio 2015, el proyecto Sociedad en Accion
del Centro de Politicas Publicas UC, cuyo objetivo es
relevar el papel de las Organizaciones de la Sociedad
Civil (OSC) en Chile, a través del levantamiento de
evidencia e indicadores que permitan observarlas
y posicionarlas como un tema de interés publico.

El creciente reconocimiento a nivel nacional e in-
ternacional del rol que desempeiian las OSC en el
desarrollo social y econémico de un pais, sumado al
interés participativo que surgio en los tltimos afos
en Chile producto de los dos procesos constituyentes,
ha llevado a una mayor demanda por informacién
sistematizada que permita dimensionar adecuada-
mente a este sector. Es importante destacar que la
transparencia y la disponibilidad de datos actuali-
zados son esenciales para comprender plenamente la
dimension, el despliegue y la contribucion de las OSC.

Si bien el Registro de Personas Juridicas sin Fines
de Lucro, que comenz a funcionar en el afio 2012,
luego de la promulgacion de la Ley 20.500 sobre Aso-
ciaciones y Participaciéon Ciudadana en la Gestion
Publica, es un gran avance, pues permite contar con
informacion actualizada periédicamente sobre las
personas juridicas sin fines de lucro que constituyen
el grueso de las organizaciones de la sociedad civil
de nuestro pais, ain no se cuenta con un registro
consolidado de todas las OSC -incluyendo a aquellas
que no tienen personalidad juridica-, que considere,
ademads, informacién mas detallada y unificada del
trabajo que realizan los territorios donde operan, y
sus directorios.

En este sentido, el Mapa de las Organizaciones de
la Sociedad Civil que se presenta en este informe
constituye un esfuerzo valioso, en tanto agrega la
informacién de 15 fuentes de datos de distintas

1. INTRODUCCION

OSC en Chile, realiza una clasificacion de su trabajo
sobre la base de la actualizacion de la Clasificacion
Internacional de Organizaciones sin Fines de Lu-
cro -realizada en 2018 por las Naciones Unidas y
la Universidad John Hopkins- y presenta diversas
estadisticas que permiten contar con una vision
mas detallada y precisa del panorama actual de las
organizaciones en nuestro pais.

Con esta informacion es posible avanzar en la necesaria
transparencia del sector, ademas de facilitar el disefio
de politicas publicas y promover la colaboracién,
para asi potenciar la contribucién que hacen estas
organizaciones al bienestar colectivo. Asi, el Mapa
de las OSC 2023 se propone como una herramienta
que pone a disposicidon una fotografia clara y acce-
sible que permita a las autoridades, investigadores
y ciudadanos conocer la distribucion regional de
las organizaciones, su nivel de actividad y ambito
de accidn, entre otros.

Considerando el mapa elaborado en el afio 2020,
es posible observar algunas tendencias en torno a
los patrones de crecimiento, dreas de desarrollo y
distribucién territorial, que confirman el dinamis-
mo del sector y su alta sintonia con los problemas y
desafios que presenta nuestro pais. En esta version
también se presenta un analisis mas detallado de las
organizaciones que cuentan con estatus juridico de
fundaciones y asociaciones, haciendo eco al interés
publico que han generado en el ultimo tiempo.

Finalmente, como desafio para esta version, se pone
a disposicion un visualizador de datos interactivo en
la pagina web del Centro de Politicas Publicas UC
(https://politicaspublicas.uc.cl/), a través del cual se
busca acercar la informacién a todas las personas y
potenciar la colaboracion de las organizaciones con
las autoridades locales, el sector privado y entre las
mismas OSC.
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¢Qué es una Organizacion de
la Sociedad Civil y cuales son
consideradas dentro del estudio?

Sociedad en Accién usa la metodologia del Centro
de Estudios de la Sociedad Civil de la Universidad
Johns Hopkins, en conjunto con la Division Estadis-
tica de la Naciones Unidas, para definir qué entidad
efectivamente se considera una OSC. Esta definicién
establece cinco requisitos fundamentales:

1. Ser una organizacion. Debe poseer una estruc-
tura interna, con un cierto grado de institucio-
nalidad, aunque no necesariamente debe tener
un estatus u orden juridico propiamente tal. Se
excluyen aquellas organizaciones que no tienen
permanencia en el tiempo.

2. Ser auténomas. Las organizaciones deben controlar
sus propias actividades, poseer procedimientos
internos de gobierno, asi como disfrutar de un
grado significativo de libertad de acciéon. Esto
considera la capacidad de disolver la entidad y
disponer de sus activos legalmente.

3. Ser voluntarias. Toda participacion y contribu-
cidén realizada dentro de una OSC no debe ser
obligatoria ni estar mandatada por ley.

4. Limitacion sobre la distribucion de utilidades.
Las organizaciones consideradas son aquellas
que no tengan fines de lucro, por lo que no se
consideraran aquellas organizaciones que ten-
gan permitido distribuir utilidades entre sus
miembros.

5. Ser privada. Se consideraron organizaciones
de derecho privado. No deben estar ligadas
estructuralmente al Estado ni tampoco deben
ejercer alguna potestad publica, aunque si pueden
recibir ingresos o aportes publicos.

2. METODOLOGIA

Al igual que los mapas anteriores, todas aquellas
organizaciones que no cumplen con al menos uno
de los criterios definidos no forman parte del Mapa
de Organizaciones de la Sociedad Civil 2023. Estas
son, entre otras:

1. Corporaciones municipales. Son corporaciones
de derecho privado sin fines de lucro, pero operan
bajo el alero de las municipalidades, algo que no
hace posible asegurar su cardcter enteramente
privado.

2. Mutuales de trabajadores. Las mutuales incluidas
en la Ley de Accidentes del Trabajo (Ley 16.744) en
elafio 1968 son controladas, reguladas, supervisadas
y orientadas por el Estado. Lo anterior incumple
el criterio de ser organizaciones auténomas, por
lo que dejan de ser parte del estudio. Ademas, la
filiacion a estas no es de caracter voluntario. No
obstante, si son consideradas aquellas organizacio-
nes de socorro mutuo y asociaciones mutualistas
que no estan reguladas por la Ley 16.744 ni por
la Ley 18.833.

3. Cooperativas. La actual Ley de Cooperativas
sefiala que estas deben regirse por un principio
de ayuda mutua que tenga por objetivo mejorar
las condiciones de vida de sus socios. Esta defini-
cion deja abierta la posibilidad de que se repartan
excedentes entre los socios, quebrando el criterio
de ser organizaciones sin fines de lucro.

4. Asociaciones de propietarios. En la medida que
la copropiedad conlleva responsabilidades inelu-
dibles para los propietarios, se considera que las
asociaciones de propietarios no son plenamente
voluntarias.

5. Universidades estatales. Corresponden a personas
juridicas de derecho publico, por lo que no pueden
ser consideradas parte de la sociedad civil.
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6. Asociaciones indigenas. La ley les permite reali-
zar actividades productivas y perseguir fines de
lucro. Sin embargo, las comunidades indigenas
si se consideran parte de las OSC.

7. Clubes deportivos profesionales. Muchos de estos
se han constituido como sociedades an6nimas,
las cuales pueden perseguir fines de lucro.

8. Asociaciones de culto religioso. Este es un caso
especial, dado que este tipo de organizaciones
cumplen con los cinco criterios definidos ante-
riormente, pero en la practica no existe un registro
sistematico que permita asegurar exhaustividad
en la construccion de la base de datos. Ante el
eventual riesgo de sesgo de la informacion se
ha decidido omitir a las organizaciones de culto
religioso. No obstante, si se han incluido otro tipo
de organizaciones con inspiracion religiosa, tales
como organizaciones educacionales, de servicio
y voluntariado, entre otras.

Categorias de clasificacion de las
Organizaciones de la Sociedad Civil

a) Nueva categorizacion internacional de
Organizaciones de la Sociedad Civil

La clasificacion utilizada en el Mapa de las OSC de
los afios 2015y 2020 correspondia al modelo clasico
de estudios sobre organizaciones sin fines de lucro,
que fue actualizada en 2003, de acuerdo con lo pre-

sentado por Salamon y Anheier (1996). En el afio 2018
se presentd una nueva clasificacion internacional,
desarrollada a partir de la experiencia acumulada, y
que busca reflejar de manera mas precisa la creciente
diversidad de entidades que conforman el sector sin
fines de lucro y el tercer sector a nivel global.

Dado lo anterior, para el presente Mapa de las OSC
2023 se decidid renovar la metodologia, aplicando
las nuevas categorias ICNP/TSO' para incorporar los
distintos rubros de actividad de las organizaciones
sociales en Chile, diferenciando principalmente el
tipo de servicio o bienes que produzcan. Esta nue-
va clasificacion permite capturar mejor el enfoque
multidimensional de las OSC, aunque es necesario
recalcar que implica que la data presentada no sera
directamente comparable a la de afios anteriores.

La nueva clasificacién internacional de Organiza-
ciones Sin Fines de Lucro y Tercer Sector presenta
doce categorias. A diferencia de la version anterior,
el Grupo 9 de Actividades internacionales se integra
dentro del nuevo Grupo G de Actividades civicas,
de defensa, politicas e internacionales. A la vez,
se crea un nuevo Grupo K de Servicios profesio-
nales, cientificos y administrativos, que contiene
a las organizaciones de investigacién y centros de
estudios, previamente considerados en el Grupo 2,
Educacién e investigacion. Otras homologaciones
entre categorias pueden ser revisadas en el Anexo 1
del presente informe.

Tabla 1.- Descripcion resumida de las nuevas categorias de actividad ICNP/TSO?.

Grupo Categoria Descripcion

A Cultura, comunicaciones y recreacion Organizaciones que promueven las artes y la cultura;
organizaciones deportivas; servicios de comunicaciény
bibliotecas.

B Servicios educacionales Organizaciones que prestan servicios de educacidn y de soporte a
la educacion.

c Servicios de salud Hospitales, centros de salud ambulatorios y cuidados
residenciales especializados.

1 International Classification of Non-profit and Third Sector Organizations, ICNP/TSO.

2 Eldetalle de la nueva clasificacion internacional se puede encontrar en el siguiente link: https://unstats.un.org/unsd/nationalac-

count/docs/UN_TSE HB FNL web.pdf (paginas 71-75).
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Grupo Categoria Descripcion
D Servicios sociales Organizaciones de asistencia social (familiar, infantil, de
discapacidad, y adultos mayores); servicios de emergencia;
servicios de capacitacion y empleo; grupos de autoayuda y ayuda
mutua.
E Proteccion ambiental y bienestar animal | Organizaciones dedicadas a la protecciéon de recursos naturales,
servicios veterinarios y de proteccién animal.
F Desarrollo comunitario, econémicoyde | Organizaciones de desarrollo de construcciony vivienda; juntas
vivienda de vecinos; comités; organizaciones de desarrollo econémico; y
organizaciones que buscan preservar la cultura indigena.
G Actividades civicas, de defensa, politicas | Organizaciones de participacion social, civicay de promocién de
e internacionales derechos; clubes sociales; organizaciones sociales para grupos
identitarios; organizaciones internacionales; organizaciones de
indole politica.
H Intermediacion filantrépicay promocion | Organizaciones financistas de proyectos; entidades de filantropia;
del voluntariado y organizaciones que promueven el voluntariado.
| Culto religioso Congregaciones religiosas, asociaciones de pastores, e iglesias.
J Asociaciones empresariales, Asociaciones y agrupaciones profesionales, laborales y gremiales.
profesionales y sindicatos
K Servicios profesionales, cientificosy Centros de Investigacion; organizaciones que ofrezcan
administrativos servicios profesionales; organizaciones de mediacion legal; y
organizaciones Administrativas.
L Otras actividades Se incluyen organizaciones que no estén contenidas en otras
categorias.

b) Clasificacion propuesta por Sociedad en
Accion

Sociedad en Accién gener6 un sistema de clasificacion
para la elaboracion del Mapa de las OSC del afio 2020.
Este sistema busca adecuarse de mejor manera a la
realidad de las organizaciones en Chile, cuyo resultado
fueron trece categorias de tematicas generales y cincuenta
y cinco subgrupos en total.

Si bien la nueva clasificacion internacional ICNP/TSO
presenta una mejora frente a la versién anterior, se
decidio aplicar nuevamente la categorizacion generada
en el mapa de 2020 para las OSC activas, incorporan-
do modificaciones basadas en la experiencia generada
previamente. En este sentido, es importante mencionar
que el Grupo 8, Agrupaciones de mujeres, de la versiéon
2020, fue disuelto dada la baja frecuencia que obtuvo,
y sus organizaciones se redistribuyeron en las distintas
categorias existentes.

A la vez, cabe senalar que las OSC suelen abarcar mas

10

de una sola actividad, lo que es particularmente cierto en
el caso delas organizaciones comunitarias y territoriales
que realizan diversas labores en sus territorios. Esto
presenta diversos desafios tanto para la categorizacion
internacional como para la presentada por Sociedad en
Accidn, dado que es crucial poder clasificarlas en una
sola categoria que permita la generacion de estadisticas
y lainformacion necesaria para el desarrollo de politicas
que promuevan a las organizaciones de la sociedad civil.
En esta perspectiva y con el fin de generar un simil que
fuera coherente con la nueva clasificacion internacional,
se decidio6 reunir a las organizaciones, agrupaciones y
clubes sociales que no especificaran alguna actividad en
particular bajo el Grupo 12, Sociedad civil y ciudadania,
dado que por lo general se trata de organizaciones que
buscan la integracion comunitaria y el bienestar social
de sus participantes en distintos ambitos.

A continuacion, la Tabla 2 presenta las 12 categorias
utilizadas para la version 2023 del Mapa OSC y sus
respectivas categorias especificas.
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Tabla 2.- Clasificacion OSC propuesta por Sociedad en Accion (ajustada para Mapa 2023).

Categoria general Categoria especifica

1

Cultura, folclore y patrimonio
cultural

Fomento a la culturay el folclore

Proteccidn y conservacion del patrimonio cultural

Deporte y recreacion

Fomento al deporte

Recreacion

Vivienda, barrio y ciudad

Acceso a la vivienda y mejoramiento de la vivienda

Desarrollo urbanoy areas verdes

Desarrollo y seguridad barrial

Salud

Prevenciony atencidon de enfermedades

Grupos de enfermos o familiares de enfermos

Consejos y comités de salud

Servicios complementarios de salud

Otras agrupaciones de salud

Trabajo e ingresos

Apoyo al emprendimiento y empleabilidad

Formaciony capacitacion

Agrupaciones productivas

Asociaciones funcionarios de la Armada

Agrupaciones gremiales

Sindicatos

Asociaciones de pensionados y montepiadas

Medioambiente y agua

Defensa del medioambiente

Educacion ambiental

Conservacion del medioambiente

Usuarios de agua

Educacidn

Provisién de educacidn inicial

Centros de investigacion y promocidn de la educacion

Provisién de educacién basicay media (TP y CH)

Provisién de educacién superior (TP y CH)

Apoyo y reforzamiento educacional

Promocidn y alfabetizacidn digital

Agrupaciones de padres, alumnos y apoderados

11



MAPA DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL 2023 | Agosto 2024

Categoria general Categoria especifica

8 Reconocimiento y proteccion de

Proteccion de derechos de personas en situacion de discapacidad

derechos

Proteccion de derechos e igualdad de oportunidades para mujeres

Proteccion de derechos e igualdad de oportunidades para personas LGBTIQ

Proteccién de derechos de migrantes

Proteccién de derechos de personas privadas de libertad

Proteccién de derechos de pueblos originarios

Proteccion de derechos de personas mayores

Proteccion de derechos de nifios, nifias y adolescentes

9 Superacion de la pobrezay

Servicios para personas en situacion de calle

vulnerabilidad

Servicios para personas en situacion de pobreza y vulnerabilidad

10 | Respuesta a emergencias Bomberos

Otros

11 | Sociedad civil y ciudadania

Acceso a lajusticia

Proteccion del consumidor

Fortalecimiento de la sociedad civil

Participacién ciudadana

Voluntariado

Centros de pensamiento

Partidos politicos

Filantropia

12 | Otros

Agrupaciones de memoria

Ciencias e innovacion

Asociaciones de expatriados

Organizaciones de espiritualidad

Fuente: elaboracién propia.

Construccion de la base de datos

En Chile no hay un registro centralizado que contenga
informacion sistematica de todas las organizaciones
que forman parte de la sociedad civil. Dado esto, para
la construccion de la base de datos de este informe se
recurri6 a diversas fuentes.

Lo primero fue identificar el tipo de organizaciones
de interés que cumplieran con los cinco criterios

12

definidos, las leyes que las regulan, las instituciones
encargadas de llevar su registro y la forma para acceder
aellas. En aquellos casos en que la informacion estaba
disponible en linea, los datos se descargaron y cuando
los datos estaban en los registros de algiin organismo
especifico, la informacién se solicit6 a través de la
Ley de Transparencia. La Tabla 3 muestra el listado
de los registros utilizados para conformar la base de
datos de este estudio, asi como también se detallan
las instituciones que facilitaron la informacion.
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Tabla 3.- Base de datos utilizadas (2023).

Registro Organismo que entrego los datos Forma de obtencion de datos N° casos
1 | Asociaciones de consumidores Servicio Nacional del Consumidor | En linea (www.sernac.cl) 46
(Sernac)
2 | Centro de alumnos Ministerio de Educacion Transparencia 6.421
(Mineduc])
3 | Centros de padresy apoderados | Ministerio de Educacion Transparencia 10.639
(Mineduc])
4 | Comunidades agricolas® Ministerio de Bienes Nacionales | En linea 179
(www.comunidadesagricolas.cl)
5 | Instituciones de educacion Ministerio de Educacion En linea A
superior no estatalesy (Mineduc]) (www.ayudamineduc.cl)
reconocidas por el Estado
6 | Partidos politicos Servicio electoral En linea (www.servel.cl) 19
7 | Registro de asociaciones de Direccion General de Aguas En linea (www.dga.cl) 228
canalistas
8 | Registro de asociaciones Subsecretaria de Economiay Transparencia 3.390
gremiales empresas de menor tamano
9 | Registro de comunidades Corporacion Nacional de Transparencia 4.577
indigenas Desarrollo Indigena (Conadi)
10 | Registro de comunidades de Direccion General de Aguas En linea (www.dga.cl) 3.210
agua
11 | Registro de juntas de vigilancia Direccion General de Aguas En linea (www.dga.cl) 57
12 | Registro de organizaciones de Instituto Nacional de Derechos Transparencia 172
Derechos Humanos Humanos (INDH)
13 | Registro de organizaciones Instituto Nacional del Deporte Transparencia 31.478
deportivas (RNOD)
14 | Registro de personas juridicas Registro Civil En linea (www.registrocivil.cl) 348.271
sin fines de lucro (Rpjsfl)
15 | Registro de sindicatos Direccion del Trabajo En linea (www.dt.gob.cl) 14.621
Total 423.352

Fuente: elaboracion propia.

Homologacion, union y limpieza de la base de datos

Para construir la base de datos sobre la que se genera
el presente estudio, se realizaron distintos procesos

asociados a la homologaciéon de datos, clasificacion

3

de las OSC en activas e inactivas, identificacion del
afio de concesion, eliminacion de casos y limpieza
de duplicados, los que se detallan en la Ilustracion 1.

La base de datos presentada para las comunidades agricolas pertenece a la conseguida el afio 2020, puesto que hubo dificultades

para acceder a la base actualizada.

13
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Ilustracion I1.- Proceso de construccion de la base de datos.

Homologacion
de Datos

Clasificacion de
0SC activas e
inactivas

Identificacion del
ano de concesion

Eliminacion
de casos

Limpieza de
duplicados

- Estandarizacion de caracteres especiales y nombres de regiones y comunas,

mediante la aplicacion de un lenguaje de programacion ‘R’.

- Solicitud de base de datos sobre estado de los directorios al Registro Civil para

crear una variable dicotémica con los atributos de ‘Activa’ e ‘Inactiva’. Entre
ambas bases hay una diferencia de 41.263 organizaciones que son inactivas
bajo el criterio estricto.

- Para el Registro de Organizaciones Deportivas (RNOD), se asigné el atributo de

‘inactiva’ a todas aquellas organizaciones que tuvieran una fecha de eleccién
de directorio previa al ano 2018, y que no hayan registrado actualizacion en los
ultimos 5 anos.

- Se considera la informacion mas actualizada de ‘estado’ entre las distintas

bases de datos.

- Para el RNOD se considera como ano de concesion la fecha en la que hacen

ingreso al registro.

- En el caso de organizaciones conformadas bajo la ley 19.418, y que estén tanto

en el RPJSFL como en el RNOD, el afio de concesion considerado fue el mas
antiguo.

- Para el RPJSFL se eliminaron todos los casos que tuvieran como estado la

situacion de: Anulada, Disuelta, Extinta, No Vigente*.

- Se eliminaron de la base de datos todas aquellas organizaciones tuvieran es-

crito ‘Cancelada’, ‘Anulada’ o ‘Disuelta’ en su nombre, independiente del estado
de sus directorios.

- Para la limpieza de casos duplicados en el RPJSFL se considerd la igualdad

de informacion en el nombre de la organizacion, region, comuna y fecha de
concesion de la personalidad juridica, de acuerdo a la recomendacién del
Departamento de Archivo General del Registro Civil. Se encontraron 12. 543
organizaciones duplicadas.

Se encontré un total de 5.624 organizaciones que tenian inscripcion tanto en
el RPJSFL y en el RNOD, dejandose una sola observacion.

De acuerdo con lo informado por el Registro Civil, el estado Anulado refiere a inscripciones repetidas; no se refiere al término de la personali-

dad juridica, sino mas bien a un orden registral, y se contabilizan 3.811 casos. El estado Disuelta refiere a una no vigencia dispuesta por acta o
sentencia judicial; en este caso, es la personalidad juridica la que fue disuelta, y se contabilizaron 3.497 casos. Por otro lado, Extinta refiere a
una no vigencia dispuesta por acta o sentencia judicial, estando en este caso, la personalidad juridica extinta, y se contabilizaron 251 casos. Por
ultimo, el estado de No Vigente responde a un acta o sentencia judicial sobre la personalidad juridica no vigente, con 1.794 casos.

Fuente: elaboracién propia.
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Teniendo ya limpia la base de datos, con un total
de 403.159 mil casos, se comenz6 el proceso de
categorizacion. En primer lugar, el trabajo se inicié
de acuerdo con el origen de los datos. Posterior a
esto, para las organizaciones del RPJSFL, mediante
el programa estadistico R, se hizo una extraccion
de las primeras dos y tres palabras de cada nombre
de las organizaciones para poder hacer un match de
categorias que describiera mejor la actividad a la que
pertenecen. Finalmente, se realiz6 un diccionario
especifico de palabras para poder categorizar de
forma automatica a las distintas organizaciones.

Tabla 4.- Categorizacion seguin origen de los datos.

Origen de los datos

Categoria ICNP/TSO

Es importante notar que una de las limitaciones de la
categorizacion realizada para este trabajo radica en
el hecho que gran parte de la informacién obtenida
es en base al nombre registrado y los estatutos tipo
que realizan las municipalidades para dar base ala
actividad principal que pueden realizar las mismas.
Si bien el Registro Civil da una opcion de clasifi-
cacion de actividad al momento del registrar una
organizacion, este campo no es obligatorio, por lo
que tiene mayormente datos perdidos; ademas, son
categorias poco especificas, por lo que no ayuda a
generar una clasificacion estandarizada, dificul-
tando la capacidad de identificar con precision las
tematicas a las que se dedican.

Categoria Sociedad en Accion

Direccion General de Aguas

Proteccion ambiental y bienestar animal

Medioambiente y agua

Comunidades agricolas

Desarrollo comunitario, econdmico y de
vivienda

Trabajo e ingresos

Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena

Desarrollo comunitario, econdmico y de
vivienda

Reconocimiento y proteccion de
derechos

Direccion del Trabajo

Asociaciones empresariales,
profesionales, y sindicatos

Trabajo e ingresos

Instituto Nacional de Derechos
Humanos

Actividades civicas, de defensa,
politicas e internacionales

Reconocimiento y proteccion de
derechos

Instituto Nacional del Deporte

Cultura, comunicaciones y recreacion

Deporte y recreacion

estudiantiles y centros de padres)

politicas e internacionales

Ministerio de Educacion (universidades | Servicios educacionales Educacién
privadas)
Ministerio de Educacion (agrupaciones | Actividades civicas, de defensa, Educacion

Servicio Nacional del Consumidor

Actividades civicas, de defensa,
politicas e internacionales

Sociedad civil y ciudadania

Servicio Electoral

Actividades civicas, de defensa,
politicas e internacionales

Sociedad civil y ciudadania

Subsecretaria de Economiay empresas
de menor tamano

Trabajo e ingresos

Asociaciones empresariales,
profesionales y sindicatos

Fuente: elaboracién propia.
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Las variables finales contenidas en la base de datos
son las siguientes:

a. Variables de identificacion

La variable principal de identificacion es la persona-
lidad juridica, correspondiente al nombre inscrito
originalmente en las distintas bases de datos agrega-
das. También se mantuvo el ID para aquellas bases
de datos que lo contenian.

b. Variables de localizacion

Para esto se conservaron los datos tanto de region
como de comuna proveniente de las distintas bases de
datos. Al igual que en la version 2020, se corrigieron
aquellas comunas que antes pertenecian a la region
del Biobio y que, posterior a la creacion de la region
de Nuble, pasaron a formar parte de esta ultima.
También se hicieron correcciones de incongruencias
entre regién y comuna, manteniendo como dato
fidedigno la ultima.

Es importante notar que dentro de esta variable
existen 4.002 organizaciones sin informacion sobre
suregion de inscripcion, y 22.872 organizaciones sin
informacion sobre su comuna de inscripcion.

c. Variable de temporalidad

La variable de temporalidad es el afio de concesion y
los distintos rangos creados para poder hacer analisis
temporal para el apartado de resultado. El afio de
concesion fue generado a partir de la fecha en la que
se registra la obtencion de la personalidad juridica o
de la inscripcion en el registro correspondiente.

d. Variables de estado

La informacién sobre la vigencia del directorio de
una organizacion es una buena aproximacioén sobre
la actividad u operatividad de esta. Las variables de
estado contenidas en la base de datos del Mapa OSC
2023 son tres, y estan basadas en la informacién
disponible sobre la vigencia de los directorios de las
distintas organizaciones, cada una con los atributos
Activa e Inactiva*:

4 Para mayor detalle véase seccién 3d).

- Criterio estricto: codificado a partir del estado
explicito que contiene el Registro Civil en su base
de datos sobre la vigencia de los directorios, sin
aplicar una temporalidad general para todos los
casos, sino considerando un numero especifico
de afios para cada caso particular, segun esté
determinado en sus propios estatutos.

- Criterio de cinco afos: codificado a partir del
ano de la tltima eleccion de directorio de las or-
ganizaciones, sobre la base de lo especificado enla
Ley 20.500 en su articulo 12, donde se consideran
como activas todas las organizaciones que hayan
hecho una elecciéon dentro de los cinco tltimos
afos (2018-2023).

- Criterio de diez afos: codificado a partir del
afio de la ultima eleccién de directorio de las
organizaciones, donde se consideran como ac-
tivas todas las organizaciones que hayan hecho
una eleccion entre el ano 2013 y 2023, es decir,
que hayan tenido una renovacioén de directorio
dentro de los altimos diez afios.

e. Variables de clasificacion

Las variables de clasificacion contenidas en la base
de datos del Mapa OSC 2023 sirven para describir,
al menos parcialmente, el contexto en el que se desa-
rrollan estas organizaciones en Chile. Estas son dos
para la base que considera el universo general de las
OSCy tres para el universo de OSC activas, segtin el
criterio de cinco afos:

« Estatus juridico institucional: codificado desde
las categorias que otorga el Cédigo Civil y las
leyes especificas sobre la calidad juridica de la
que gozan las organizaciones. Dentro de esta
variable se observan 12 atributos:

- Asociaciones gremiales (Ley 2.757).

Centros de padres y agrupaciones estudiantiles’.
- Comunidades agricolas (Ley 19.233).
- Comunidades indigenas (Ley 19.253).

5  Dentro de la version 2020 del Mapa de las OSC, los centros de padres que no tuvieran personalidad juridica por medio de ins-
cripcion en el Registro Civil no estaban considerados en su propia categoria juridica-institucional. Para esta version, se consider6
necesario incorporarlos como categoria independiente, en conjunto con los centros de estudiantes.
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Fundaciones y asociaciones no acogidas a leyes
especiales (Titulo XXXIII del Cédigo Civil).

Ley Especial del Deporte (Ley 19.712).

Organizaciones comunitarias funcionales,
juntas de vecinos y uniones comunales (Ley
19.418).

Organizaciones de usuarios de Agua (Ley 1.122).

Partidos politicos (Ley Organica Constitucional
de los Partidos Politicos de 1987).

Sernac (Agrupaciones de Consumidores, Ley
19.496).

Sindicatos (Ley 19.069).

Clasificacion Internacional ICNP/TSO.

Clasificacion Sociedad en Accidn (solo aplica
para activas).

Cabe destacar que en la aplicacion de la norma existe
cierta permeabilidad entre categorias; algunas or-
ganizaciones pueden estar inscritas bajo un estado
juridico, aunque su nombre indique lo contrario,
como puede pasar con algunas organizaciones cuyo
nombre indica que son fundacidn, pero que su estatuto
los rige bajo la Ley 19.418 sobre juntas de vecinos y
organizaciones comunitarias. A la vez, también es
importante notar que los centros de padres y agru-
paciones estudiantiles son un caso especial, puesto
que pueden estar inscritos como fundacién, como
organizaciéon comunitaria, o sin un estatuto juridico
especial, pero incluidos en el listado del Ministerio
de Educacion. Estas acotaciones son fundamentales a
la hora de analizar los datos y entender la limitacion
que presenta el analisis de esta variable.
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3. TENDENCIAS GENERALES
EN LAS ORGANIZACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVIL EN CHILE

En este capitulo se hace una descripcion de las diver-
sas dimensiones del analisis realizado sobre el total
de OSC en Chile identificadas hasta el afio 2023,
correspondiente a 403.159 organizaciones inscritas,
segun la consolidacion de los 15 registros definidos
en la Tabla 3.

a) Evolucion del niimero de OSC en Chile

La evolucion del nimero acumulado de OCS desde el
ano 1857 hasta 2023 se puede observar tomando como
referencia la variable temporal Ao de Concesion®
(Grafico 1). Se evidencian tres momentos claves: un
crecimiento inicial, entre los afios 1857 y 1960, cuan-
do se observa un incremento lento y escalonado. Un
segundo momento se da entre los afios 1960 y 1980,
cuando se visualiza un crecimiento mas acelerado,

sobre todo a partir de 1980, y que puede atribuirse a
una consolidacioén paulatina del rol de las organiza-
ciones de la sociedad civil. Finalmente, desde el ano
1990 en adelante se observa un crecimiento expo-
nencial que se ha mantenido hasta la actualidad. El
fenomeno inicial observado desde 1990 podria estar
relacionado con la vuelta a la democracia en Chile,
pero si resulta llamativo notar que esta tendencia
exponencial no ha cambiado, y muy por el contrario,
se ha reforzado. Este demuestra ser un fenémeno
interesante de estudio en si mismo, puesto que pone
atencion sobre el rol que tienen estas organizaciones
dentro de la sociedad chilena, o como las politicas
publicas y normas incentivan la creacién exponencial
de las OSC en nuestro pais.

Grafico 1.- Numero acumulado de OSC por aiio de inscripcion.
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Fuente: elaboracion propia.
Ne° valido: 378.767.

6  En mapas anteriores la variable fue descrita como Afio de inscripcion.
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Este incremento exponencial de las organizaciones de
la sociedad civil queda plasmado en su tasa promedio
de creacion entre los afos 2005y 2023, la que alcanza
un 10,8% para las OSC y el 8% para fundaciones y
asociaciones. Como pardametro de comparacion de
este rapido incremento, se estiman las tasas promedio
de crecimiento anual de las empresas privadas y de la
poblacion del pais para el mismo periodo. Las cifras
dan cuenta de que las organizaciones de la sociedad
civil crecen 2,25 veces mas que las empresas y 6,75

veces mas que la poblaciéon. Asimismo, las funda-
ciones han crecido 1,67 veces mas que las empresas
y cinco veces mas que la poblacion. Profundizando
en las cifras, para el ano 2005 se registraban 106.880
OSC, lo que da cuenta de un incremento de 16.500
nuevas por afio. Solo entre el mapa del afo 2020 y la
presente edicion se estima un incremento de mas de
83.000 OSC, lo que representa un promedio de casi
30 mil organizaciones nuevas por ano.

Tabla 5.- Tasa de creacion de organizaciones 2005-2023 (tasa promedio compuesta anual).

0sc Fundaciones Empresas’ Poblacion®
Periodo Tasa promedio Tasa promedio Tasa promedio Tasa promedio
2005-2023 10,8% 8,0% 4,8% 1,6%

Fuente: elaboracion propia.

b) Organizaciones de la Sociedad Civil segiin
actividad principal

El Gréfico 2 presenta la distribucion de las OSC en
Chile segtin su actividad principal, basada en la nueva
clasificacion internacional ICNP/TSO®. Se observa
una importante concentracion de las organizaciones
en actividades vinculadas al Desarrollo comunitario
y Cultura, comunicaciones y recreacién, dado que
entre ambas categorias se concentra un 60% del total
de OSC en Chile. En el primer grupo se incluye a
las juntas de vecinos, comités de vivienda y mejo-
ramiento, comunidades indigenas y organizaciones
dedicadas a la proteccion de la cultura relacionada
a pueblos originarios, entre otras. En la segunda
categoria predomina fuertemente lo relacionado con
lo recreativo, es decir, clubes deportivos, y organiza-
ciones recreativas. Adicionalmente, se considera a

organizaciones dedicadas a promover las artes y la
cultura, abarcando también a aquellas abocadas a la
proteccién patrimonial y museos varios.

La tercera actividad principal identificada en el pre-
sente mapa, con un 21% sobre el total de OSC, tiene
relacion con la categoria Actividades civicas, de de-
fensa, politicas e internacionales. En esta categoria se
encuentran principalmente las asociaciones dedicadas
a la organizacion social para grupos y comunidades
especificas, y clubes sociales que tengan relacion
con alguna aficién en particular. Principalmente, su
composicion esta dada por los centros de padres, y
alumnos; por los clubes de adultos mayores, y agru-
paciones sociales, de mujeres y juveniles. También
incluye a todas las organizaciones que tienen como
objetivo principal la promocion de derechos y accion
politica de colectivos identitarios.

7 Estimacion para el periodo 2020-2022 de acuerdo a informacion disponible del SII: https://www.sii.cl/sobre_el sii/estadisticas

de_empresas.html)

8  Estimacion acorde a las proyecciones del INE, considerando como poblacién inicial el afio 2020 y final el afio 2023.

9  Estos resultados no son comparables con lo obtenido en etapas anteriores, dado que se modificé la forma de clasificar las organiza-
ciones, segun lo propuesto en la nueva revision por Naciones Unidas y la Universidad Johns Hopkins.
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Grifico 2.- Distribucion de las OSC segiun ICNP/TSO (%).

DESARROLLO COMUNITARIO,
ECONOMICO Y DE VIVIENDA

CULTURA, COMUNICACIONES
Y RECREACION

ACTIVIDADES CIVICAS, DE DEFENSA,
POLITICAS E INTERNACIONALES

ASOCIACIONES EMPRESARIALES,
PROFESIONALES Y SINDICATOS

SERVICIOS SOCIALES

PROTECCION AMBIENTAL
Y BIENESTAR ANIMAL

OTRAS ACTIVIDADES

SERVICIOS EDUCACIONALES

SERVICIOS PROFESIONALES,
CIENTIFICOS Y ADMINISTRATIVOS

| 03%

SERVICIOS DE SALUD || 0.3%
INTERMEDIACION FILANTROPICA Y

PROMOCION DE VOLUNTARIADO | 02%

0 5.0% 10.0%

33.2)

15.0% 20.0% 25,0% 30,0% 35,0%

Fuente: elaboracién propia.
N° valido: 403.159.

Es importante notar que, a diferencia del mapa de
las OSC 2020, las categorias relacionadas con salud y
educacion para ICNP/TSO incluyen exclusivamente
a organizaciones que ofrecen prestaciones de su
respectivo rubro. Es decir, servicios educacionales
relativos a fundaciones, corporaciones y organiza-
ciones, tales como colegios, escuelas, universidades
y jardines infantiles, o relacionados con el mejora-
miento de la educacién, como lo son fundaciones de
promocion de la lectura u organizaciones de escuelas
populares comunitarias. Sin embargo, no incluye
a organizaciones que involucran trabajo a nivel de
comunidad educativa, como lo son organizaciones
de exalumnos, centros de padres y estudiantes.

Lo mismo aplica para las organizaciones de la
categoria Servicios de Salud; en esta se incluyen
solo aquellas fundaciones, corporaciones u orga-
nizaciones dedicadas a la prestacion de consultas
de salud, como lo son consultas médicas, servicios
hospitalarios, centros de rehabilitaciéon y comu-

20

nidades terapéuticas, asi como también hogares
de larga estadia para adultos mayores; pero no
considera a grupos de cooperacién para padres y
familiares de personas con enfermedades de cierto
tipo, ni tampoco a agrupaciones de usuarios de la
salud. Se excluye también a los consejos locales de
salud, que, dadas las caracteristicas de su funcio-
namiento, quedan dentro de la categoria Desarrollo
comunitario, econdémico y de vivienda.

Adicionalmente, cabe destacar que en Chile muchas
agrupaciones y OSC tienen un rango de actividades
bastante amplio, dado que se hacen cargo de diver-
sas lineas de accion dentro de las comunidades y/o
territorios. En este contexto, resulta dificil realizar
la categorizacion con precision, puesto que en mu-
chos casos indican ser organizaciones tanto sociales
como deportivas, culturales, y medioambientales.
Para estas se decidi6 que la mejor categoria dentro
de la nueva clasificacion ICNP/TSO corresponde a
Actividades civicas, de defensa, politicas e interna-
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cionales, puesto que logra englobar las caracteristicas
de organizaciones que sirven a sus miembros.

Ahora, al analizar las actividades segtin categorias
ICNP/TSO por rango de afios de concesion, se pueden
observar distintas fluctuaciones a lo largo del tiempo.
La Tabla 6 muestra la respectiva distribucion, expresada
en porcentaje fila. En cuanto alas OSC pertenecientes
a Servicios Educacionales, se observa que un 37,7%
del total de organizaciones fueron creadas entre los
afnos 2017 y 2019, siendo, en su mayoria, fundaciones
educacionales. Este porcentaje se atribuye a la reforma
introducida por la Ley 20.845 sobre inclusion escolar,
que mandata que, para recibir el beneficio de subven-
cion, los sostenedores deben estar constituidos como
corporaciones o fundaciones de derecho privado sin
fines de lucro (BCN, s.f).

Por otro lado, las organizaciones pertenecientes al
grupo Servicios de Salud también tienen un aumento
en los ultimos anos, dado que el 47,9% de ellas fue
creada entre los afios 2014 y 2023. En general son or-
ganizaciones de diversa actividad en esa area, aunque
se percibe una tendencia hacia la creacion de centros
de terapias alternativas, asi como también de atencién
de salud mental.

Es evidente el auge que han tenido las organiza-
ciones de Proteccion ambiental y bienestar animal
en los tltimos diez afios. Un 40% del total de estas
surgieron entre los anos 2017 y 2023, algo que refleja
la creciente preocupacion que existe en la sociedad
sobre el medioambiente y la proteccion de los recursos
naturales.

Finalmente, sobre las OSC pertenecientes a la categoria
de Servicios profesionales, cientificos y administrativos
también se aprecia un alza desde el afio 2014, con casi
el 50% de organizaciones relativas a esta actividad

que se han creado desde entonces. Dado que son
mayormente centros de investigacion e innovacion, se
podria hipotetizar sobre un escenario social en el que
ha surgido mayor interés por generar conocimiento
que esté al servicio del pais, lo que a su vez puede es-
tar relacionado con el incremento de tecnologias y el
desarrollo acelerado en torno a estas. Otro factor que
puede vincularse con la creacion de organizaciones
relacionadas con la investigacion —considerando que
el maximo observado corresponde a OSC constitui-
das entre 2017 y 2019-, es la creacion del Ministerio
de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién
en el ano 2018. Esto puede haber incentivado mayor
interés por parte de grupos de la sociedad civil a
generar espacios para la investigacion.

De acuerdo con estos datos, se pone en perspectiva
que la creacién de organizaciones de la sociedad
civil responde a incentivos de la politica publica y
sus normas, como queda en evidencia con las OSC
vinculadas a servicios educacionales o de servicios
profesionales, cientificos y administrativos. Asimismo,
queda de manifiesto el valor que Sociedad en Accidon
ha dejado en evidencia en publicaciones anteriores,
referido a la relacion que existe entre los intereses
publicos emergentes y las actividades que realizan
las OSC. En general, se ha teorizado sobre la sintonia
que presentan ambos, en tanto las organizaciones
logran representar los intereses de accion colectiva de
distintos grupos de la sociedad. Esto resulta evidente
cuando se observa cuales son las tematicas relevantes
para las organizaciones segun el contexto en el que
son creadas, como se visualiza en la emergencia de
OSC vinculadas a la proteccién ambiental y bienes-
tar animal, o el aumento de las organizaciones de
servicios de salud relacionadas con la salud mental y
terapias alternativas.

Tabla 6.- Actividad ICNP/TSO segtin afio de concesion (% filas).

ICNP/TSO 1857- 1990- 1993- 1996- 1999- 2002- 2005- 2008-

1989 1992 1995 1998 2001 2004 2007 2010
Cultura, 3,3 6,0 2,7 41 5,5 11,8 9,5 9,9 10,5 11,8 12,9 11,9 100
comunicaciones
y recreacion
Servicios 8,8 1,8 2,2 2,1 2,5 3,2 3,5 4,7 6,6 11,5 37,7 15,4 100
educacionales
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ICNP/TSO

1857-
1989

1990-
1992

1993-
1995

1996-
1998

1999-
2001

2002-
2004

Servicios de
salud

8,3 2,4 3,0 4,7 5,6

6,4 6,9 6,5 85| 12,2] 156| 201 100

Servicios 7.7
sociales

2,8 3,4 55 7.9

8,3 8,4 8,8 11,6 13,6 11,8 100

Proteccion 2,9 1,2 1,5 2,9 5,3
ambiental
y bienestar
animal

5,0 5,8 71 14,7) 20,5| 22,3 100

Desarrollo 1,8 6,7
comunitario,
econdmicoyde
vivienda

4,6 6,2 6,9

74| 10,8 11,8 11,00 10,2, 12,0 100

Actividades
civicas, de
defensa,
politicas e
internacionales

4,7 3.4 2,3 7,0 9.7

10,0 9,2 11,0 11,0 11,6 9,5 100

Intermediacion 3,0 1,6 2,3
filantropicay
promocion del
voluntariado

5,4 55

11,4 11,0 11,7 11,3 14,31 10,2 100

Asociaciones
empresariales,
profesionalesy
sindicatos

11,6 3,3 4,3 4,4 4,3

5,8 7,6 8,3 11,91 12,8 15,8 100

Servicios
profesionales,
cientificosy
administrativos

8,4 3,2 3,5 4,6 4.9

55 6,0 4.9 971 137 18,7 16,9 100

Otras
actividades

4,0 1,2 1,4 1,8 2,6

4,2 3,4 4,5 7.4 18,9| 374 100

Fuente: elaboracion propia.
Ne° valido: 378.767.

¢) Organizaciones de la Sociedad Civil segiin
estatus juridico-institucional

Tal como se menciono6 en el apartado metodolégico,
en Chile hay diversas especificidades en torno a la
naturaleza juridica de las distintas OSC existentes, algo
que es resultado de los distintos marcos regulatorios
y normas legales que rigen su constitucion formal.

En el Grafico 3 se puede observar la distribucion
de las OSC segun el estatus juridico-institucional,

en el que se evidencia que las organizaciones co-
munitarias —es decir, aquellas constituidas bajo la
Ley 19.418-, forman el grueso de las OSC en Chile,
con un 74% del total, algo que estd en linea con la
tendencia presentada en los mapas 2015 y 2020".
A estas le siguen las fundaciones y corporaciones
o0 asociaciones establecidas en el Titulo XXXIII del
Cédigo Civil, que ocupan un lugar importante dentro
de la distribucion juridica (mas de un 9% del total).

Otro grupo importante de OSC en el pais proviene

10 Cabe senalar que los datos no son directamente comparables con lo realizado en versiones previas del mapa, dado que se incorpo-
ran dos nuevas categorias para reflejar de mejor manera las distinciones que surgen entre ellas. Sin embargo, si permiten analizar

como se han dado las tendencias historicamente.

22



MAPA DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL 2023 | Agosto 2024

de aquellas constituidas bajo la Ley 19.712, referente
a organizaciones deportivas pertenecientes a los
registros del Instituto Nacional del Deporte (IND),
que representan el 5,3% del universo. Estas organi-
zaciones se enmarcan en la implementacion de la
Politica Nacional de Actividad Fisica y Deporte, y
obtienen su personalidad juridica a través del IND
para acceder a financiamiento exclusivo, destinado
al desarrollo de programas y actividades deportivas.

En cuanto a los centros de padres y agrupaciones
estudiantiles, estos se encuentran regulados por el
Decreto 565 y el Decreto 524, respectivamente. Es
importante notar que, en estos casos, no necesariamente
cuentan con personalidad juridica, aunque si pueden

optar a ella conformandose como corporaciones de
derecho civil o como organizaciones comunitarias
funcionales. Por lo mismo, dentro de esta actuali-
zacion del Mapa de OSC, para aquellos centros de
padres y alumnos que no tienen inscripcién en el
RPJSFL se optd por atribuir una categoria propia'’,
que representa el 4,2% del total de OSC.

En cuanto a las organizaciones con menor porcentaje,
destacan los partidos politicos, las comunidades agri-
colas ylas asociaciones de consumidores inscritas en
el Sernac. Estos porcentajes son practicamente cero
cuando se redondean a un decimal, debido a que su
universo total es muy reducido en comparacion con
el total de OSC en Chile.

Grafico 3.- Organizaciones de la Sociedad Civil seguin estatus juridico-institucional (%).
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Fuente: elaboracién propia
Ne° valido: 403.159

11 Aunque legalmente no tengan personalidad juridica, de acuerdo con los criterios de la Universidad Johns Hopkins si son organiza-

ciones y cumplen con los demas criterios.
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d) Tendencias de las OSC segun nivel de
actividad

De acuerdo a lo sefialado en el apartado metodolé-
gico y siguiendo el desarrollo hecho en el Mapa de
las OSC 2020, se realiza una descripcion del estado
de actividad de las organizaciones considerando la
vigencia de los directorios. La normativa establecida
en el Titulo XXXIII del Codigo Civil, que regula alas
personas juridicas, establece la alta relevancia de los
directorios en el liderazgo y gestion. En especifico,
sefiala que tienen responsabilidad en la direccion
y administracion de las asociaciones; deben rendir
cuentas por la marcha de la organizacién durante el
ejercicio de sus funciones, e incluso, se les otorga un
grado de responsabilidad civil por culpa leve por los
perjuicios que causen en su gestion.

De todas formas, es importante notar que, si bien se
pueden extrapolar conclusiones segtin la vigencia del
directorio de una OSC, esto no deberia considerarse
como algo definitivo, puesto que pueden existir OSC
que estén funcionando aun sin tener su directorio
vigente'?, a pesar de la relevancia de la renovacion de
este gobierno corporativo en un periodo acotado. Es
por ello que para esta actualizacion del mapa se deci-
di6 explorar en tres criterios de actividad: i) Criterio
estricto, ii) Criterio cinco afios y iii) Criterio diez afios.

Para el Criterio estricto se toma en cuenta la infor-
macion del Registro Civil, recodificando para cada
organizacion la vigencia descrita del directorio en
sus estatutos. En estos casos no hay un criterio inico

sobre los afios de vigencia de un directorio, puesto
que, segun lo observado en el RPJSFL, puede diferir
con los estatutos presentados. Asi, se obtienen fun-
daciones y corporaciones cuyos directorios tienen
una vigencia de entre uno hasta cinco afios o mds, asi
como organizaciones funcionales con vigencia de entre
uno a tres afios. Ademas, este criterio considera como
inactiva a toda organizacion que no haya entregado
informacion de los directorios definitivos dentro de
los sesenta dias posterior a su inscripcion.

El Criterio de cinco afios se genera a partir de lo esta-
blecido en la Ley 20.500 para determinar la vigencia
deuna organizacion. En este sentido, se toman como
OSC activas aquellas que hayan renovado su directo-
rio y/o escogido directiva en los tltimos cinco afos,
hasta diciembre del 2023, inclusive. Asi, se consideran
también de esa forma a todas las OSC creadas entre
2018 y 2023. El Criterio de diez afios se construye de
la misma forma que el de cinco afos, pero para OSC
que hayan renovado y/o escogido su directiva entre
los afos 2013 y 2023.

Como se observa en la Tabla 7, a diciembre del afio
2023, bajo el Criterio estricto, en Chile habria 146.040
OSC activas en funcién de la vigencia de sus direc-
torios. Esto significaria que, de un total de 403.159
OSC inscritas en los distintos registros, solo un 36,2%
presenta una actualizacion formal de su directorio,
bajo la temporalidad que designa para cada caso
particular el mismo Registro Civil.

Tabla 7.- Frecuencia de OSC segtin estado y criterios de actividad.

Criterio estricto

Criterio 5 anos

Criterio 10 afos

N° % N° % N° %
Activas 146.040 36,2% 211109 52,4% 279.169 69,2%
Inactivas 257.119 63,8% 192.050 47,6% 123.990 30,8%
Total 403.159 100% 403.159 100% 403.159 100%

Fuente: elaboracién propia.

Ne¢ valido: 403.159.

12 Véase Recuadro 1.- Desafios sobre la transparencia y actualizacion de directorios en las Organizaciones de la Sociedad Civil en

Chile.
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Por otra parte, al considerar el criterio de cinco afos,
que responde a la misma metodologia utilizada para
el mapa realizado en el afio 2020 y comparable con
esa estimacion, se observa que hay 211.109 OSC que
se clasifican como activas. Es decir, un 52,4%, del
total de 403.159 OSC han renovado o escogido di-

rectorio entre los afios 2018 y 2023. Al comparar con
los hallazgos del mapa 2020 (ver Tabla 8), se observa
una disminucién importante del porcentaje de OSC
consideradas activas bajo este criterio, puesto que,
para ese afno, un 66,9% calificaba de esa manera.

Tabla 8.- Comparacion de nivel de actividad entre los afios 2020 y 2023 (segun criterio de cinco aifios de

vigencia de directorios).

Activas 214.064 67 211.109 52
Inactivas 105.755 33 192.050 48
Total 319.819 100 403.159 100

Fuente: elaboracién propia.
Ne valido 2023: 403.159.
N° valido 2020: 319.819

RECUADRO 1:

Desafios sobre la transparencia y actualizacion de directorios
en las Organizaciones de la Sociedad Civil en Chile.

La disminucién de organizaciones que han ac-
tualizado los registros de sus directorios llama la
atencion y presenta espacios importantes para la
reflexion en torno a los mismos. La falta de ac-
tualizaciones en los medios formales respectivos
significa un problema en cuanto a la necesidad
de saber con exactitud el alcance operativo de las
distintas OSC en Chile, y también presenta una
brecha importante de transparencia.

Las distintas leyes que regulan a las organizaciones
sociales describen la importancia de los directo-
rios en torno a las responsabilidades legales que
se le otorgan, asi como las funciones que deben
cumplir para que la organizacién inscrita pueda
funcionar de manera correcta. Ademas, para que
una organizacién pueda llevar a cabo diversos
proyectos, especialmente aquellos que involucran

traspaso de recursos publicos, se considera como
un minimo que cuente con una representacion
formal, que asegure la defensa de los intereses de
la organizacion, asi como el resguardo del buen
uso de los recursos.

Ahora, si bien la Ley 20.500 expresa en su articulo
12 que la némina de no vigencia considerard a las
organizaciones que “en un periodo de cinco afios
no hayan presentado (...) antecedentes relativos a
la renovacion o eleccion de sus 6rganos directivos”,
en la practica, el hecho que los directorios tengan
una caducidad mayor a cinco afios no significa
necesariamente la no vigencia de su organizacion.
Esto, al menos seguin lo observado en el Registro
de Personas Juridicas Sin Fines de Lucro (RPJSFL).

Dado que la segunda principal fuente de ingre-
sos de organizaciones sin fines de lucro son las
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distintas subvenciones que realiza el Estado, in-
cluidos los fondos concursables -que representan
el 41% de sus recursos- (Irarrdzaval et al., 2019),
el mayor incentivo que se puede dar para que las
OSC presenten actualizaciones de sus directorios
en los medios formales radica en la obligacion de
presentar documentacion que acredite su vigencia
en los ultimos cinco afios.

La Divisién de Organizaciones Sociales (DOS)
del Ministerio Secretaria General de Gobierno
identifica alrededor de 71 fondos disponibles para
OSC (DOS, 2021). De estos, los requisitos que de-
ben reunir dependen de las bases que publiquen
los respectivos ministerios, pero, como minimo,
se exige tener una personalidad juridica vigente
y estar inscrito en el Registro Nacional de Orga-
nizaciones Receptoras de Fondos Publicos, segiin
establece la Ley 19.862.

De los distintos fondos, concursables el unico
que exige como requisito la presentacién de un
certificado de vigencia de directorio es el Fondo
de Fortalecimiento de Organizaciones de Interés
Publico, segtin lo establecido por la Ley 20.500.
Lo anterior llama la atencién por la falta de exi-
gencia de cumplimiento de un criterio minimo de
informacién y transparencia para demostrar la
actualizacion y renovacion de los directorios de
las OSC, algo que, a su vez genera informacion
imprecisa sobre las organizaciones que efectiva-
mente se encuentran activas De mds esta decir
que a partir de la implementacion cabal de la Ley
de Transformacion Digital del Estado (Ley 21.180),
esta informacion deberia cargarse automaticamente
a partir de los registros publicos, sin requerir el
certificado mencionado.

La disminucion de OSC activas que se aprecia
en la Tabla 8 puede atribuirse a dos efectos. Por
una parte, debido a la pandemia del COVID-19
se promulgaron tres leyes que extendieron admi-
nistrativamente los directorios de organizaciones

funcionales y territoriales, dada la dificultad de
realizar elecciones durante ese periodo. La primera
ley (Ley 21.239) se promulgé en junio del afio 2020,
y prorrog6 el mandato de los directorios hasta por
tres meses después de la finalizacion del Estado
de Excepcidn Constitucional de Catastrofe. La
segunda normativa (Ley 21.417) se publicé en
febrero de 2022, y extendid la prorroga por nueve
meses tras la finalizacion del Estado de Excepcion
Constitucional. Finalmente, la Ley 21.487, que se
publicé en septiembre del mismo aiio, la extendié
hasta quince meses.

Si bien los plazos de estas normas ya estan extin-
guidos, considerando que el Estado de Excepcion
Constitucional concluy? el 30 de septiembre del
afno 2021 y asi determind que la prorroga de las
vigencias de los directorios finalizara el 28 de febrero
de 2023, puede existir un rezago remanente en la
actualizacion de los directorios. Por otra parte,
de la revision de las bases de fondos concursables
del Estado se constata la ausencia de exigencias en
torno a la actualizacion de los directorios para la
transferencia de recursos publicos.

Sin acceso a esta informacién se vuelve suma-
mente dificil conocer la real envergadura de la
sociedad civil vigente en el pais. A la vez, no
todos los actores involucrados pueden acceder a
la informacion necesaria para llevar a cabo sus
funciones de manera efectiva, y esto incluye tanto
ala sociedad civil como a las distintas autoridades
locales. Por lo tanto, es clave establecer mecanismos
mas robustos y accesibles para la actualizacion de
los registros de los directorios, de forma tal que
se pueda fortalecer la transparencia y la eficacia
del sector de las OSC, y que forma parte de las
propuestas de la Comision Jaraquemada (2023),
para promover una colaboraciéon mas efectiva
entre el sector publico y privado en beneficio del
bienestar colectivo.
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e) Comparacion entre OSC activas e inactivas

Segun los datos revisados para la construccion del
presente informe, son 192.050 las organizaciones
que no han realizado la actualizacién o eleccion de
directorio en los ultimos cinco anos. Estas repre-
sentan un 47,6% del total de OSC y se estima que se
encuentran inactivas segun la definicion presentada.
Este apartado buscara hacer la comparacion de este
universo de OSC frente a las que se presumen activas.

El Grafico 4 muestra la comparacion entre estos dos
grupos segun el aio de concesién que presentan. La
distribucién no muestra una tendencia clara sobre el
estado de actividad fuera de los rangos extremos, es
decir, mas recientes y antiguos. Se observa un alza dela
proporcion de OSC activas en el afio 2023, que tienen
su fecha de concesion entre los afios 1950 y 1990, pero
esta disminuye cuando se comparan organizaciones

creadas entre los anos 1991 y 2010, para luego volver a
subir. Dado que el grafico muestra la comparacion de
proporciones sobre el total de organizaciones creadas
dentro de cada rango, estas diferencias pueden darse
por la gran cantidad de organizaciones creadas du-
rante la transicion a la democracia. Asi, puede darse
que las mds antiguas mantengan una vigencia mas
estable, dado que son menores en cantidad y proba-
blemente tienen mayor arraigo territorial, versus las
organizaciones mas recientes, que fueron creadas en
gran cuantia y que demostraron ser mas efimeras.

Ahora bien, al analizar la distribucién del total de
OSC que han renovado su directorio en los tltimos
cinco afos, se obtiene que el 80% de ellas fue creada
entre los aflos 2001 y 2023, lo que permite entender
que el grueso de las organizaciones que se consideran
activas se han generado recientemente.

Grafico 4.- Organizaciones activas e inactivas del total de inscritas segun afio de concesion (%)
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Fuente: elaboracién propia.
Ne° valido: 378.767.
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En el Grafico 5 se presenta la comparacion entre or-
ganizaciones activas e inactivas, segun la clasificacion
internacional ICNP/TSO. Las categorias que tienen
mayor proporciéon de OSC que no han renovado su
directorio en los ultimos cinco afios son las de Inter-
mediacion filantrépica y promocion del voluntariado,
con un 55,9%. Este tipo de organizaciones se dedican
a agrupar voluntarios y/o a financiar proyectos de
otras organizaciones, dentro de ellas las vinculadas
al primer grupo son las que registran el mayor nu-

mero de organizaciones inactivas, principalmente
relacionadas con grupos de asistencia a instituciones
de salud o a personas mayores. Por otra parte, las ca-
tegorias con menor presencia de OSC inactivas son las
de Proteccion ambiental y bienestar animal, con un
27,8%, y las Asociaciones empresariales, profesionales
y sindicatos con un 20,8%. En particular, en cuanto a
las organizaciones de proteccién ambiental, su nivel
de actividad puede estar relacionado con el hecho de
que son organizaciones de creacion reciente.

Grafico 5.- Organizaciones activas e inactivas del total de inscritas por categoria ICNP/TSO (%).
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Fuente: elaboracién propia.
Ne¢ valido: 403.159.

En torno al andlisis de la vigencia de las organizaciones
segun su categoria juridica institucional, se observa
que las Organizaciones deportivas de la Ley 19.712
presentan los mayores grados de inactividad, con un
60,2%". Se visualiza también que las organizaciones
comunitarias y fundaciones presentan niveles de actividad
similar, en torno al 50%. Por decisiéon metodoldgica
en la construccion de la base de datos, todas aquellas

organizaciones que no provinieran del RPJSFL y de
La ley Especial del Deporte, se consideraron activas,
pues los registros estan construidos sobre la base de
organizaciones que se renuevan todos los afios, como
los de centros de padres y agrupaciones estudiantiles,
o bien son bases de datos que solo contienen casos
vigentes, como es el caso de los sindicatos.

13 Sin considerar la categoria Otros, que corresponde a 1.247 organizaciones que fueron informadas bajo esa nominacion juridica
institucional en la misma base del RPJSFL. Entre ellas se encuentran distintos tipos de agrupaciones de mujeres, adultos mayores y
jovenes, comités de vivienda, organizaciones estudiantiles, entre otras.
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Grafico 6.- Organizaciones activas e inactivas del total inscritas por categoria juridica-institucional.
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4. ANALISIS DE LAS TENDENCIAS

Para efectos del presente estudio, se optd por realizar el
analisis de organizaciones activas segtin el Criterio de
cinco anos. Este criterio se escoge por su relacion con
la Ley 20.500 que regula al RPJSFL, del que se extraen
la mayor cantidad de datos expuestos en este mapa;
ademas, se estima que se adapta mejor a la realidad
de actividad de las OSC en Chile, especialmente en
el contexto postpandemia, en el que pueden existir
diversas organizaciones que no hayan cumplido con
los plazos definidos por el reglamento del Registro
Civil, pero que aun asi contintien su trabajo territorial.
Finalmente, también permite comparacion con el
Mapa 2020, pues comparten la misma metodologia.

a) Distribucion territorial de las OSC activas

Dentro de las bases de datos reunidas, se tiene la
variable tanto de regioén de inscripcién como la co-
muna. Ahora bien, tal como se destacé en las versio-
nes anteriores del Mapa OSC, esta variable presenta

30

EN OSC ACTIVAS

limitaciones, dado que estos datos no implican que
sea necesariamente la localidad donde operan, ni
tampoco reune donde podria haber filiales, sino la
comuna en la cual se inscribieron.

En el Gréfico 7 se puede observar que la variacion
de la distribucién territorial entre los afios 2020 y
2023 ha sido practicamente nula y que los valores se
mantienen relativamente estables entre si. Dentro de
la misma distribucién se puede observar que, si bien
la region Metropolitana concentra la mayor cantidad
de OSC activas en relacién con el total (24,5%), esta
proporcion es bastante menor cuando se compara
con la concentracion poblacional (41,9% para el afio
2023). A la vez, se observa que las regiones de Aysén,
Araucania y Los Lagos tienen una proporcién bas-
tante superior de OSC activas en comparacién con
su participacion poblacional.
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Grafico 7.- Comparacion de la distribucion de OSC activas segin region de inscripcion (%.)
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31



MAPA DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL 2023 | Agosto 2024

La tasa de organizaciones activas cada mil habitan-
tes por region y a nivel pais puede observarse en el
Grafico 8. La data muestra una distribucion bastante
homogénea entre las regiones y destaca tendencias
similares a las observadas en el mapa de 2020, segtin
lo cual la regién Metropolitana y de Antofagasta son
los territorios con menor nimero de organizaciones
de la sociedad civil cada mil habitantes. A la vez, se

repite que las regiones entre Araucania y Aysén son las
que presentan la tasa mas elevada. Por tltimo, destaca
una tendencia hacia la disminucién de organizaciones
activas, siendo las regiones de Arica y Parinacota,
Atacama y Aysén las tnicas del territorio nacional
que muestran un alza en el nimero de organizaciones
vigentes cada mil habitantes entre 2020 y 2023.

Grafico 8.- Tasa de organizaciones activas cada mil habitantes segin region de inscripcion (aiio 2020

y 2023)
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b) Actividad principal de las OSC

Tal como se ha reiterado a lo largo del presente in-
forme, es importante conocer la tematica principal
a la que se dedican las organizaciones a lo largo del
pais. Esta variable resulta de gran utilidad para la
generacion de politicas publicas, puesto que permite
identificar su alcance.

De acuerdo alo indicado en el apartado metodoldgi-
co, para el afio 2020 el proyecto Sociedad en Accién
levanté una propuesta de categorizacion acorde a la
realidad de las OSC chilenas. Esta categorizacion se
presentd como una propuesta para que existiera un
sistema unificado de clasificacion de actividad dentro
del RPJSFL. El Grafico 9 muestra la distribucion de
actividad de las organizaciones activas al afio 2023;
estos datos, por cambios metodolégicos en la forma
de clasificar la actividad principal de las OSC, no son
comparables con los hallazgos realizados en 2020.

Se observa que un 27,3% de las organizaciones activas
se dedica a acciones vinculadas a Vivienda, Barrio y
Ciudad; estas OSC se componen principalmente por las
juntas de vecinos y los distintos comités territoriales,
que pueden ser de vivienda, de adelanto, de pavimen-
tacion, entre otros. En segundo lugar, se tienen las OSC
de Deporte y Recreacion, que son un 17,2% del total de
organizaciones activas, y se componen mayormente
por clubes y asociaciones deportivas. También incluye
organizaciones comunitarias de indole social que se
encargan principalmente de desarrollar actividades
de recreacion para sus territorios.

Otro grupo importante de organizaciones que se
encuentran activas tiene asignada la categoria de
Trabajo e ingresos. Se reune en esta clasificacion
a toda organizacion que busca el bienestar laboral,
asi como también aquellas que tienen por objetivo
entregar herramientas para la generacion de in-
gresos. Principalmente se compone de sindicados
y agrupaciones gremiales, asociaciones de mon-
tepiados y pensionados, y también agrupaciones
que apoyan la labor del emprendimiento, asi como
talleres laborales.

Por otra parte, el cuarto grupo de mayor relevancia
segun el total de organizaciones que agrupa es la ca-
tegoria de Sociedad civil y ciudadania, con un 12,8%.
Aqui se encuentran distintos clubes y agrupaciones
sociales que buscan generar mayor cohesion entre sus
pares, como los clubes de adulto mayor, agrupaciones
de mujeres y agrupaciones juveniles que no tengan
fines especificos y que respondan a alguna de las otras
categorias propuestas.

Es importante sefialar que la data presentada en
torno al ambito de accién de las organizaciones no
hace referencia a su alcance, sino solo a su magnitud
en cada categoria. En este sentido, a pesar de que, en
salud, superacion de la pobreza y respuesta a emer-
gencia hay un porcentaje muy bajo de OSC activas, en
nuestro pais existen organizaciones en estos ambitos
que son de larga tradicién y gran alcance en términos
del territorio donde operan y la poblacién con la que
trabajan.
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Grafico 9.- Organizaciones activas segun actividad principal (clasificacion Sociedad en Accion).
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Fuente: elaboracién propia.
Ne° valido: 211.109.

c) Antigiiedad de las organizaciones activas

En los datos que se presentan en la Tabla 9 se muestra
que las organizaciones activas con mayor antigiiedad
representan a la categoria de Respuestas a emergen-
cias, que corresponden principalmente a Cuerpos de
Bomberos. Le siguen en antigiiedad las OSC perte-
necientes a las categorias de Trabajo e ingresos (9%),
con su concesion previa a los afnos noventa.

Ahora bien, las organizaciones activas de concesion
mas recientes son Medioambiente y agua, con casi el

34

70% de estas creadas entre los afios 2017 y 2023; de
esta forma, se sigue la misma linea del total de OSC
de protecciéon ambiental analizada en el apartado de
3b. Otra categoria que ha tenido también un creci-
miento reciente es la relacionada con Superacion de
la pobreza y vulnerabilidad, con un 38,1% de ellas
con fecha de concesion entre los afios 2020 y 2023.
Esto responde a la creacion de organizaciones de ollas
comunes que comenzaron a operar en pandemia, asi
como organizaciones que prestan ayuda a personas
en situacion de calle.
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Tabla 9.- Organizaciones activas segun aiios de concesion por categoria de actividad principal Sociedad
en Accion (% filas).

Categoria 1857- 1990- 1993- 1996- 1999- 2002- 2005- 2008- 2011- 2014- 2017- 2020- _ .
Propuesta 1989 1992 1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013 2016 2019 2023
Cultura,

folclorey 10% | 1.0% | 11% | 1.7% | 2.7% | 3.7% | 50% | 6,5% | 8.2% | 11,8% | 27.9% | 29.5% | 100
patrimonio

cultural

Deporte y 3,6% | 9.8%| 31%| 3.7% | 3.6% | 49% | 4% | 4.6% | 57% | 85% | 221% | 26,3% | 100
recreacion

Educacién 2.8% | 1.9% | 2.6%| 50% | 83%| 93%| 7.3% | 7.2% | 7.7% | 7.6% | 23.1% | 17.4% | 100
;":;:;amb'e”te 07% | 0,6%| 10% | 15% | 3.0%| 2.4% | 3.0% | 3.2% | 57% | 94% | 30,0% | 39.5% | 100
Reconocimiento

y protecciénde | 0,7% | 0,2% | 17,4% | 6,7% | 10,1% | 7.5% | 55% | 5.6% | 7.5% | 9.8%  15,0%  14,1% | 100
derechos

Respuesta a 385% | 1.3% | 1.0% | 1.2% | 27% | 21% | 2,4% | 31% | 3.6% | 57% | 17.0% | 21,5% | 100
emergenmas

Salud 24% | 20% | 17%| 52% | 59%| 55%| 57%| 65%| 7.3% | 93% | 245% | 24,2%
Sociedad civily |5 59| 999 | 15% | 56% | 7.0% | 6.2%| 62% | 7.8% | 85% | 10,6% | 20.5% | 209% | 100
ciudadania

Superacién de

la pobrezay 27% | 0.8% | 1.2% | 1,6% | 21% | 3.4% | 4,8% | 47% | 7.6% | 10,6% | 22,7% | 38,1% | 100
vulnerabilidad

Trabajo e 8.9% | 31% | 45%| 47% | 4% | 4.9% | 62% | 7.4% | 8,8% | 10.9% | 16,1% | 20,4% | 100
mgresos

)\f';’i'fg:j'bar”o 2.2% | 101% | 4,3% | 50% | 42% | 41% | 4,8% | 57% | 64% | 87%| 179% | 26,5% | 100
Otros 1,0% | 0,4% | 0,4% | 0,5% | 0.8% | 1,3% | 1.0% | 1,5% | 3,2% | 5.8% | 25.4% | 58,8% | 100

Fuente: elaboracién propia.
Ne° valido: 187.185.

d) Distribucion regional de las organizaciones
segtin su actividad

En general, las regiones alo largo del pais tienen distintas
necesidades, y por lo mismo, las OSC buscan responder
alos desafios particulares que se dan en cada territorio.
En la Tabla 10 se puede identificar la distribucion re-
gional por actividad de las organizaciones. Es relevante
recordar que la variable de localizacion en estos casos
no responde necesariamente a la regién de operaciones,
sino a la regién donde se realizé la inscripcion.

Si bien, por frecuencia total, la regién Metropolitana
concentra gran parte de las organizaciones indepen-
diente de su categoria, es interesante notar que cuando
se trata de OSC relativas a la superacion de la pobreza,
concentra un numero incluso mayor que el resto.

Llamativo resulta observar algunas cifras especificas en
regiones, que nuevamente vienen a confirmar la sintonfa
que existe entre las OSC y las necesidades emergentes
o problemas de interés ptblico de sus territorios. Es asi
como la region de la Araucania concentra un nimero
importante de organizaciones relacionadas con el re-
conocimiento de derechos, (40%), algo que responde
principalmente a la gran cantidad de organizaciones de
proteccion de derechos indigenas que existen en ella.

Otra categoria que resulta importante de resaltar esla
de Medioambiente y agua, en la cual las regiones de
Coquimbo, Valparaiso y Maule concentran una parte
importante. En estas regiones, la necesidad responde
a organizaciones interesadas en la administracion de
los recursos hidricos para la agricultura. A la vez, son
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localidades con altos niveles de sequia, y que se han
visto altamente afectadas por la falta de precipitaciones
en las ultimas décadas. Esto resulta especialmente rele-
vante para dichas regiones en el contexto de lallamada
“megasequia” que ha afectado ala zona central del pais

desde el afio 2010, acorde al informe realizado por el
Centro de Ciencia del Clima y la Resiliencia en el afio
2015 y respaldado por lo declarado por la Direccién
Meteorolégica de Chile.

Tabla 10.- Organizaciones activas segtin actividad por region de inscripcion (% columnas).
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. 2,2% 2,3% 1,1% 5,3% 1,6%
Parinacota

pobrezay vulnerabilidad
Vivienda, barrioy

Respuesta a
emergencias
Sociedad civily
ciudadania
Superacion de la
Trabajo e ingresos
ciudad

1,5% 1,0% 1,7%| 0,8% 1,8% 1,6% 11%

Tarapacd 4,1% 2,1% 1,7%| 3,5% 1,6%

1,6%| 09% 1,7%| 0,8% 1,8% 1,6% 1,0%

Antofagasta| 3,3%| 3,5%| 20%| 25% 1,6%

3% | 2,4%| 22% 1.3%| 3.8%| 2,6% 2,1%

Atacama 2,2% 2,7% 1,7% 5,7% 3,2%

2,5% 1,6% 1,8% 1,0% 21% | 2,0%| 2,0%

Coquimbo 51%| 5,5% 61%| 12,0%| 2,0%

4,3%| 5,6% 51% | 2,4%| 4,8% 51%| 3,5%

Valparaiso| 11,8% 91% | 10,1% 9.4%| 3,8%

13,3% 9.0% | 11,6% 9,5%| 10,2%| 10,3% | 14,3%

O'Higgins| 5,6%| 6,8% 61%| 89% 1,0%

6,7%| 50%| 64%| 4,6%| 57%| 67% 6,1%

Maule| 6,7% 1% | 8,0%| 11,8% 1,.2%

72%| 63%| 87%| 10,0%| 53%| 92%| 4,6%

Nuble| 3,0%| 3,7%| 4,2% 91%| 0,9%

57%| 4,3% 3,6% 2,7% 2,6%| 47%| 2,3%

Bio-Bio| 93%| 8,2% 9,4%| 58% 7.5%

9.7%| 10,7%| 8,0% 91% | 1M11%| 9.0% 7.9%

La Araucania 7,2% 9,6%| 10,3%| 3,8%| 40,2%

10,0% 9.8%| 8,5% 9,8% 9.1% 9.8% | 4,7%

LosRios| 3,7%| 3,9%| 39% 2,1% 9.7%

6,6%| 3,5%| 2,8% 21% | 32%| 4,0% 2,1%

Los Lagos| 8,4%| 89%| 89%| 3,5%| 150%

10,7%| 10,1% 61%| 55%| 80%| 89%| 3,8%

Aysén 1,5% 1,7% 1,0%| 08%| 09%

2,5% 1,2%| 0,7% 1,2% 1,5% 1,6% 1,6%

Magallanes 1,5% 1.8%| 09%| 07%| 0,7%

1,8% 1,1% 1,7% 1.1% 1,3%| 0,7%| 2,4%

Metropolitana| 24,2%| 23,1%| 24,5%| 15,2% 9,0%

12,5% | 27,5% | 293%| 379%| 277%| 22,7%| 40,9%

Total 100 100 100 100 100

100 100 100 100 100 100 100

Fuente: elaboracion propia.
N° valido: 211.109.
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e) Categoria juridico-institucional de las
organizaciones activas

Al analizar las categorias juridico-institucional de OSC
activas, presentadas en el Grafico 10, se observa que
un 65,5% son organizaciones constituidas bajo la Ley
19.418, que regula a las organizaciones comunitarias.
Esto es esperable, dado que son las organizaciones
que constituyen gran parte del universo total de OSC
en Chile. Por otra parte, se constata que un 9,7% de
organizaciones activas son fundaciones y asociaciones
reguladas por el Codigo Civil. Entre ambas categorias,
casi la totalidad de los datos provienen del Registro
de Personas Juridicas sin Fines de Lucro, salvo las

que se originan desde el Registro de Organizaciones
Deportivas'.

El resto de las categorias juridicas presentadas en el
Grafico 10 pertenecen a distintos registros, dado que
responden a otras leyes especificas de constitucion,
tal como se detall6 en el apartado metodolégico, aun-
que también hay casos especificos de Comunidades
Indigenas que se encuentran en el RPJSFL, bajo la
descripcion juridica de Ley Especial Indigena, que
fueron homologadas para efectos de este informe
dentro de la categoria respectiva.

Grafico 10.- Organizaciones activas segun categoria juridico institucional (%).
g g g )

ORGANIZACIONES COMUNITARIAS FUNCIONALES,
JUNTAS DE VECINOS Y UNIONES COMUNALES
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Fuente: elaboracion propia.
Ne° valido: 211.109.

En la siguiente tabla se puede observar la relacion que
existe entre categoria juridica y categoria de actividad
propuesta, segtin lo cual, la mayor parte de las orga-
nizaciones que se dedican a tematicas relacionas con
cultura, deporte, salud, sociedad civil y ciudadania,

superacion de la pobreza y vivienda, barrio y ciudad
son organizaciones comunitarias, lo que representa la
misma tendencia a lo observado en el Mapa de 2020.
La excepcion se encuentra en las organizaciones de
Respuesta a Emergencias, con un 64,8% de fundacio-

14 En el RNOD pueden existir organizaciones y fundaciones que se constituyeron originalmente bajo la Ley 19.418 o bajo decreto 110
del Ministerio de Justicia, que se adaptan a los requisitos exigidos para pertenecer a este registro.
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nes. Otra categoria en la cual las fundaciones tienen
una presencia relativamente alta es en Superacion de
pobreza y desigualdad, con un 34,1% del total.

Adicionalmente, un aspecto que llama fuertemente
la atencion tiene que ver con la categoria Otros, que
se utiliza principalmente para organizaciones donde
no hay claridad sobre su actividad principal. Es lla-
mativo observar que el 82,9% de ellas corresponde a
fundaciones y asociaciones. Esto representa un gran
desafio en torno a los sistemas de categorizacion de

diversidad tematica que abordan en sus acciones y la
dificultad de encasillar su accién en un tinico ambito.

Al revisar la descomposicion de actividad que se tiene
para cada estatus juridico particular, destaca que las
organizaciones comunitarias tienen una fuerte con-
centracion de sus actividades en torno a la Vivienda,
barrio y ciudad y Deporte y recreacion. Mientras que
las fundaciones cuentan con una distribuciéon mas
equilibrada, lo que refuerza la amplitud de temas en
los que se concentra el trabajo de este tipo de orga-

actividad principal a la que se dedican estas organi-  nizaciones.

zaciones, y al mismo tiempo, deja entrever la gran

Tabla I1.- Organizaciones activas seguin categoria de actividad principal por estatus juridico-institucional
(% columnas).
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y agrupaciones 0,0%| 0,0%]652% 00%| 00%| 00%| 0,0%| 0,0% 0.0%| 00%| 00%| 0,0%
estudiantiles
g;’rr?cffgdsades 0,0%| 0,0%| 0,0%| 00%| 00%| 00%| 0,0%| 0,0% 0,0%| 06%| 00%| 0,0%
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Otros 01%| 01%| 01%| 0,0%| 0,0%| 00%| 01%| 0,0% 01%| 0.0%| 0,0% 0,0%
Total 100/ 100/ 100| 100/ 100| 100| 100| 100 100 100/ 100 100

Fuente: elaboracién propia.
N° valido: 211.109.
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5. ANALISIS Y TENDENCIAS PARA
FUNDACIONES Y ASOCIACIONES

Las fundaciones y asociaciones de derecho privado han
consolidado su rol en el desarrollo social, cultural y
economico del pais, desde su institucionalidad como
organizaciones de beneficencia en el siglo XIX hasta
su evolucién como organizaciones sin fines de lucro
en el siglo XX (Irarrdzaval et al., 2006). De acuerdo
con los datos del mapa, actualmente representan el
segundo nimero de organizaciones mas importante
del pais, con un 9,3%, después de las organizaciones
comunitarias funcionales, que constituyen el 74,3%
del total. Ademas, como se observa en la Tabla 5, su
tasa anual de crecimiento bastante acelerada, siendo
en los dltimos 18 afios equivalente a 8%.

Estos antecedentes, sumado al escenario que han
enfrentado en el dltimo afo tras el bullado “Caso
convenios” -que impulsé la investigacion de mas
de 50 fundaciones y una caida en su imagen y en la
evaluacion del desempefio de su trabajo'*- , hacen
necesario realizar un analisis mas desagregado de
los datos y que obtener una caracterizacion detallada.

Caracterizacion de las
fundaciones en Chile

a) Temporalidad de las fundaciones y
asociaciones

A diferencia del patrén que se visualizaba con el total
de OSC, cuyo crecimiento exponencial se produjo
a partir de la llegada a la democracia en 1990, en el
caso de las fundaciones y asociaciones existe una
aceleracion significativa en su creacion a partir del
afno 1950, acentuada a partir del afio 1980 y que se
vuelve exponencial desde el afio 2011 en adelante.
Estos datos expresan la larga tradicion de las funda-
ciones en nuestro pais y el efecto positivo que tuvo
la publicacién de la Ley 20.500 en febrero del ano
2011 en la aceleracion de los procesos de creacion
de las organizaciones, en tanto redujo los costos
administrativos asociados.

Grafico 11.- N° acumulado de fundaciones y asociaciones por aio.
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Fuente: elaboracion propia.
Ne° valido: 37.354.

15 Caso que estalla en junio del afio 2023, cuando un medio de comunicacidén local (Timeline: https://www.timeline.cl/en-2-me-
ses-fundacion-de-pareja-de-la-diputada-perez-rd-se-adjudico-426-millones-en-convenios-con-seremi-de-vivienda-de-antofa-
gasta/) informa sobre la transferencia de mas de 400 millones de pesos a la Fundacién Democracia Viva por parte de la Seremi de
Vivienda de Antofagasta, lo que suscita cuestionamientos sobre una presunta malversacién de fondos y reporte de irregularidades
asociados a la falta de transparencia en la adjudicacion de los convenios y ausencia de control sobre la ejecucion de los proyectos,

entre otros. Estos hechos estdn siendo investigados actualmente.

16

De acuerdo con el Estudio de Reputacién Corporativa, realizado por Ipsos e INC Consultores en agosto de 2023, la reputacién de

ONG y fundaciones sufri6 la mayor caida respecto de la medicion realizada en 2022, pasando a posicionarse como una de las insti-
tuciones peor evaluadas. Por su parte, un estudio de Cadem, realizado en diciembre de 2023, indica que el 68% de los encuestados

considera que las fundaciones se encuentran en crisis.
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En el Grafico 12 se puede observar la temporalidad
de las fundaciones, en funcién de la proporcién de
activas e inactivas hacia diciembre del afio 2023. Como
se habia sefialado anteriormente, casi un cuarto de
estas organizaciones tiene un afio de concesion previo
a 1989, sin embargo, solo el 26% de ellas ha renovado
su directorio en los ultimos cinco anos. La misma
tendencia se observa para el resto de los periodos
de inscripcidn, exceptuando a las fundaciones que
presentan un afio de concesion entre 2017 y 2023, lo
que es predecible, dado que el criterio considera que

todas aquellas fundaciones y asociaciones creadas a
partir de 2018 serian activas.

Se infiere, entonces, que, si bien existe un crecimiento
exponencial en el nacimiento de fundaciones, muchas
de ellas transitan hacia la inactividad. Para ejemplificar,
entre los aflos 2014 y 2016 se registré un incremento
en la creacion de fundaciones en comparacion a pe-
riodos previos, con 4.705 nuevas organizaciones; sin
embargo, de ellas, solo 1.662 se mantienen activas en
el ano 2023, correspondiente al 35,3%.

Grafico 12.- Estado de actividad de fundaciones y asociaciones segiin periodo de inscripcion.
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Fuente: elaboracion propia.
N° valido: 37.354.

b) Distribucion territorial de las fundaciones y
asociaciones

Es importante revisar en qué regiones se encuentra
concentrada la inscripcion de fundaciones. En el Gra-
tico 13 se puede visualizar dicha distribucion regional,
con una concentracion de estas organizaciones en la
regién Metropolitana (mas de un 44%). Al comparar
con la distribucién poblacional, se observa que existe
una configuracion muy similar, a diferencia de lo que
ocurre cuando se analiza el total de OSC (Gréafico 7).
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Vale la pena recordar que, dada la disponibilidad de
informacion, no es factible interpretar que la region
de inscripcion corresponda al territorio donde opera
una fundacién. En este sentido, en los datos es posible
encontrar varias fundaciones que aparecen registradas
como parte de la region Metropolitana, pero que, sin
embargo, operan alo largo de todo el pais, como, por
ejemplo, Desafio Levantemos Chile, Coanil, Teleton,
entre muchas otras.
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Grafico 13.- Comparacion de la distribucion regional de las fundaciones y la poblacion del pais.
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Fuente: elaboracion propia.
Ne° valido: 33.514.
Datos de la poblacién: Proyeccion INE 2023.

En cuanto a proporciones entre activas e inactivas por
region, el Gréfico 14 muestra que la region de Nuble
es la que tiene mayor proporcién de fundaciones y
asociaciones activas, con mas de un 80%. La region
de Magallanes, por otra parte, presenta la menor pro-
porcion de fundaciones que han hecho eleccion de su
directorio en los tltimos cinco afios, con un poco mas
del 50% de ellas. Cabe senalar, que no existe relacion
entre la reciente creacion de la region del Nuble en

el afo 2017 con la elevada actividad de las organiza-
ciones en dicha region, puesto que la mayor parte de
las fundaciones fueron creadas anteriormente. Por
otro lado, no se cuenta con informacién mas precisa
que permita inferir por qué en la region del Nuble se
presenta una tasa de actividad tan superior en este
tipo de organizaciones, lo que debe ser motivo de
mayor indagacion en otro estudio.
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Grafico 14: Distribucion de las fundaciones seguin region de inscripcion y estado de actividad.
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Dinamica de las fundaciones
entre los anos 2020 y 2023

Considerando la llamativa cifra de fundaciones que
no renovaron su directorio en los tltimos cinco afios y
que, bajo el criterio utilizado, se pueden asumir como
no operativas, es que se ha construido un panel de las
fundaciones de los afios 2020 y 2023 de acuerdo a su
ID para observar con mayor profundidad su dindmica
de actividad en este periodo de tiempo.

En la Tabla 12 se puede observar el estado de acti-
vidad de las fundaciones en ambos momentos del
tiempo, de acuerdo a la cual, del total de fundaciones
que estaban inactivas en 2020, solo el 6,4% vuelve a
mostrar actividad en el afo 2023. Esto da cuenta de
que existe una baja probabilidad de que una funda-
cién o asociacion que se encuentre inactiva vuelva a
mostrar actividad en un corto periodo de tiempo, lo
que permite constatar que la variable de renovacion

del directorio en los tltimos cinco afios es una buena
aproximacion para analizar el estado de operatividad
de una organizacion.

Ahora bien, es interesante observar que el 55% de las
fundaciones que estaban activas en el afio 2020 dejaron
de estarlo en 2023, mientras que un 45% siguio activa
en este periodo de tres afios. De este porcentaje, se
infiere que existe una alta volatilidad y dinamismo
en las fundaciones, las cuales, si bien tienen una tasa
de crecimiento exponencial (que para los tltimos 18
afios alcanza a 8%), muchas de ellas también dejan
de estar activas rapidamente, lo que invita a cuestio-
narse sobre las politicas de apoyo con las que cuentan
para garantizar su sostenibilidad en el tiempo. Una
evidencia de esta tesis se encuentra al analizar lo que
ocurre en el total de fundaciones que estaban activas
en 2020 y su periodo de inscripcion se sittia entre los
afios 2011 y 2017". Del total de ellas, correspondiente
a 1.626 organizaciones, el 57% se encuentra inactiva.

17 Considerando que el afio 2011 es cuando comienza el crecimiento exponencial de este tipo de organizaciones y que el criterio utili-
zado considera como activas a todas las organizaciones creadas entre 2018 y 2023.
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Tabla 12.- Comparacion de nivel de actividad para fundaciones entre los afios 2020 y 2023 (% filas).

Nivel de actividad Activa

Activa

Nivel de actividad en 2023

Inactiva

45,1% 54,9% 100%

en 2020 Inactiva

6,4% 93,6% 100%

Fuente: elaboracion propia.
N° valido: 16.835.

Al realizar un analisis de las dindmicas de las funda-
ciones que transitaron de actividad en 2020 a inacti-
vidad en 2023 segun la clasificaciéon ICNP/TSO, no
se observan tendencias especialmente llamativas. En
general, independientemente de la categoria, existe
una alta fragilidad en las fundaciones, considerando
que alrededor de la mitad dejaron de estar operativas
en los tres anos analizados. Esta cifra se incrementa
especialmente en las organizaciones vinculadas a las
categorias Asociaciones empresariales, gremiales y
sindicatos, Actividades civicas, de defensa, politicas
e internacionales y Desarrollo comunitario, econé-
mico y de vivienda, en las cuales sobre el 60% pasé
a la inactividad.

Por ultimo, en torno al cruce de fundaciones que
pasaron de actividad a inactividad y su region, los
datos dan cuenta de las mismas tendencias observadas
en el Gréfico 14, segtn lo cual la regiéon del Nuble
destaca positivamente como el territorio en que un
menor numero de fundaciones pasé a formar parte
de las inactivas. En la vereda contraria se encuentra
Magallanes, donde el 70% de las fundaciones activas
en 2020 dejo de estarlo en 2023.
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6. ANALISIS DE TENDENCIAS POR
CONGLOMERADOS DE OSC

Como se ha podido observar a lo largo de este docu-
mento, las Organizaciones de la Sociedad Civil des-
tacan por su amplitud y diversidad, no solo en torno
a las tematicas en las que trabajan, sino también su
calidad juridico-institucional. Considerando que la
mayor parte de las OSC corresponden a organizacio-
nes comunitarias y la relevancia de las fundaciones
en perspectiva de su magnitud, su larga tradiciéon y
contexto actual, se realiza un andlisis en torno a la
configuracion de tres conglomerados de categorias
juridico-institucional: organizaciones comunitarias
(que representan el 74% del total), fundaciones (que
corresponden al 9% de las OSC) y otros'® (que agru-
pan el 16%).

Bajo esta categorizacion, se puede visualizar en el Gra-
tico 15 el nivel de actividad de los tres conglomerados.

Llama la atencién que un porcentaje importante de
las fundaciones y asociaciones no ha renovado sus
directorios en los dltimos cinco afos (45,2%). Este
porcentaje es mas alto de esperado, sobre todo cuando
se ponen en perspectiva las cifras de inactividad que
presentan las organizaciones comunitarias (54%),
considerando que las fundaciones y asociaciones tie-
nen supuestamente un mayor nivel de fiscalizacién y
seguimiento por parte del Ministerio de Justicia. Cabe
destacar, que el alto nivel de actividad que se visualiza
en la categoria Otros responde a que la totalidad de las
organizaciones que son de tipo sindicatos, asociaciones
de consumidores, partidos politicos, organizaciones
de usuarios de agua, comunidades agricolas, centros
de padres y agrupaciones estudiantiles, y asociaciones
gremiales se consideran activas.

Grafico I15.- Nivel de actividad/inactividad de los conglomerados de organizaciones segtn estatus juri-

dico-institucional.
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Fuente: elaboracion propia.
N° valido: 403.159.

18 Correspondientes a organizaciones de la Ley Especial del Deporte, centros de padres y agrupaciones estudiantiles, sindicatos,
comunidades indigenas, organizaciones de usuarios de agua, asociaciones gremiales, asociaciones de consumidores, comunidades

agricolas, partidos politicos y otras.
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Considerando el periodo de nacimiento de las fun-
daciones en relacion con los otros conglomerados se
observan algunas diferencias interesantes. En primer
lugar, el Grafico 16 muestra que las fundaciones y
asociaciones no acogidas a leyes especiales cuentan
con una larga tradicién en el pais, ya que un cuarto
de ellas tuvo su inscripcion previa al ano 1990, en
contraste con las organizaciones comunitarias y
OSC de otros estatutos, en que un porcentaje muy
menor naci6 antes del retorno a la democracia. Otra

diferencia relevante se percibe en lo ocurrido en los
ultimos diez afios, en que se observa un crecimiento
exponencial del nacimiento de las fundaciones a partir
de la promulgacién de la Ley 20.500, lo que determina
que casi el 60% de ellas se haya inscrito a partir del
ano 2011. En las organizaciones pertenecientes a los
conglomerados de Otros y de Organizaciones Comu-
nitarias, existe un comportamiento similar, segun lo
cual hay un crecimiento constante en todo el periodo
a partir del afno 2000.

Grifico 16.- Periodo de inscripcion de las organizaciones segiin conglomerado juridico institucional.
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Fuente: elaboracion propia.

N° valido fundaciones: 37.354.

Ne° valido organizaciones comunitarias: 299.148.
N° valido otras OSC: 42.265.

En torno a la distribucién territorial, se observa en
la Tabla 13 que las fundaciones y asociaciones no
acogidas a leyes especiales tienen una concentraciéon
regional altamente similar a la poblacién del pais,
siendo mds prevalentes en las regiones Metropolitana
y de Valparaiso, donde se concentra un 45% y 14% de
ellas, respectivamente. En el caso de las organizaciones
comunitarias y las pertenecientes a otros estatutos

juridicos, tienen una distribucién mas uniforme a lo
largo del pais y con menos correspondencia a con-
centracion de la poblacidn. En este sentido destaca,
por ejemplo, lo que se observa en las regiones de la
Araucania y Los Lagos, que presentan una alta pro-
porcién de organizaciones comunitarias y de otros
estatutos juridicos en relacién con su poblacion.

45



MAPA DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL 2023 | Agosto 2024

Tabla 13.- Distribucion regional de la poblacién, fundaciones y otras OSC.

REGION FUNDACIONES ORGANIZACIONES OTRAS 0SC POBLACION
COMUNITARIAS
ARICA Y PARINACOTA 1,6% 1,6% 2,7% 0,9%
TARAPACA 1,7% 1,6% 2,6% 0,5%
ANTOFAGASTA 31% 2,9% 4,0% 4,5%
ATACAMA 1,3% 1,5% 2,8% 2,1%
COQUIMBO 3,4% 4,6% 71% 5,1%
VALPARAISO 14,0% 10,8% 9,5% 8,4%
0’HIGGINS 3,2% 6,8% 4,1% 2,6%
MAULE 4,4% 8,6% 6,4% 5,8%
NUBLE 1,6% 4,1% 3.2% 5,1%
Bi0-BiO 7.9% 9,3% 8,2% 10,1%
ARAUCANIA 4,9% 11,5% 10,6% 4,4%
LOS RiOS 2,6% 3,7% 3,7% 1,6%
LOS LAGOS 3,9% 7,9% 7,0% 3,6%
AYSEN 0,9% 1,2% 1,0% 2,0%
MAGALLANES 11% 1,2% 1,7% 1,3%
METROPOLITANA 44.,7% 23,3% 25,5% £1,9%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: elaboracioén propia.

La tercera perspectiva de comparacion se relaciona con
el ambito de actividad, segtin la clasificaciéon ICNP/
TSO. De acuerdo con lo que se observa en el Grafico
17, existen diferencias importantes en los ambitos de
accion de las fundaciones en relacion con las otras
organizaciones de la sociedad civil. En este sentido, las
fundaciones presentan una distribucién mas amplia
de sus actividades, a diferencia de las organizaciones

comunitarias y otros estatutos, cuyos ambitos de
accion tienen una concentracion patente en tres de
las 11 categorias de la clasificacidon. Por su parte, las
fundaciones marcan presencia en categorias donde
otras organizaciones no tienen representacion, como
Servicios sociales”, Servicios educacionales y Otros,
lo que confirma nuevamente la diversidad de temas
que aborda este tipo de organizaciones.

19 Correspondientes a organizaciones de asistencia social (familiar, infantil, de discapacidad y adultos mayores); servicios de emer-
gencia; servicios de capacitacion y empleo; y grupos de autoayuda y ayuda mutua.
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Fuente: elaboracioén propia.

N° valido fundaciones: 37.518.

Ne¢ valido organizaciones comunitarias: 299.650.
N° valido otras OSC: 65.991.
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7. MAPA DE LA SOCIEDAD CIVIL
EN CONTEXTO INTERNACIONAL?

Bajo el nombre de mapa, catastro, registro o compendio,
diferentes paises buscan consolidar las cifras sobre
la cantidad de Organizaciones de la Sociedad Civil y
describir diversos elementos que las componen.

Tal como se podra apreciar en este capitulo, si bien
la institucionalidad de esta herramienta es diversa,
responde a dos objetivos generales. En primer lugar,
dar transparencia publica a la existencia y constitucion
de las organizaciones de la sociedad civil en cada pais.
En segundo lugar, apoyar a las autoridades politicas
o gubernamentales con informacién respecto a las
organizaciones que puedan tener algin espacio de
colaboracién en la implementacion de determinadas
politicas publicas. Adicionalmente, en algunos casos
y dependiendo de la profundidad de la informacion,
permite conocer la variedad de proyectos e interven-
ciones de la sociedad civil en determinados ambitos o
territorios, con el propoésito de mejorar la articulacion
del trabajo de las organizaciones.

Mas alla de la motivacion por conocer elementos
bésicos de mapas o catastros de OSC en otros paises,
esta seccion tiene dos objetivos complementarios. Por
una parte, interesa hacer una estimaciéon comparable
dela cantidad de Organizaciones de la Sociedad Civil
por pais. Por otro lado, esta exploracion preliminar
de los registros de otros paises, sirve para dar luces
iniciales respecto de dos de las propuestas de la Co-
mision Asesora Ministerial para la regulacion de la
relacion entre las instituciones privadas sin fines de
lucro (IPSFL) y el Estado (2023): i) fortalecer el sistema

registral creando un portal inico de personas juridi-
cas sin fines de lucro, ii) establecer una identificacion
unica de las IPSFL para asegurar la interoperabilidad®.

A continuacion, se describen brevemente los casos
de México, Brasil y Estados Unidos, para concluir en
algunos elementos comunes.

México

El Compendio Estadistico del Sector No Lucrativo
(2023), es desarrollado en forma bianual por el Centro
Mexicano de Filantropia (Cemefi) desde el afio 2009.
Se trata de un documento muy completo que retine
informacién sobre el numero de organizaciones,
recursos movilizados, aportes publicos por rubros
y otras temas. La informacion proviene de diversas
fuentes, destacando la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y el Registro Federal de Organiza-
ciones de la Sociedad Civil. Ademads, es importante
considerar que el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) desarrolla una cuenta satélite
de las instituciones sin fines de lucro, lo que permite
conocer el aporte econémico de la OSC al Producto
Interno Bruto (PIB), esto siguiendo la metodologia
de Naciones Unidas propuesta por Johns Hopkins
University.

Datos base

Las fuentes de informaciéon mas importantes del
Compendio estadistico de Cemefi provienen del
“Registro Federal de las OSC”, dependiente del Ins-

20 Seagradecen los aportes de Romina Farias de CEMEFI, México y Joao Paulo Vergueiro de Giving Tuesday, Brasil. Sin embargo, el

texto no los compromete.

21 Ambos aspectos seran abordados por el proyecto “Sociedad en Accién” dentro de desafios 2024- 2025.

22 www.corresponsabilidad.gob.mx Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil y Donatarias Autorizadas | Servicio

de Administracion Tributaria (sat.gob.mx)
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tituto de Bienestar y del Servicio de Administracion
Tributaria. El primero tiene por objeto inscribir a
las organizaciones que lo soliciten y que cumplan
con los beneficios establecidos en la ley . Uno de
los beneficios que tiene esta inscripcion es poder
recibir aportes del Estado para el desarrollo de las
instituciones. A partir de esa inscripcion, se puede
solicitar la “Clave Unica de Inscripcién” (CLUNI)
en el registro federal.

Cabe considerar adicionalmente, que las OSC que
requieren emitir recibos de donaciones para ser
deducibles del impuesto a la renta, deben estar ins-
critas como “donatarias autorizadas” en el Servicio
de Administracion Tributaria®:.

Tipo de OSC consideradas

De acuerdo ala informacion de Cemefi, la composicion
del “Tercer Sector” mexicano se detalla en la Tabla 16.

Tabla 16.- Composicion del tercer sector en México 2023.

Tipo de asociacion Numero de asociaciones %
0SC donatarias autorizadas 10.605

0SC con CLUNI Lo 44

0SC con ambos registros (CLUNI y Donataria Autorizada) 6.714

Sub total OSC registradas sin duplicaciones 48.035 73%
Sindicatos, federaciones y confederaciones 7.617 12%
Colegios de profesionistas 467 1%
Asociaciones religiosas 9.960 15%
Organizaciones politicas 126 0%
Total 66.205 100%

Fuente: Cemefi (2023).

Es interesante destacar que, para Cemefi, el tercer sector
estd compuesto por todos los tipos de OSC descritas
en la tabla 16, sin embargo, segmento de referencia
para su analisis es el subconjunto denominado OSC
registradas, que deja fuera a sindicatos, colegios pro-
fesionales, asociaciones religiosas y organizaciones
politicas. Finalmente, también debe considerarse que
las cifras de Cemefi no incluyen a lo que denominan
“sociedad civil organizada de manera diferente”, que
contiene a juntas vecinales, asambleas populares,
agrupaciones estudiantiles y otros.

El Registro Federal identifica tres estados para las
organizaciones que disponen de CLUNI, dependiendo
del nivel de actualizacién de la informacién que las

OSC deben incorporar al registro. De esta forma,
son activas todas las organizaciones que presentan
anualmente un reporte de actividades, no activas
aquellas que no presentan reporte de actividades en
los ultimos dos afios, e inactivas las que no presentan
informe de actividades en los ultimos tres afios. En
esta tltima situacion, las OSC no son susceptibles de
recibir aportes estatales para fomento de sus activi-
dades. De acuerdo a Cemefi (2023), del total de OSC
registradas, un 75% estaba categorizada como no
activa. Por su parte, las donatarias autorizadas, deben
actualizar su informacién anualmente, presentando
informes sobre el uso de sus recursos ante el Servicio
de Administracion Tributaria.

23 Ley Federal de Fomento a las actividades de las organizaciones de la sociedad civil, cuyo portal es www.corresponsabilidad.gob.mx

24  Sibien la mayoria de las OSC registradas como donatarias autorizadas tienen CLUNI, poco mads de un tercio de estas, solo estan

registradas como donatarias sin CLUNIL
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Brasil

El Mapa de las Organizaciones de la Sociedad Civil es
una plataforma virtual de transparencia publica cola-
borativa con datos de las OSC de Brasil. Fue creado a
partir de un decreto que reglamenta la Ley de Marco
Regulatorio de las OSC, y estd a cargo del Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), una fundacién
publica vinculada al Ministerio de Planificacion. La
informacion se actualiza cada dos afios, inicidandose a
partir de 2017, y los datos se despliegan a nivel federal,
estadual y de ciudades.

Datos base

La informacién base del mapa proviene del registro
nacional de personas juridicas (Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica- CNPJs) proporcionado por el servicio
de impuestos (Secretaria de la Receita Federal del
Brasil-SRFB). Todas las personas juridicas de Brasil
poseen un numero de registro en CNPJ. Como bases
de datos auxiliares se utilizan ademads informacién
proveniente de la Relacién Anual de Informaciones
Sociales (Relagdo Anual de Informagoes Sociais- RAIS),
dependiente del Ministerio del Trabajo. El perfil
de las OSC se obtiene a través del analisis de nueve
bases de datos, siendo la mas importante el CNPJ.
Adicionalmente, se utilizan para efectos descriptivos
otras cinco bases de datos referidas a transferencias
de recursos publicos a las OSC.

La base de datos que alimenta el Mapa OSC de Brasil,
a similitud de lo realizado para Chile, estd sujeta a una
tarea limpieza para eliminar los casos duplicados delos
registros y las organizaciones que no corresponden a
la definicion de OSC. Ademas, existe un filtro para el
nivel de actividad de las organizaciones, que descarta
a las OSC extinguidas e identifica como “inaptas” a
aquellas que no han presentado su declaraciéon anual
oportunamente.

Tipo de OSC consideradas

Para definir las OSC a incluir, el mapa se basa en crite-
rios definidos por el Instituto Brasilefio de Geografiay
Estadistica (IBGE), que son coincidentes con los cinco
criterios de Johns Hopkins descritos en la seccién 2 de
este documento. En términos practicos esto incluye
a asociaciones privadas, organizaciones religiosas,
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fundaciones privadas y organizaciones sociales. A la
fecha de publicacion del presente documento, el mapa
registraba 879.326 OSC.

Estados Unidos

El concepto utilizado en los Estados Unidos es el de
“Instituciones No Lucrativas” (Non Profits), que son
organizaciones exentas de pagar impuestos federales a
la renta ya que no distribuyen ganancias a accionistas
o individuos. Para ser incorporada como institucion
no lucrativa se requiere en primer lugar solicitar un
Numero de Identificacion del Empleador (EIN) en
el Servicio de Impuestos (IRS). En segundo lugar, es
necesario obtener el estatus de institucion no lucrativa
solicitando la exencién de los impuestos federales a
la renta al IRS.

Datos base

El IRS tiene el registro completo de todas las or-
ganizaciones no lucrativas, a partir del nimero de
identificacion del empleador (EIN) que ellos mismos
otorgan.

Adicionalmente, las OSC deben informar todos los
afos en base al formulario 990, que solicita informacién
general sobre la institucién no lucrativa, incluyendo
ingresos y gastos, miembros del directorio, nimero de
trabajadores, nimero de voluntarios y otros. También
solicita informacién sobre los tres programas mas
importantes que la institucion desarrolla y una larga
lista de verificacion (con categorias de respuesta “si/
no”), de diversos aspectos de cumplimiento formal
en términos legales y administrativos.

Tipo de OSC consideradas

El Cddigo Tributario de los Estados Unidos en su
seccion 501, define ocho tipos de organizaciones
no lucrativas, que se caracterizan por estar exentas
de impuesto a la renta. Para el afio tributario 2022,
estas alcanzaban a 1.819.129 organizaciones. Todas
ellas cumplen con los cinco criterios de la definicién
de OSC descrita en la seccion 2 de este documento:

1. Organizaciones benéficas y religiosas
2. Organizaciones de bienestar social

3. Ligas comerciales
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4. Clubes sociales y recreativos

5. Organizaciones politicas

6. Organizaciones laborales y agricolas

7. Sociedades de beneficio mutuo y fraternales
8. Organizaciones de veteranos

Las organizaciones benéficas y religiosas 501(c)(3),
es la agrupacion mas importante, ya que constituyen
algo mas del 80% de las instituciones no lucrativas.
Adicionalmente, tienen el beneficio tributario de poder
recibir donaciones exentas de impuestos. Dentro de
esta agrupacion se incluyen:

* Fundaciones (Charities), que desarrollan programas
o iniciativas de beneficio pablico como pueden
ser escuelas, museos, organizaciones artisticas,
ligas deportivas amateur y otras.

* Iglesias y organizaciones religiosas que propagan
la fe.

* Fundaciones privadas (fundaciones financistas),
financiadas a partir de un patrimonio de un
pequeno grupo de donantes o corporaciones.

Conviene aclarar que si bien dentro de las organiza-
ciones benéficas y religiosas se incluyen también a
fundaciones comunitarias (community foundations),
que operan apoyando a areas geograficas determina-
das para abordar necesidades locales, esta agrupacion
no incluye a organizaciones de base como son las
grassroots organizations y otras.

Aspectos relevantes de
los mapas de 0SC

A partir de la breve revision realizada para México,
Brasil y Estados Unidos, vale la pena identificar al-
gunos elementos relevantes de los mapas o bases de
datos de la sociedad civil:

* Institucionalidad Base: En los tres paises analizados
la institucion base de reconocimiento institucional
y registro es Ministerio de Hacienda y/o autoridad
tributaria. A partir de esa informacion se pueden
relacionar otras fuentes de informacion asociadas

a transferencias del Estado, donaciones y caracte-
risticas de las organizaciones. El caso chileno, es
algo excepcional puesto que el registro depende
del Registro Civil del Ministerio de Justicia.

Nivel de actividad: Tanto México, como Brasil y
Chile tienen alguna categorizacion de aquellas OSC
que no reportan su documentacion basica con la
periodicidad requerida. Las consecuencias de la no
actualizacion de la informacién son menores. En
los Estados Unidos esto es un requerimiento formal
del sistema tributario y se realiza anualmente.

Clave o identificador iinico: En los tres paises ana-
lizados, las OSC tienen un niumero tnico otorgado
por Ministerio de Hacienda o institucionalidad de
administracion tributaria que las identifica.

Organizaciones religiosas: Las organizaciones
de culto religioso son parte de los registros ana-
lizados en Brasil, México y Estados Unidos. En
el caso chileno, las organizaciones religiosas se
constituyen bajo la ley de culto (Ley 19.638) en
un registro separado, sin perjuicio que algunas
de estas también puedan solicitar personalidad
juridica como fundacién de derecho privado.

Organizaciones de base, territoriales y funcio-
nales: Por diversas razones, entre las que estan
la estructura federal de los paises, su limitada
relevancia econémica, y una forma de constitu-
cién mas diversa; en los tres paises analizados
las OSC territoriales y funcionales no estan en
los registros o tienen cobertura limitada de ellos.
El caso chileno es distinto, ya que el Registro de
Personas Juridicas sin Fines de Lucro contiene a
las organizaciones de base y de hecho son casi un
75% del total de OSC.
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Estimacion de tasa de OSC en
relacion a la poblacion

Tal como se puede desprender del analisis previo,
por restricciones de informacion o diferencias en las
definiciones del tipo de institucion juridica que puede
ser considerada como OSC, resulta complejo realizar

comparaciones numéricas internacionales. Aun asi, en
la Tabla 17 se realiza una estimacion preliminar de las
OSC cada 1.000 habitantes en los paises analizados.

Tabla I7.- Estimacion preliminar de tasa de OSC cada 1.000 habitantes®.

Chile Mexico Brasil Estados Unidos
(2023) (2023) (2024) (2022)

0SC acotada 37.518 48.035 726.323 1.170.779

Tasa 0SC/1000 habitantes 1,9 0,4 3,4 3,5

Fundaciones,
asociacionesy
corporaciones

Universo considerado

Asociaciones
y fundaciones
privadas (sin

Total de OSC
registradas

Organizaciones
de la categoria
benéficasy

inscritas organizaciones religiosas [sin
religiosas: 17,4% | organizaciones
de las 0SC) religiosas: 21% de
ellas)
0SC ampliadas 103.612 56.245 726.323 1.509.343
Tasa 0SC ampliada /1000 habitantes | 5,3 0,4 3,4 4,5
Universo considerado Total de OSC (sin Total de Asociaciones Total de
organizaciones organizaciones y fundaciones organizaciones
comunitarias del tercer privadas (sin 501 (sin
funcionales) sector (sin organizaciones organizaciones
organizaciones religiosas: 17,4% | religiosas)
religiosas) de las 0SC)

Fuente: elaboracién propia a partir Cemefi, Mapa Sociedad Civil Brasil, IRS.

Como se puede apreciar la mediciéon mas comparable
esla denominada “OSC acotada” que delimita las OSC
alo que en Chile se conoce como fundaciones, asocia-
ciones y corporaciones. En esta métrica, en términos
de densidad de organizaciones de la sociedad civil,
Chile se ubica por debajo de Brasil y Estados Unidos
y mas arriba de México. Por su parte, la estimacion

de OSCs ampliadas incorpora otro tipo de organi-
zaciones mas alld de fundaciones, que son parte del
denominado “tercer sector” en el concepto de Cemefi,
pero no incorpora a las organizaciones comunitarias
funcionales cuya informacién esta disponible solo
para las bases de datos chilenas.

25 Datos poblacionales obtenidos desde: datos.bancomundial.org/indicator/
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El Mapa de las Organizaciones de la Sociedad Civil
2023 presenta una nueva actualizacién sobre el
sector en Chile, mostrando una fotografia sobre
su distribucidn territorial y caracteristicas como
ambito de accién y su estado de actividad. Dentro
de los datos presentados se destacan algunas con-
clusiones relevantes que motivan el analisis sobre
la magnitud, contribucién y desafios que enfrentan
las OSC en Chile.

Chile cuenta con 403.159 OSC inscritas en los
distintos registros que existen.

El total de organizaciones se obtuvo del procesa-
miento basado en data presentada por 15 registros
distintos. De estos, el registro con mayor cantidad
de observaciones es el Registro de Personas Juridicas
sin Fines de Lucro que Administra el Registro Civil.

o Se mantiene la tendencia observada de creci-
miento acelerado. El crecimiento exponencial
de las organizaciones de la sociedad civil se ha
mantenido desde el retorno a la democracia en
1990. En la version 2020 del mapa se contabili-
zaron 391.819 organizaciones inscritas, lo que,
de acuerdo a las cifras estimadas para esta edi-
cidén, suponen un incremento de mas de 83.000
nuevas OSC en tres afios, o en promedio, 30 mil
nuevas organizaciones anualmente. En térmi-
nos comparativos, la tasa de crecimiento de las
organizaciones de la sociedad civil entre 2005
y 2023 es 2,25 veces superior a la de empresas y
6,75 mas alta que la poblacion.

+ Seobserva una sinergia entre temas de interés
publico emergentes y las actividades de las
organizaciones. Se observa que en los tltimos
cinco afos se han incrementado de manera
muy importante las organizaciones que tienen
un enfoque vinculado a nuevas problematicas
sociales, como, por ejemplo, la preocupacion

8. CONCLUSIONES

por el medioambiente y el bienestar animal,
la innovacién o salud mental. Esto demuestra
sintonia entre los intereses de la sociedad y los
ambitos de accion de las OSC.

« Lasorganizaciones comunitarias representan el
mayor numero de OSC del pais. La proporcion
sobre el total de este tipo de organizaciones llega
al 74,3% mientras que las fundaciones son el
9,3%. Asl, se sigue la misma tendencia observada
en afos anteriores, en la cual estas categorl’as
juridicas son las que predominan por sobre el
resto.

Solo un 52% de las organizaciones inscritas en
los distintos registros se encuentran activas.

El nivel de actividad se atribuye en la vigencia y
renovacion de los directorios en los ultimos cinco
afos, es decir, aquellas OSC que hayan escogido
directorio entre los afios 2018 y 2023.

« En términos porcentuales, las OSC que se
encuentran activas han disminuido. En com-
paracion al Mapa de las OSC del afio 2020, el
porcentaje de OSC activas disminuy6 en casi un
15%, pasando del 66,9% al 52,4%. Esta disminucion
se asocia a dos factores, el primero relacionado
a las tres leyes que extendieron administrati-
vamente la vigencia de los directorios durante
el periodo de pandemia. El segundo factor se
asocia a la ausencia de fiscalizacion y/o conse-
cuencias administrativas ligadas a la entrega de
documentacion que acredite la renovacion de
los directorios en los tltimos cinco afios.

« Las OSC que se encuentran activas son en
su mayoria de creacion reciente. Del total de
organizaciones que se encuentran activas al
2023, un 80% se han creado entre los afios 2001
y 2023. Esta tendencia se observa en todas las
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categorias que clasifican la labor que realizan
las OSC, segun el sistema de clasificacion de
Sociedad en Accién. La excepcion la constituyen
las organizaciones de Respuesta a Emergencia,
ya que casi el 40% de ellas tuvo su inscripcion
antes de 1990.

o La distribucion regional de OSC activas se
mantiene estable en comparacion al afio 2020.
No se observan cambios significativos en la
presencia regional de las OSC activas a lo lar-
go del territorio. En este sentido, se mantiene
la tendencia de que las organizaciones de la
sociedad civil no se concentran en la region
Metropolitana, sino que mas bien en regiones
como la Araucania, Los Lagos y Aysén cuentan
con un porcentaje de OSC bastante superior a
su proporcion poblacional.

Las fundaciones representan el 9,3% de las
OSC en Chile.

Dentro del total de OSC en Chile, las fundaciones
son un sector relevante, que han adquirido un am-
plio interés publico en el ultimo afo, toda vez que
en estudios previos se ha estimado que estas reunen
una muy alta proporcion de los recursos del sistema
OSC, equivalente a mas del 80% (Irarrazaval y otros,
2017). Un andlisis de sus principales tendencias, da
cuenta de que presenta particularidades respecto a
otras organizaciones de la sociedad civil.

« Casiun 25% de las fundaciones fueron creadas
antes del afio 1989. Al mismo tiempo, un 21,8%
han sido creadas en los ultimos tres afios. Esto da
cuenta de la larga tradicion de las fundaciones, en
comparacion con las organizaciones comunitarias
y OSC de otros estatutos juridico-institucional,
en que menos de un 5% fue inscrito antes del
afio 1990.

« Las Fundaciones presentan una tasa de activi-
dad similar a otras OSC. Contrario a lo espe-
rado, las fundaciones presentan un porcentaje
de inactividad similar a otras organizaciones
de la sociedad civil, es asi como el 45,2% estan
inactivas, mientras que, por ejemplo, el 53,8%
de las organizaciones comunitarias se encuen-
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tra en esta misma situacion. Esto es llamativo
considerando que las fundaciones tendrian un
mayor seguimiento por parte del Ministerio de
Justicia.

o La Region Metropolitana concentra la mayor
cantidad de fundaciones inscritas. La distri-
bucién de las fundaciones a lo largo del pais
presenta un comportamiento muy similar a
la proporcién poblacional por region. En este
sentido, el 45% de las fundaciones esta inscrita
en la capital y el 14% en Valparaiso. En el resto
de las OSC se observa una distribucién mucho
mas homogénea a lo largo de todo el territorio
nacional.

 Se evidencia un gran dinamismo en las fun-
daciones, demostrado en su alta tasa de crea-
cion, pero a la vez una baja permanencia
de actividad en el tiempo. Las fundaciones
presentan un crecimiento exponencial que se
acelera especialmente a partir del afno 2011,
cuando se publica la Ley 20.500, que agiliza los
procesos de inscripcion de las asociaciones de
derecho privado. Sin embargo, al mismo tiempo
se evidencia que un nimero importante de las
fundaciones deja de estar activa en un corto
periodo de tiempo. De acuerdo a los datos, el
55% de estas organizaciones transitaron de la
actividad a la inactividad entre los afios 2020 y
2023.

En perspectiva comparada, Chile tiene una
tasa de 1,9 OSC cada 1.000 habitantes.

La estimacion comparada considera un universo
acotado de OSC, que para nuestro pais se restringe
a fundaciones y asociaciones, ya que los registros
de otros paises, por su diversidad, baja relevancia
econdmica o estructura federal, no incluyen a las
organizaciones comunitarias. De acuerdo con las
cifras, la tasa de Organizaciones de la Sociedad Civil
de Chile es inferior a la de Estados Unidos (3,5) y
Brasil (3,3), pero superior a la de México (0,4).

» Enlos otros paises analizados, la responsabili-
dad del registro esta a cargo del Ministerio de
Hacienda o autoridad tributaria. Esto representa
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una ventaja en el seguimiento de actividades y
cruce de informacion, ya que las OSC cuentan
con un identificador unico. En nuestro pais, la
responsabilidad de registro y reconocimiento
recae en el Ministerio de Justicia, esto significa
en la practica, que el nimero de personalidad
juridica no concuerda con el registro tnico tri-
butario (RUT), que posteriormente y de forma
voluntaria, las OSC obtienen en el Servicio de
Impuestos Internos (SII) de nuestro pais.

Los registros cumplen un rol fundamental en la
transparencia y apoyo de las OSC. En todos los
paises, se pone en perspectiva que la relevancia
de contar con informacidn periédica y de calidad
sobre las Organizaciones de la Sociedad Civil

permite proporcionar transparencia publica
sobre la existencia y actividad que llevan a cabo
las OSC, y también apoya a las autoridades con
informacion relevante para la colaboracion en
politicas publicas.

Existe el deber de que las OSC reporten do-
cumentacion para determinar su nivel de
actividad. La actualizacion de la actividad de
las organizaciones es un aspecto relevante en
los registros. Aunque en México, Brasil y Chile,
aquellas OSC que no documentan su informa-
cién con la periodicidad requerida no enfrentan
mayores consecuencias, en Estados Unidos es
un requisito formal anual.
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Anexo 1.- Homologacion entre ICNPO e ICNP/TSO.

ICNPO 2007

1. Culturay recreacion

Desde ICNPO a ICNP/TSO

Sale grupo 1300 Otros Clubes
recreativos y sociales a Grupo G.

ANEXO

ICNP/TSO 2018

A: Cultura, comunicacién, recreacion

2. Ensenanza e investigacion

Sale 2400 investigacion a Grupo K.

B: Servicios educacionales

3. Salud

C: Servicios de salud publica

4. Servicios sociales

4=D mantiene grupos de autoayuda.

Sale grupo 4100 servicios residenciales
para personas mayores a Grupo C.

Organizaciones de cuidados de nifos,
discapacitados, personas mayores, etc,
se mantienen en D.

D: Servicios sociales

5. Medioambiente

E: Proteccion ambiental y bienestar
animal

6. Desarrolloy vivienda

Sale Grupo 6300 Empleo y capacitacion
a Grupo D.

Grupo F: Incluye comunidades
indigenas, comités de adelanto.

F: Actividades de desarrollo
comunitario, econdémico y vivienda

7. Derecho, promociény politica

G: Actividades civicas, de defensa,
politicas e internacionales

8. Intermediacion filantrépicay
promocion del voluntariado

H: Intermediacidn filantropicay
promocion del voluntariado

9. Internacional

Se elimina Grupo 9 Internacional pasa
a Grupo G.

10. Religion

Grupo I: incluye a organizaciones que
fundamentalmente promueven la fe.

I: Congregaciones religiosas 'y
asociaciones

11. Asociaciones empresariales,
profesionales y sindicatos

J: Asociaciones empresariales,
profesionalesy sindicatos

K: Servicios profesionales, cientificos
y administrativos

12. No clasificadas

L: Otras actividades
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