CAPITULO 3

Ciudades sostenibles en madera:
politicas publicas para la densificacion
de ciudades con bajas

emisiones de carbono

INVESTIGADORES

FELIPE VICTORERO
Escuela de Arquitectura y CIM UC - Cenamad"

JOSE LUIS CAAMARO
Escuela de Construccién Civil y CIM UC - Cenamad

DANIELA MENDEZ
Escuela de Construccion Civil y CIM UC - Cenamad

Resumen?

El presente articulo revisa politicas publicas internacionales y el contexto chi-
leno para analizar e identificar instancias que promuevan el uso de la madera
en la densificacién urbana como medio para capturar y almacenar carbono,
contribuyendo a las metas de carbononeutralidad al 2050. A nivel global, la
construcciéon en madera se ha destacado como una estrategia eficaz para re-
ducir las emisiones incorporadas en edificaciones, gracias a su capacidad de
almacenamiento de di6xido de carbono (COZ) y su integracion en sistemas de
economia circular, como lo demuestran los casos de Finlandia, Canad4 y Fran-
cia, que han implementado instrumentos regulatorios, econémicos y educa-
tivos para fomentar su adopcion. En Chile, a pesar de contar con una solida
industria forestal y compromisos internacionales como el Acuerdo de Paris,
las politicas actuales no explotan plenamente el potencial de la madera en la
construccién urbana, limitdndose a iniciativas acotadas a regiones especificas o
proyectos puntuales, lo que contrasta con la necesidad de abordar un déficit ha-
bitacional de mas de 550.000 viviendas y mitigar las significativas emisiones
del sector construccion. En este marco, se proponen tres estrategias clave para

1 Centro Nacional de Excelencia para la Industria de la Madera ANID BASAL FB210015.

2 Esta propuesta fue presentada en un seminario organizado por el Centro de Politicas Publicas UC
el 3 de diciembre de 2024, en el que participaron Daniel Bifani, jefe de la Division de Infraes-
tructura Sostenible del Ministerio de Obras Publicas; Waldo Bustamante, miembro del Comité
Cientifico Asesor de Cambio Climatico del Ministerio de Ciencia y académico UC, y Alejandra
Tapia, coordinadora de Sustentabilidad de Construye2025.
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superar estas limitaciones: (i) la entrega de informacién y divulgacion sobre los
beneficios de la construccion sustentable en madera,; (ii) la promocion del uso
de productos de madera para la captura de carbono en nuevas edificaciones;
y (iii) el apoyo al desarrollo de construcciones sustentables en madera como
elementos detonantes de la industria. Estas estrategias buscan consolidar la
madera como un material esencial para la densificacion urbana sostenible y
posicionar a Chile como lider en la lucha contra el cambio climatico.

1. Introduccion

La crisis climatica y la acelerada urbanizacién que hemos experimentado
en las ultimas décadas exigen una respuesta decidida hacia la sostenibilidad
en las ciudades. A nivel global, las ciudades son responsables del 70% de las
emisiones de carbono (Mukim y Roberts, 2023), agravando significativamen-
te el cambio climatico. Este escenario ha llevado a una evaluacion amplia y
profunda sobre las practicas constructivas y los materiales utilizados en el
sector de la construccion, lo que representa un 39% de las emisiones globa-
les de gases de efecto invernadero (GEI) y un 36% del consumo energético
mundial (IEA, 2019). En este contexto, es fundamental transitar hacia mo-
delos de construccién mas sostenibles, que reduzcan el impacto ambiental y
promuevan un desarrollo urbano mas resiliente y equitativo.

A este respecto, el desarrollo urbano sostenible se ha convertido en un
componente clave para enfrentar estos desafios ambientales y sociales. Mas
aun, en un contexto donde el 57% de la poblaciéon mundial vive en areas ur-
banas, proyectandose su aumento a un 68% para 2050 (UN-Habitat, 2022).
Asi, durante las ultimas décadas, numerosos paises han enfocado sus esfuer-
zos principalmente en reducir las emisiones y uso de energia asociados a
la operacién de las edificaciones, con efectos relevantes en ambitos como la
eficiencia energética vinculada a la calefaccion y climatizacion (IEA, 2018;
Rodriguez-Soria et al., 2014). Sin embargo, el logro de un desarrollo urba-
no sostenible también depende de la implementaciéon de politicas publicas
que promuevan el uso de materiales y practicas constructivas con menores
emisiones incorporadas (Bunster y Bustamante, 2020; Crawford et al., 2016;
Stephan, Crawford y De Myttenaere, 2013), espacio en el que aun se pueden
realizar avances, especialmente en paises en vias de desarrollo (Acsfi, 2020).

Los materiales mas utilizados en la construccion de nuestras ciudades du-
rante el ultimo siglo, como el hormigoén y el acero, dependen en gran medida
de combustibles fosiles y la extraccion de recursos no renovables, lo que con-
tribuye de manera significativa a los efectos negativos del sector de la cons-
truccion en la crisis climatica. La produccion masiva de estos materiales en el
mundo es responsable de un 30% de los desechos de construccién en paises
desarrollados y de cerca del 12% de las emisiones globales de CO, (IEA,
2019), y representan cerca de un 70% de la masa antropogénica mundial
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(Elhacham et al., 2020). De este modo, avanzar hacia el uso de materiales
y sistemas constructivos con menor impacto ambiental resulta fundamental
para reducir los efectos del ambiente construido en el planeta.

En contraste, la construccion sostenible en madera juega un papel crucial
en la reduccion de emisiones y en la lucha contra el cambio climatico. Los
edificios de madera, por ejemplo, son reconocidos por sus propiedades am-
bientales, incluyendo bajas emisiones durante la produccion de materiales y
la construccion. Ademas, tienen la capacidad de actuar como bancos de car-
bono, gracias al uso de madera proveniente de bosques sustentables que son
un recurso renovable, almacenando CO2 durante toda su vida util (Ramage,
2017; Churkina et al., 2020).

La densificacion urbana mediante la construcciéon en madera no solo es
una estrategia viable para reducir las emisiones de carbono, sino que también
puede mejorar la calidad de vida en las ciudades. Asimismo, permite a las
edificaciones alcanzar mayores estandares de eficiencia energética (Victorero,
Bustamante y Ubilla, 2024) y un alto potencial de integraciéon en una econo-
mia circular, lo que constituye un aspecto crucial para la sostenibilidad urbana.

La urgencia de adoptar este tipo de practicas se ve acentuada por las pro-
yecciones climaticas, que indican que, si no se toman medidas drasticas, las
emisiones globales podrian alcanzar niveles insostenibles en las proximas dé-
cadas. El Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) ha destacado la
necesidad de cambios rapidos y profundos en todos los aspectos de la sociedad
para evitar los peores efectos del cambio climatico (IPCC, 2023). De este modo,
la transicion hacia la construccién en madera representa un cambio necesario y
oportuno que puede contribuir significativamente a la reduccién de las emisio-
nes globales y al cumplimiento de los objetivos climaticos de paises como Chile.

En este sentido, como parte de la comunidad internacional, Chile ha asu-
mido compromisos significativos en la lucha contra el cambio climatico, re-
flejados en la adopcion del Acuerdo de Paris y en su Estrategia Climatica a
Largo Plazo, que establece la meta de alcanzar la neutralidad de carbono
para 2050. Sin embargo, el camino hacia el cumplimiento de estos objetivos
es desafiante y requiere acciones inmediatas y contundentes. En caso contra-
rio, si se contintia con las tendencias actuales, las metas propuestas no seran
alcanzadas a tiempo, lo que podria tener consecuencias importantes para el
medioambiente y la sociedad.

En consecuencia, Chile enfrenta un desafio relevante respecto a sus com-
promisos internacionales de reduccién de emisiones en el corto plazo, mientras
lidia con un crecimiento urbano importante que exige soluciones habitaciona-
les urgentes y sostenibles. Las politicas pablicas actuales, como las indicadas
en la Estrategia Climatica a Largo Plazo y la Ley Marco de Cambio Climatico
(Ley N° 21.455), subrayan el valor de la planificacion urbana integrada y la
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promocion de infraestructuras sostenibles. No obstante, es necesario reforzar
estas politicas con enfoques mas especificos que promuevan la utilizacion de
materiales renovables como la madera en la construccion urbana.

Las politicas publicas orientadas a la densificacion de ciudades median-
te el uso de madera en la construccion representan una oportunidad unica
para avanzar hacia un modelo de desarrollo urbano sostenible y resiliente.
La madera, como material de construccion, no solo reduce las emisiones de
carbono, sino que también ofrece beneficios adicionales en términos de efi-
ciencia energética, economia circular y creacion de empleo. Para que Chile
pueda cumplir con sus compromisos internacionales y enfrentar los desafios
del cambio climatico, es esencial que se implementen politicas publicas que
promuevan el uso de madera en la construccion urbana, fomentando asi un
desarrollo mas sostenible y equitativo en las ciudades.

2. Objetivos del proyecto

En este marco, el presente proyecto tiene por objetivo dar a conocer politicas
publicas y explorar su potencial implementacion en Chile, enfocadas en el
desarrollo urbano sostenible mediante la densificacion de ciudades con edi-
ficios de madera. Esto, con el fin de entregar alternativas para la reducciéon
de las emisiones de CO, de la industria de la construccion y avanzar hacia
el compromiso chileno de alcanzar la neutralidad de carbono al 2050, pro-
piciando un entorno urbano mas sostenible para las futuras generaciones.

Objetivos especificos:

a. Presentar los beneficios medioambientales y el potencial que presenta la
densificacion de ciudades con madera y materiales renovables.

b. Analizar la aplicacion de politicas ptiblicas que han permitido el desarrollo
internacional de ciudades sostenibles, mediante incentivos al desarrollo de
edificaciones en madera en altura.

c. Analizar politicas pablicas nacionales escalables con el fin de avanzar en la
construccion de ciudades sostenibles en madera.

d. Proponer iniciativas gubernamentales especificas que promuevan un cam-
bio en la actual matriz de materiales utilizados en la densificacion de ciuda-
des que presentan alto impacto ambiental (hormigén armado y acero).



Ciudades sostenibles en madera:
politicas publicas para la densificacion de ciudades con bajas emisiones de carbono
FELIPE VICTORERO | JOSE LUIS CAAMARO | DANIELA MENDEZ

3. Breve descripcion de la metodologia

La metodologia propuesta para alcanzar los objetivos se organiza en tres
fases principales:

Levantamiento de antecedentes y relevancia: en esta fase, se realiza una
revision bibliografica exhaustiva de politicas publicas internacionales y na-

cionales que promueven el uso de materiales renovables, como la madera, en
la densificacién urbana. Este levantamiento se enfoca en organismos publicos
y en el analisis de los beneficios ambientales de estos materiales, estudiando
ejemplos de paises que han implementado politicas exitosas en construccién
sostenible e instrumentos nacionales afines a este trabajo.

Enfoque de politicas publicas internacionales y nacionales: en esta fase, se
profundiza en el analisis de instrumentos de politica publica y entrevistas, asi

como en la evaluacién de la escalabilidad de las politicas nacionales para su
implementacion en el contexto chileno. Para clasificar y analizar las politicas
internacionales, se utilizara el enfoque de Kibert (2001) que permite distin-
guir las politicas ptblicas por tipo de instrumento implementado:

*  Instrumentos regulatorios: dirigidos a regular los estandares obligatorios,
tanto en tecnologia aplicada como en los objetivos de las entidades.

* Instrumentos econémicos: incluyen medidas tributarias, como subsidios o
impuestos, para regular el impacto medioambiental y las externalidades de
la industria.

* Instrumentos informativos: programas de difusiéon para crear conciencia
ambiental y fomentar la adopcién de tecnologias sostenibles.

* Instrumentos voluntarios: promueven la adopcion voluntaria de estanda-
res de sostenibilidad para mejorar el impacto ambiental y la habitabilidad
de las edificaciones.

+ Instrumentos de investigacion y desarrollo (I+D): apoyo a la investigacion
en el sector privado para establecer alianzas y avanzar en sostenibilidad.

Ademas, en esta fase se realizan entrevistas con actores clave del sector
publico, privado y académico en Chile para obtener perspectivas sobre las
oportunidades, barreras y desafios de implementar politicas de construccién
sostenible con materiales renovables en el contexto chileno, asi como evaluar
la escalabilidad de dichas politicas para su aplicacién en el pais.

Realizacion de propuestas de politica publica: se desarrollan propuestas de
politicas publicas basadas en el anlisis de normativas, instrumentos y entre-

vistas. Se identifican oportunidades de mejora, barreras y facilitadores especi-
ficos para la implementacion en Chile. A partir de los resultados obtenidos, se
disefia un conjunto de iniciativas gubernamentales orientadas a promover la
construccion urbana con materiales de bajo impacto ambiental y a contribuir
a la neutralidad de carbono en el sector de la construccién en Chile.
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4. Antecedentes y relevancia del problema publico a abordar

4.1 Crisis climatica y densificacion de ciudades

Los estudios muestran que, sin acciones inmediatas y decisivas, el cambio cli-
matico podria reducir el Producto Interno Bruto (PIB) mundial en un 3% para
el afio 2050, con impactos mas severos en regiones como América Latina,
donde la contraccion econémica podria alcanzar el 3,8% (The Economist Inte-
lligence Unit, 2019). Estos efectos no solo representan un retroceso en el creci-
miento econémico, sino que también dificultan la capacidad de los paises para
satisfacer las necesidades sociales bésicas de sus ciudadanos, como la provision
de infraestructura, vivienda y servicios.

Para limitar el calentamiento global, por debajo del alza de las temperatu-
ras meta establecidas, es esencial que los paises alcancen el punto maximo de
emisiones lo antes posible y se encaminen hacia la carbononeutralidad para
2050. Dentro de este contexto, algunas agencias y paises han promovido un
nuevo enfoque hacia la construccién sostenible con materiales potencialmen-
te renovables como la madera, asi como la adopcién de tecnologias avanza-
das que permitan reducir tanto las emisiones de carbono incorporadas en los
edificios como las asociadas a su operacion.

Construir en altura con madera es una estrategia clave para lograr una
densificacién urbana sostenible, aprovechando las propiedades de este ma-
terial renovable y su capacidad de almacenamiento de carbono, de la mano
de nuevas tecnologias e ingenieria desarrolladas en las tltimas décadas. Asi,
nuevos sistemas constructivos como el Cross Laminated Timber (CLT) o el
Laminated Veneer Lumber (LVL), junto con tecnologias mas establecidas
como la madera laminada tradicional, viabilizan en la actualidad la construc-
cion de edificios de hasta 25 pisos de altura como es el caso del Ascent en la
ciudad de Milwaukee, Estados Unidos. Esto entendiendo que la mayor parte
de los edificios en altura a lo largo del mundo corresponden a estructuras con
materiales tradicionales como el hormigén y el acero, con un mayor impacto
ambiental (Hildebrandt, Hagemann y Thrén, 2017).

De este modo, la densificacion mediante estructuras de madera en altura
no solo incrementa el stock de carbono capturado por hectarea urbana, sino
que también contribuye a los beneficios propios de una densificacién susten-
table, como la optimizacién del uso del suelo y la reduccion de la expansién
urbana, promoviendo ciudades mas compactas y ecolégicamente equilibra-
das (Stocchero, 2017).



Ciudades sostenibles en madera:
politicas publicas para la densificacion de ciudades con bajas emisiones de carbono
FELIPE VICTORERO | JOSE LUIS CAAMARO | DANIELA MENDEZ

Figura 1. Edificio oficinas centrales Stora Enso Helsinki, Finlandia.

Fuente: imagen tomada por autor, junio de 2023.

4.2 Beneficios de la madera en la construccion

Existen multiples beneficios del uso de la madera en la construcciéon, mas alla
de la reduccion de emisiones de carbono a la atmdsfera o su captura, desde la
eficiencia, pasando por la resiliencia, hasta la mejora en la salud y el bienestar
de las comunidades. A continuacion, se presentan los mas relevantes en el
contexto de este documento.

Beneficios ambientales: de provenir de un bosque con manejo sustentable,
la madera puede ser un recurso renovable que ofrece beneficios significati-
vos en términos de captura y almacenamiento de carbono. Como resultado
del proceso de fotosintesis del arbol, la madera captura aproximadamente un
50% de su masa anhidrida en carbono, equivalente a 3,67 kilos de CO, por
cada kilo de carbon almacenado (Aenor, 2014). Asi, comparada con materia-
les tradicionales como el hormigén y el acero, cuya produccion emite grandes
cantidades de CO,, la madera tiene un bajo impacto ambiental (Churkina et
al,, 2020). Ademas, su baja conductividad térmica, traducida en un mejor ais-
lamiento térmico de los edificios, genera edificaciones con una mayor eficien-
cia energética con relacion a su operacion, reduciendo la necesidad de clima-
tizacion y el consumo energético final (Victorero, Bustamante y Ubilla, 2024).

Beneficios de la industrializacién: la construccién con madera industriali-
zada ofrece ventajas significativas en calidad, tiempos y sostenibilidad. Este
enfoque permite alcanzar estdndares mas altos y reducir los plazos de cons-
truccion hasta en un 25% (AIA, USDA FLP y FPInnovations, 2015), con
ahorros de hasta un 10% en costos directos y un 20% en costos totales del
proyecto (McKinsey & Company, 2017). Ademads, aumenta la productividad
sectorial hasta diez veces (PMG e Idiem, 2018), disminuye la contaminacion
acustica, mejora la seguridad laboral y reduce significativamente la genera-
cion de residuos. Un problema critico en la construccion tradicional donde,




Propuestas para Chile == Concurso Politicas Publicas 2024

86

en paises como Chile, se estima que cada 10 pisos construidos se generan
escombros equivalentes a un piso completo (Matrix Consulting y Camara
Chilena de la Construccion, 2020). Estos beneficios subrayan la necesidad de
transitar hacia modelos mas sostenibles como la industrializacién en madera,
que contribuye a reducir emisiones y desechos en la industria.

Beneficios de resiliencia y adaptabilidad: la madera, especialmente en estruc-
turas de madera masiva, ha demostrado una notable resiliencia sismica. Las prue-
bas indican que estos edificios pueden soportar terremotos de gran magnitud sin
sufrir dafios graves, debido a su capacidad para absorber y disipar energia. Ade-
mas, la madera se adapta facilmente al trabajar en conjunto con otros materiales,
lo que permite el disefio de estructuras hibridas que optimizan las propiedades
de cada material para mejorar la estabilidad y resistencia (WoodWorks, 2023).

Contribucion a la economia local: la construccion con madera fortalece la
economia local al fomentar la industria forestal y la construccion sostenible. Al
utilizar madera proveniente de bosques gestionados de forma responsable, se
apoya el desarrollo de comunidades rurales y se generan empleos en la cadena de
valor forestal (Gysling et al., 2021).

Beneficios para la salud y el bienestar: los beneficios de la madera también
se extienden al bienestar de los habitantes de los espacios construidos con
este material. La incorporaciéon de madera en interiores promueve el disefio
biofilico, creando ambientes que evocan una conexion con la naturaleza y
generan sensaciones de calidez y confort. Estudios indican que el uso de ma-
dera puede mejorar la salud mental y fisica al reducir el estrés y aumentar la
productividad en entornos laborales (Ritchie et al., 2019).

5. Datos recopilados y principales resultados

5.1 Enfoque de las politicas publicas internacionales para el desa-
rrollo urbano sostenible

A nivel global, en 2015, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) lanzo
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, estableciendo los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) para guiar a los paises miembros hacia un
desarrollo econémico, social y medioambientalmente sostenible. Asimismo,
en el contexto de la lucha contra el cambio climatico, el Acuerdo de Paris
comprometié a 196 paises a limitar el aumento de la temperatura global y
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

En especifico, para la industria de la madera, a través de organismos como
el Food and Agriculture Organization (FAO), la ONU desarrolla programas
como el Sustainable Wood for a Sustainable World (SWforSW) que promueve
el uso sostenible de productos madereros. Esto se condice con iniciativas pri-
vadas, a través de certificaciones internacionales como el Forest Stewardship
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Council (FSC) y el Programme for the Endorsement of Forest Certification
(PEFC), apoyando una gestion responsable de los bosques.

A nivel regional, iniciativas como el Pacto Verde Europeo enfatizan en la
materializacion de los esfuerzos de la Unién Europea para reducir las emisio-
nes de gases de efecto invernadero y promover la economia circular, con un
enfoque especifico en la sostenibilidad y la transicién hacia una industria de
la construccién mas verde. Este acuerdo fortalece la cooperacion global para
enfrentar el cambio climatico y fomenta la adopcion de politicas que promue-
van la construccion sustentable, entre los que se destaca la promocion del
uso de madera sustentable en el sector construccion por medio de iniciativas
como el Nuevo Bauhaus Europeo y el Wood4Bauhaus.

A nivel de paises, iniciativas como WoodWorks en Estados Unidos y
WoodSolutions en Australia proporcionan asesoria técnica y recursos edu-
cativos para promover la construccién con madera. Estas organizaciones
apoyan la adopciéon de este material de construccion sostenible en diversas
industrias y regiones, fomentando su uso en proyectos arquitecténicos y con-
tribuyendo a la reducciéon de la huella de carbono en la construccion.

En las ultimas décadas, se ha producido un cambio de paradigma en
las politicas publicas de desarrollo sostenible del entorno construido. Desde
la década de 1990, estas politicas han transitado de un enfoque regulato-
rio centrado en requisitos prescriptivos de edificacion hacia estrategias mas
flexibles que incluyen acuerdos voluntarios y la creacion de subsidios para
la investigacion y el desarrollo (I+D). Estas politicas han promovido alianzas
publico-privadas que buscan un enfoque integral y mas sostenible para la
construccion, favoreciendo el uso de materiales renovables como la madera
en proyectos de infraestructura.

Para esta investigacion se han recopilado iniciativas de entre los afios
2004 y 2024, periodo en el cual se han identificado mas de 50 iniciativas a
nivel internacional, de las cuales se han seleccionado 34, las cuales presentan
mas informacion para ser analizadas. Esta seleccion se presenta bajo las ca-
tegorias de Kibert (2001) con el objetivo de agrupar y analizar sus alcances.
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Tabla 1. Instrumentos internacionales que impulsan el desarrollo urbano sostenible

S| e 8| g
' s |
Afio Noimgir:ti?:: 2 Pais Foco de accion § E E g i
£ = 8| &
2004 Estrategia Nacional Suecia Fomenta el desarrollo de
de Construccion en actividades de I+D entre ac-
Madera de Suecia tores publicos y privados en X X X
(Swedish National proyectos de construccion
Timber Construction con madera.
Strategy)
2005 Mas madera en la Suecia Propone alcanzar un 50%
construccion (Mer trd de las edificaciones en ma-
i byggandet, Vaxjo) dera en zonas especificas
del pais. Ademés, considera | X | X | X | X | X
financiamiento parcial para
estos proyectos.
2009 Los planes de Francia Difunde y capacita a
construccion en ma- instituciones publicas y
dera 2009-2030 (Les privadas para promover el X X X
plans bois-construc- uso de madera y el analisis
tion 2009-2030) del ciclo de vida de las
edificaciones (LCA).
2011 Fundacion Alemana Alemania | Fomenta las actividades
para el Medio de |+D para la creacion
Ambiente (German de edificaciones altas en X X X
Environmental Foun- madera.
dation)
2012 Mas madera en la Suecia Propone consideraciones
construccion (Mer tra obligatorias para las edifica-
i byggandet) ciones con madera, ademas X X X X
incentiva las actividades de
1+D de colaboracion publi-
co-privado-academia.
2012 Skellefted una ciudad | Suecia Promociona la construccion
sostenible (Sustaina- sostenible enfocandose en X X
ble Skellefted) el LCA de las edificaciones.
2012 Primero la Madera Reino Provee informacion sobre
(Timber First) Unido los beneficios medioam-
bientales y estéticos de las X
edificaciones en madera
para fomentar la accion
voluntaria.
2013 Iniciativa de Demos- | Canada Propicia llamados publicos
tracion de Edificios de que incorporan una propor-
Media y Gran Altura cién de madera en las nue-
en Madera (Tall Wood vas edificaciones publicas. X X X X
Building Demonstra- Incorpora financiamiento
tion Initiative) para |+D y apoyo técnico
en proyectos de edificacion
con madera.
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2014 Codigo de Construc- | Estados | Establece requisitos
cion del Estado de Unidos normativos para criterios
Minnesota (Minnesota estructurales, de seguridad,
State Building Code) eficiencia energética o X
accesibilidad que deben
cumplir las edificaciones
en madera en el estado de
Minnesota.
2014 Edificio del Mafiana Austria Fomenta la investigacion
(Haus der Zukunft) e innovacion tecnolégica
para el uso de materiales X X X
renovables en el ambiente
en la construccion.
2015 Programa de Inno- Noruega | Fomenta actividades de I+D
vacion en Madera para la creacion de valor en X « « X
(Wood Innovation la industria maderera.
Programme)
2015 Programa Nacional Finlandia | Promueve la reduccion de
de Construccion en emisiones de carbono au-
Madera (National mentando el uso de madera
Wood Construction en la construccion. Apoya X X X X
Programme) proyectos de educacion y
actividades de 1+D relacio-
nadas con la construccion
en madera.
2016 Codigo basado en el | Alemania | Establece requisitos
rendimiento (Perfor- normativos para criterios
mance-based code) estructurales, de seguridad,
eficiencia energética o X
accesibilidad que deben
cumplir las edificaciones en
madera.
2016 Politica de fomento Australia | Promueve el uso de madera
de la madera de en la construccion por
Tasmania medio de la exigencia del X X X
LCA en la evaluacion de
proyectos.
2017 Programa de Madera | Canada Promueve integramente
para la Construccion que las especificaciones
Verde 2017-2022 técnicas y normas estructu-
) . S X X X X X
(Green Construction rales permitan disminuir las
Wood Program 2017- emisiones de carbono en
2022) los edificios.
2017 Politica de fomento Reino Promueve la madera como
de la madera de Unido principal material de cons-
Powys (Powys Wood truccion en nuevos proyec- X X X
Promotion Policy) tos de viviendas generados
por el gobierno local.
2018 Codigo basado en el | Suecia Establece requisitos
rendimiento (Perfor- normativos para criterios
mance-based code) estructurales, de seguridad,
eficiencia energética o X
accesibilidad que deben
cumplir las edificaciones en
madera.
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2018 Codigo basado en el | Noruega | Establece requisitos
rendimiento (Perfor- normativos para criterios
mance-based code) estructurales, de seguridad,

eficiencia energética o
accesibilidad que deben
cumplir las edificaciones en
madera.

2019 Codigo Nacional de la | Australia | Actualizacion del NCC para
Construccion (NCC) dar cabida particularmente
(National Building a las edificaciones con
Code) estructuras de madera

masiva en distintos estados
del pais.

2020 Ley del fondo forestal | Austria Promueve y entrega
(Waldfondsgesetz) financiamiento de hasta un

50% del proyecto para la
construccion de edificios
residenciales, edificios de
uso publico o infraestructu-
ras publicas con madera.

2020 La Estrategia Forestal | Austria Crea codigos favorables
Austriaca 2020+ para la construccion en ma-
(Osterreichische dera y establece la madera
Waldstrategie 2020+) como material prioritario

para las construcciones

con financiamiento publico.
Reconoce el aporte y uso de
madera como material rele-
vante para la bioeconomia.

2020 Ley de sustentabi- Francia Incorporar al menos un
lidad, Ministerio de 50% de madera u otros
Ciudades y Viviendas materiales biobasados en
(Loi sur la durabilité, las nuevas edificaciones
Ministere des villes et publicas.
du logement)

2020 Plan de Accién de la | Suiza Promueve la generacion de
Madera 2021-2026 valor agregado a la madera
(Wood Action Plan suiza y la construccion
2021-2026) de "edificios ecoldgicos”

mediante el aumento del
uso de madera suiza en la
construccion y la mejora en
la calidad de la madera de
produccion local.

2020 Contribucion a la Suecia Aumentar el conocimiento
asociacion Trastad sobre la construccion en
Suecia (Bidraget till madera, difundir buenos
foreningen Trastad ejemplos y fomentar la
Sverige) innovacion y el desarrollo

en la construccion industrial
en madera.
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2020 Programa de accion Finlandia | Apoya el uso de tecnologias
para la construccion modernas y materiales
en madera, Ministerio como la madera laminada
de Medio Ambiente cruzada (CLT), que ha resur-
(Atgardsprogram for gido con fuerza en el pais. X X X X
tréabyggande, Miljomi- Uno de sus objetivos es que
nisteriet) el 45% de los edificios pu-
blicos utilicen madera como
material clave para 2025.
2021 Medida 9 - Créditos | Austria Provee informacion
de emision (MaBna- y fomentan la accion
hme 9 - Emissions- voluntaria para incrementar
gutschriften) la proporcion de madera X X X X
en los edificios. Considera
subsidios y llamados para
este tipo de edificaciones.
2021 Ley de Promocion de | Japon Promueve el uso de madera
la Madera por su contribucion en la
(RMIREDE) prevencion del calentamien-
to global. Se crea la jefatura
de promocion del uso de la X X X X
madera y se establece el
uso prioritario de madera
para el mantenimiento de
edificios publicos.
2021 Plan de accion para Reino Fomentar la demanda de
la conservacion de Unido madera cultivada en el
los arboles en Ingla- Reino Unido, para reducir la
terra 2021-2024 (The huella de carbono del pais X X
England Trees Action y las emisiones, mediante
Plan 2021-2024) la sustitucion de materiales
con alto contenido de
carbono.
2021 Pacto de Construc- Holanda | Busca que al menos el 20%
cion en Madera del de los nuevos proyectos de
Pacto Verde (Green vivienda de la Region Me-
Deal Convenant tropolitana de Amsterdam X X
Houtbouw) (aproximadamente 3.000
viviendas) sean construidos
con madera u otros mate-
riales biologicos para 2025.
2022 El mejor momento Islandia | Apoyo a la investigacion
para la investigacion sobre materiales de cons-
(Byggjum graenni truccion respetuosos con el
framtio) clima, a partir de materia
organica y la construccion
de mas estructuras con ma- X X
dera islandesa. Ademas, el
gobierno islandés exige que
todos los edificios publicos
nuevos cumplan la norma
Breeam.
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2022 Reglamentacion Francia Mejora las normas y
Ambiental 2020 estandares medioam-
(Réglementation bientales, por medio de la X X
Environnementale incorporacion del LCA en la
2020) evaluacion de proyectos.
2022 CEFC Programa de Australia | Promueve el desarrollo de
Construccion con 1+D y transferencia para
Madera (CEFC Timber la incorporacion de tecno-
Building Program) logias limpias en la edifi-
cacion. Incentiva el uso de X X X

madera masiva en nuevos
proyectos de media y gran
altura. Promueve el LCA en
nuevas edificaciones.

2022 Codigo Nacional de Canada | Actualizacion del cddigo de

Edificacion (National construccion de Ontario que
Building Code) establece diversos criterios
; X
de seguridad que deben
cumplir las edificaciones en
madera.
2022 Iniciativa nacional Alemania | Apoyar el uso de la madera
de construccion con en la construccion a través
madera (Nationale de proyectos y oportunida-
Holzbauinitiative) des de financiacion, como
la financiacion de 500 millo- X X X
nes de euros en el marco
del plan de recuperacion
y resiliencia de Alemania
(Deutscher Aufbau- und
Resilienzplan, DARP)
Total de iniciativas 23 | 21 | 17 | 15 | 17

Fuente: elaboracion propia.

Larevision de este escenario internacional nos permite identificar tenden-

cias y criterios importantes para el desarrollo de una propuesta nacional de
alto impacto y en linea con los actuales desafios internacionales. Del presente
analisis recogemos los siguientes puntos relevantes:

El cumplimiento de los acuerdos internacionales de reduccion de CO, a
nivel mundial ha sido el principal incentivo para el desarrollo de este tipo
de medidas a nivel internacional. Es asi como la mayoria de las politicas
europeas se alinean al Pacto Verde Europeo (European Green Deal), estra-
tegia integral que busca la carbononeutralidad para el afto 2050.

Las politicas informativas sobre los beneficios del uso de la madera en
edificaciones desempenan un papel crucial en el cambio de percepcion y
aceptacion de este material en la construccién. La promocion de sus propie-
dades sostenibles, como su capacidad de capturar y almacenar carbono, su
renovabilidad y su bajo impacto ambiental en comparacion con materiales
tradicionales como el concreto y el acero, ha sido clave para su incorpora-
cién. Desde principios del ano 2000, ha habido un esfuerzo constante a
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nivel internacional para integrar la madera en proyectos de construccién
mediante campafias informativas y educativas que buscan superar las barre-
ras culturales y los prejuicios asociados a su uso, fortaleciendo la aceptacion
publica y profesional del material para la densificacion de ciudades.

*  EI LCA ha sido una herramienta fundamental en diversas politicas ptblicas
para evaluar y minimizar el impacto ambiental de la construccion. Esta me-
todologia, que permite evaluar las emisiones y el consumo de recursos a lo
largo de todo el ciclo de un producto o material, se ha vuelto especialmente
relevante para fomentar la adopcion de nuevas tecnologias y la incorpora-
cion de materiales biobasados, como la madera.

» Las politicas que incluyen apoyo econémico a proyectos emblematicos y
subvenciones para iniciativas con I+D facilitan la incorporacion de nuevas
tecnologias y materiales en la industria de la construccion. Estos apoyos
ayudan a mitigar los sobrecostos asociados a la implementacién de tec-
nologias emergentes y a la curva de aprendizaje que implican. Ademas,
se han desarrollado campafias enfocadas en capacitaciones y asistencia
técnica especializada para impulsar edificaciones en madera.

»  Por ultimo, es importante resaltar que los aspectos regulatorios que rigen a
las edificaciones en madera se han actualizado en distintos paises durante
la ultima década. Distintas iniciativas abordan desde las dificultades de
incorporar madera en procesos de calculo estructural de edificios, debido
a la exigencia de antiguos aspectos regulatorios, hasta la validacién de nue-
vas tecnologias como el CLT' y componentes industrializados en madera
dentro de los nuevos cédigos normativos, los cuales han definido criterios
en torno al rendimiento/performance que deben cumplir las edificaciones.
Esto permite una mayor flexibilidad en las soluciones de disefio y cons-
truccion, siempre que se cumplan los requisitos de desempeiio normados,
como seguridad, eficiencia energética, accesibilidad, entre otros.

5.2 Politicas publicas chilenas para la reduccion de emisiones del
sector construccion y promocion del uso de madera en edifica-
ciones de media y gran altura

Chile se ha comprometido firmemente con la carbononeutralidad para 2050

como parte de su Estrategia Climatica de Largo Plazo. Este plan promueve tec-

nologias limpias, energias renovables y practicas sostenibles, especialmente en
la construccién, donde el uso de productos madereros podria ser clave para su
futuro éxito. En este sentido, el potencial forestal del pais ofrece una oportuni-
dad para reducir las emisiones de GEI en linea con los objetivos internacionales.

La determinacién de Chile para mitigar el cambio climatico se manifiesta
no solo en su compromiso con el Acuerdo de Paris, sino también en la pro-
mulgacién de la Ley Marco de Cambio Climatico en 2022. Esta legislaciéon
establece un marco juridico que impulsa la implementacién de planes sec-
toriales vinculantes para la accion climatica, asignando responsabilidades
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a nivel regional y comunal. Ademas, la Contribucién Determinada a Nivel
Nacional (NDC) de Chile, actualizada en 2020, propone metas ambiciosas en
areas como la reducciéon de emisiones de GEI, la economia circular, la gestion
de bosques y la adaptacion a los impactos del cambio climatico.

Figura 2. Estrategia chilena para la carbononeutralidad al 20502
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Fuente: Victorero, Bustamante y Ubilla (2024).

Chile tiene una gran oportunidad de avanzar hacia sus compromisos de
carbononeutralidad para 2050 a través de la construccién con madera, apro-
vechando su potencial para reducir las emisiones de CO, en los inventarios
nacionales. Aunque el pais ha logrado importantes avances en la descarbo-
nizacién de su matriz energética, persisten desafios significativos para dismi-
nuir las emisiones asociadas a los materiales de construccion. La promocién
de la madera en la construccién, especialmente mediante productos de alto
valor agregado como la madera masiva de ingenieria, se alinea con los ac-
tuales enfoques de desarrollo del pais. Asimismo, el sector forestal, con una
industria de primer nivel, actualmente captura el 50% de las emisiones na-
cionales, una contribucién que se proyecta mantener hasta 2050.

Por otra parte, la construccion en Chile enfrenta un estancamiento en la
productividad con un crecimiento de solo un 1% en las tltimas décadas (Co-
mision Nacional de Productividad, 2020), pero la industrializacién en madera
puede mejorar la eficiencia, reducir los plazos de construcciéon y aumentar la
calidad, respondiendo de manera sostenible al creciente déficit habitacional.

3 Lalinea negra representa las emisiones de CO,eq proyectadas de Chile, en caso de que no me-
die ninguna estrategia de reduccioén, mientras que la linea gris representa la meta de emisiones
al 2050. Sobre la linea gris se encuentran en achurado las estrategias tendientes a reducir las
emisiones sectoriales, mientras que bajo la linea gris la captura realizada por bosques (nativos y
plantaciones) y productos forestales asociados.
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Este enfoque permite una rapida construccion de viviendas, lo cual es cru-
cial considerando la demanda por nuevas viviendas, que en Chile es mayor a
550.000 (Ministerio de Desarrollo Social y Familia, 2023).

En el contexto chileno, ninguna politica publica promociona el uso de
productos de madera y su potencial para el desarrollo de edificaciones de
madera que capturen carbono. Asi, si bien Chile posee multiples politicas pu-
blicas orientadas al desarrollo sostenible y construccion con menor impacto,
estrategias como el uso de madera sostenible se han limitado exclusivamente
a algunos programas en regiones madereras e iniciativas acotadas.

De igual modo, con relacién a las politicas publicas chilenas y el beneficio
de la captura de CO, de la atmosfera por parte de la madera, este ha quedado
relegado casi exclusivamente al aporte del sector forestal y a la promocién de
forestacion y reforestacion asociada a los inventarios de carbén nacionales. Por
consiguiente, en documentos como la NDC Chile 2020, la Estrategia Climatica
a Largo Plazo o el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico de 2014,
se hace referencia mayoritariamente a metas de aumento de la masa forestal
con enfoque a bosque nativo de largo desarrollo. Si se destaca, en el caso de
la NDC Chile 2020, el fomento al desarrollo de nuevos usos para materiales
derivados de la madera, que permitan mantener el carbono almacenado.

Ademas, herramientas como el Sistema Nacional de Inventarios de Gases
de Efecto Invernadero de Chile han revelado que —desde los megaincendios fo-
restales de 2017 la captura forestal de CO, ha bajado, mientras que el aporte
de los productos forestales ha pasado a ser fundamental con una participacion
de entre un 10% y un 11% de la captura (Ministerio del Medio Ambiente,
2024). Esto, asociado a las actualizaciones en estandares internacionales del
ano 2019 respecto a la contabilidad del carbono capturado por los productos
forestales cosechados que incorporan, dentro del balance de carbono nacional,
materiales como cartones, tableros y aserrados, siendo estos dos ultimos los
que entregan un mayor potencial de captura en el tiempo (Riiter et al., 2019).
Pese a esto, los ultimos afios han presentado una menor produccién de made-
ras aserradas, debido a desafios de la industria forestal y una menor demanda
vinculada al sector construccion (Ministerio del Medio Ambiente, 2024).

Es relevante mencionar que los bosques plantados a nivel nacional, que
producen casi la totalidad de los productos forestales, contribuyen con cerca
de la mitad del carbono capturado, segun el Inventario Nacional de GEI. Esto
pese a representar solo un séptimo de la superficie del bosque nativo. Asi,
47,3% de la captura de emisiones de carbono proviene del aumento anual de
masa forestal de plantaciones y 11,5% por captura a largo plazo en produc-
tos madereros. Esto se entiende debido a los ciclos de tala de los arboles, en
los cuales los bosques en las primeras décadas de crecimiento son capaces
de capturar mas CO, que una vez alcanzada la madurez (Pugh et al.,, 2019;
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Stephenson et al., 2014). De este modo, cualquier reduccion en la contribu-
cion del sector plantacion y productos forestales cosechados podria afectar
hasta un 59% de la captura de CO, en el pais*.

Por otro lado, la estrategia nacional considera un foco en la reduccién
del consumo energético nacional y captura de bosques, pero sectores como
la construccién no alcanzan a visibilizar el efecto de las emisiones incorpo-
radas en materiales y sus potenciales efectos en el sector forestal. Si bien la
NDC esta orientada a alcanzar una reduccion de un 17% de las emisiones
al 2050 del sector construccion, estas se concentran en reducir el consumo
energético y especialmente el asociado a climatizacion. Asi, nuevas normati-
vas vinculadas a planes de mitigaciéon y adaptacion sectoriales buscan exigir
mayores estandares de desempefio térmico y eficiencia energética; mientras
que las estrategias proyectadas a 2030 plantean la incorporacion paulatina
LCA, aunque no especificando requerimientos relativos al uso de materiales
renovables con carbon biogénico incorporado como la madera.

En otro orden de cosas, la participacion de la madera en el sector cons-
truccion chileno se encuentra casi exclusivamente relegada a la baja altura y
calidades edificatorias media a inferior (INE, 2024). De este modo, si bien los
registros del afio 2022 presentan una participacion importante de la madera
a nivel nacional en edificaciones de uno a dos pisos, esta se reduce a cero en
edificaciones de mas de seis pisos de altura y mayores estandares de calidad
constructiva. Asimismo, considerando que la madera no posee participacion
en estos segmentos, la tendencia nacional a densificar las ciudades con edi-
ficios cada vez mas altos a fin de maximizar el uso de suelo, amenaza con
reducir el uso de este material en el entorno urbano y por ende la demanda
por productos de construcciéon de madera proveniente de las plantaciones
chilenas (Victorero, Bustamante y Ubilla, 2024).

Figura 3. Superficie de viviendas autorizada en Chile, segtin niimero de pisos y
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Fuente: Victorero, Méndez y Bascufian (2023).

4 Esto segun datos registrados por el Inventario Nacional de GEI de Chile para el afio 2020 (Ministerio
del Medio Ambiente, 2024), considerando que la captura de CO, proveniente del aumento de biomasa
de plantaciones corresponde a un 47,3% de la captura total del sector y los productos de madera a un
11,5%, lo que sumado alcanza un 58,8%. Es importante senalar que este analisis puede variar a la
baja, de considerarse las emisiones por cosecha vinculadas a los ciclos productivos de las plantaciones.
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Otras politicas publicas orientadas a cubrir el déficit habitacional, como el
Plan de Emergencia Habitacional (PEH), aunque su objetivo no es abordar la
sostenibilidad o el medioambiente directamente, si promueven a nivel regio-
nal el uso de madera en la edificacion. EI PEH impulsado por el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo (Minvu) plantea la preferencia en el uso de sistemas
constructivos industrializados en madera para dar respuesta al déficit habita-
cional de regiones madereras como Nuble y Biobio. Sin embargo, otras regio-
nes solo han presentado llamados a pilotos que no han alcanzado las metas
esperadas, mientras que otras no consideran ninguna iniciativa al respecto.
Mas aun, la Region Metropolitana, que posee la mayor demanda de vivienda
a nivel nacional, no considera ninguna politica publica especifica orientada al
uso de madera en nuevas edificaciones o la promocion de edificios de madera
en media y gran altura. Pese a esto tltimo, a nivel metropolitano, se destaca
la construccion en el ailo 2024 del primer edificio de madera industrializado
de viviendas de Minvu®.

Es también importante destacar que en el pasado han existido multi-
ples iniciativas que han buscado impulsar el uso de la madera en el sector
construccién chileno, siendo la mayor parte de estas orientadas al desarrollo
economico de la industria forestal regional. Estas se caracterizan por haber
tenido un alto nivel de convocatoria y en su mayoria poseian un foco de de-
sarrollo regional. Si bien muchas fueron exitosas en sus objetivos iniciales, no
consiguieron consolidar estrategias que propiciaran de manera contundente
el desarrollo de edificaciones de madera en media o gran altura en el con-
junto del pais. Sin embargo, se destacan proyectos e instancias como el Pro-
grama Estratégico Meso Regional Industria de la Madera de Alto Valor (PEM
Madera de Alto Valor), Comision Futuro Forestal para un Chile Sostenible
de la Comision Desafios del Futuro, la Mesa de la Madera del Ministerio de
Agricultura, el Programa Estratégico Regional de Industrializacién de Cons-
truccion de Viviendas en Madera, entre otras.

Actualmente se destaca el Programa Estratégico Regional de Métodos Mo-
dernos de Construccion Sostenible en Madera (Biobio Madera), el que busca
apoyar la transformacion tecnolégica de la construccién en madera de la region
del Biobio y posicionarla como un polo de desarrollo a nivel nacional®. Asimis-
mo, este programa también se enmarca en los esfuerzos realizados por el Mi-
nisterio de Economia, a través de la Corporacién de Fomento de la Produccion
(Corfo) y su programa Construye 2025, para el desarrollo de la productividad
y sustentabilidad en la construccion en Chile.

5 Durante el transcurso del ano 2024, el Minvu, a través de la empresa Tecnofast, concreta el de-
sarrollo del primer edificio de cuatro pisos de madera en la comuna de Lo Espejo. Este proyecto
no considera la aplicacion de ningtin incentivo publico especial, pese a contar con un estandar
mayor al ordinario.

6 Ver mas en: https://biobiomadera.cl/
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También destaca la iniciativa Consorcio Ciudad Madera, lanzada durante
la elaboracion de este documento. Este proyecto, apoyado por Corfo, es lide-
rado por la inmobiliaria Territoria y coejecutado por el Centro Nacional para
la Excelencia de la Industria de la Madera (Cenamad) del Centro UC de In-
novacion en Madera (CIM UC) de la Pontificia Universidad Catolica de Chile.
La iniciativa incluye un portafolio de 12 proyectos destinados a desarrollar el
primer edificio de madera masiva en altura y a promover la masificacion de
tecnologias para edificaciones hibridas de hasta 15 pisos. Asimismo, es im-
portante también mencionar el proyecto Anillo Advancing Mass Timber and
Precast Concrete-Timber Building Research de la Universidad de Santiago,
enfocado en investigaciones avanzadas sobre madera masiva y su integracion
en edificaciones hibridas.

A continuacién, se presenta un breve resumen de las principales iniciati-
vas identificadas y su potencial efecto en la promocion del uso de la madera
en entornos urbanos.

Tabla 2. Documentos de interés para el desarrollo de politicas piblicas de densi-
ficacion de ciudades en madera, como medio para reducir emisiones

Nombre ley, plan, . ~ Promocion de uso
programa, otro Organismo Aiio madera Estado
Plan Nacional de Adapta- Ministerio de .
cion al Cambio Climatico | Medio Ambiente 2014 ':?( Sl?c?airrl]g:?tnea Vigente
de Chile (MMA) p :
Plan de Accion Nacional Promueve la fores-
de Cambio Climatico tacion con especies
2017-2022 MMA 2017 nativas y la reduccion Vigente
de emisiones del
sector construccion.
Plan de Adaptacion
y Mitigacion de los Ministerio de )
Servicios de Infraestruc- | Obras Publicas 2017 '\é?( sl?cirpa(::]]glr?tga Vigente
tura al Cambio Climatico (MOP) p ’
2017-2022
Plan de Adaptacion al N )

i Ministerio de No se menciona )
Cambio Climatico del ) 2017 - Vigente
Sector Salud Salud (Minsal) explicitamente.

Plan de Adaptacion al )
Cambio Climatico para Minvu 2018 ’:2 Sl?cﬂjaer:gr?tr;a Vigente
Ciudades 2018-2022 p :
Contribucién Determina- Aumenta la meta
da a Nivel Nacional (NDC) de recuperacion a
de Chile. Actualizacion 200.000 hectareas de
2020. Gobierno de bosque. .

Chile 2020 Fomentan los produc- Vigente

tos maderables, que
mantengan secuestra-
do el carbono.
Estrategia Climatica de . Incluye medidas
Largo Plazo de Chile GObéT]riT: de 2021 de conservacion y Vigente
forestacion.
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Ley Marco de Cambio Promueve la foresta-
Climatico Congreso 2022 cién y la conservacion Vigente
de ecosistemas.
Plan de Emergencia Promueve el uso de
Habitacional ) sistemas de madera )
L 2022 industrializada en Vigente
regiones especificas.
Hoja de Ruta 2022-2025 En el area tematica de
- Programa Construye la sostenibilidad, se
2025 identifica la oportuni-
Corfo 2022 dad de lamaderay la Vigente
necesidad de avanzar
en su validacion como
material sustentable.
et odems o o000
Construccion Sosteni- pare o )
ble en Madera nara la Corfo 2023 cion tecnoldgica de Vigente
2l raparala la construccion en la
Region del Biobio (Biobio Region del Biobio
Madera) g '
Plan de Adaptacion al L
i Ministerio de :
Cambio Climatico Sector . No se menciona -
Silvoagropecuario perio- éﬁlrlft'm:z dr?) 2024 explicitamente. Elaboracion
do 2024-2028 g
Anteproyecto Plan Sec-
torial de Mitigacion del ) No se menciona »
Ministerio de Vivienda y Minvy 2024 explicitamente. Elaboracidn
Urbanismo
Anteproyecto Actualiza-
cion del Plan de Adap- )
tacion y Mitigacion al MOP 2024 “éj’( slfcﬂ’a%‘g:?t’;a Elaboracion
Cambio Climatico Sector p '
Infraestructura
Anteproyecto Plan Sec- :
torial de Mitigacion del Minsal 2024 “é‘)’( ﬁfcma?glr?tga Elaboraci6n
Ministerio de Salud p '
Anteproyecto de actuali-
zacion Plan Nacional de No se menciona »
Adaptacion al Cambio MMA 2024 explicitamente. Elaoracidn
Climatico

Fuente: elaboracion propia.

5.3 Areas prioritarias que abordar en el entorno nacional

El desarrollo de estrategias para impulsar la construcciéon en madera y su
adopcién a mayor escala requiere una acertada comprension de las barreras,
desafios y oportunidades del sector. A partir de un trabajo exhaustivo de
entrevistas con actores clave, como profesionales de la construccion, agentes
reguladores y representantes de la industria maderera, han surgido diversas
lineas de accion. Estas propuestas abarcan desde la percepcion del material
y su impacto ambiental, hasta la necesidad de actualizar las normativas y
dinamizar el mercado. A continuacion, se presenta un analisis de las areas
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prioritarias para impulsar el uso de la madera como un material competitivo,
seguro y sostenible para la construcciéon en Chile:

Es fundamental abordar la percepcion que existe sobre el uso de madera
en construccién, destacando aspectos como su durabilidad y resistencia
estructural, que muchas veces se subestiman. Ademas, es crucial enfatizar
los beneficios medioambientales, incluyendo su capacidad de almacenar
carbono y contribuir a la reduccion de la huella de CO, de las edificacio-
nes. La seguridad ante incendios también debe ser resaltada, abordando
como las actuales tecnologias en madera y el disefio estructural pueden
asegurar altos estandares de proteccién contra incendios.

Es prioritario integrar criterios de sustentabilidad en la evaluacion y desarro-
llo de proyectos de construccion, lo que incluye incorporar un anlisis sobre
el carbono incorporado en las edificaciones. Asimismo, se debe agregar el
LCA completo de las edificaciones, evaluando su impacto desde la extrac-
cién de materiales hasta la demolicion y disposicién final, para promover
construcciones mas sostenibles y responsables con el medioambiente.

Para estimular el crecimiento de la industria de la construcciéon en made-
ra, es esencial promover llamados especiales y proyectos detonantes que
hagan atractivo este mercado. Una estrategia efectiva seria establecer un
porcentaje minimo de utilizacién de madera en proyectos de edificacion
publica, lo que no solo incentivaria la inversion en tecnologias y capacida-
des de construccién en madera, sino que también fortaleceria la cadena de
valor local, contribuyendo a una industria mas robusta y competitiva.

La normativa vigente debe evolucionar para incluir y validar nuevas tec-
nologias constructivas basadas en madera, permitiendo que estas se reco-
nozcan como sistemas aprobados por los organismos publicos reguladores.
Esto implica la actualizaciéon de los coédigos normativos y la generacion de
protocolos de evaluacion que respalden la utilizacion de madera para la
densificacion de ciudades, facilitando asi su adopcion y asegurando que
cumplan con los estandares de seguridad, eficiencia y sostenibilidad reque-
ridos en la edificaciéon contemporanea.

6. Presentacion de la propuesta de politica publica

El levantamiento de antecedentes realizado destaca varios ambitos clave
para avanzar en el desarrollo de politicas publicas orientadas a la construc-
cion sustentable. Entre ellos, la valorizacion de materiales renovables se pre-
senta como un pilar fundamental, especialmente en el caso de los materia-
les biobasados como la madera, que capturan carbono de manera natural
y contribuyen significativamente a la reduccién de la huella de carbono en
edificaciones. Para lograr este objetivo, es necesario desarrollar instrumentos
y herramientas que permitan medir y promover la sostenibilidad de estos
materiales en la construccion.
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Ademas, se enfatiza la importancia de las alianzas publico-privadas, que
faciliten la inversion en proyectos de I+D para abordar brechas normativas
y tecnologicas, asi como el fomento de la innovacion tecnologica, esencial
para mejorar la productividad y eficiencia en una industria histéricamente
resistente al cambio. Finalmente, se subraya la necesidad de superar los de-
safios culturales asociados al uso de madera en la construccién, mediante
estrategias efectivas de informacién y difusiéon que impulsen la aceptacion y
adopcién de estas tecnologias.

En el ambito nacional, aunque existen diversas politicas publicas orien-
tadas a fortalecer los indicadores de sustentabilidad, estas no promueven de
manera directa iniciativas destinadas a incentivar el uso de la madera en la
construccion. Del mismo modo, aunque los NDC 2020 de Chile mencionan
explicitamente el fomento del desarrollo de productos madereros durables
capaces de almacenar carbono, no se identifican acciones concretas relacio-
nadas con este objetivo en otros instrumentos publicos ni se establece su
vinculo con los productos de construccion.

En este contexto, se requiere la participacion de actores relevantes que de-
sempefien roles estratégicos en la implementacion de estas politicas publicas,
incluyendo entidades gubernamentales, empresas privadas, organizaciones
académicas y gremios relacionados con la construccién y la industria forestal.

Actores relevantes

Los actores clave para la implementacién de politicas publicas en cons-
truccion de madera incluyen organismos sectoriales del aparato publico, des-
tacando nueve entidades de influencia nacional.

+  El Ministerio de Vivienda y Urbanismo (Minvu) lidera la generacion de
politicas habitacionales y de construccion. A través de su Division Técnica
de Estudio y Fomento Habitacional (Ditec), colabora con el Centro UC de
Innovacion en Madera (CIM UC) y el Instituto Forestal (Infor) en iniciativas
como el “Plan de Emergencia Habitacional” y la promocién del uso de
madera en servicios regionales.

«  El Ministerio de Obras Publicas (MOP), encargado de infraestructura, tiene
experiencia en proyectos con madera, pero carece de politicas concretas
en este ambito, aunque posee el potencial de promover su uso en edifica-
ciones publicas.

« El Ministerio de Medio Ambiente (MMA) lidera la agenda climatica del
pais. Aunque sus instrumentos destacan la captura de CO, de los bosques,
existe una oportunidad para reconocer explicitamente los beneficios de los
materiales de madera en la construccion y su impacto en la mitigacion del
cambio climatico.
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*  El Ministerio de Agricultura (Minagri), a través de Corporacién Nacional
Forestal (Conaf) e Infor, puede fomentar una industria forestal sostenible
alineada con su agenda de recuperacion y expansion forestal.

»  El Ministerio de Economia, mediante Corfo, impulsa una construcciéon mas
productiva y sostenible con programas como Construye 2025, enfocados
en las regiones forestales y la industria maderera.

»  El Ministerio de Ciencias y Tecnologias, mediante Agencia Nacional de In-
vestigacion y Desarrollo de Chile (ANID), apoya el I+D a través de fondos
para proyectos que cierren brechas en la construccion en madera, contribu-
yendo al disefio de politicas publicas basadas en evidencia.

»  Las Gobernaciones regionales, responsables del desarrollo social y territo-
rial, administran recursos como el Fondo Nacional de Desarrollo Regional
(FNDR) para proyectos de infraestructura y planes regionales de mitiga-
cién y adaptacion al cambio climatico.

* Las municipalidades, a través de las direcciones de obras municipales,
gestionan el desarrollo territorial mediante planes reguladores y acciones
locales de mitigacién climatica.

+  Finalmente, actores publicos y privados sin fines de lucro complementan los
esfuerzos para densificar ciudades en madera. Entre estos destacan: universi-
dades, Corma, la Camara Chilena de la Construccion (CChC), la Corporacion
de Desarrollo Tecnoldgico (CDT), el Instituto de la Construccion (IC), Chile
Green Building Council (Chile GBC), la Asociacion de Oficinas de Arqui-
tectos (AoA), la Asociacion de Desarrolladores Inmobiliarios (ADI), colegios
profesionales, BancoEstado, Superintendencia de Bancos e Instituciones Fi-
nancieras de Chile (SBIF), Comision para el Mercado Financiero (CMF) y
Asociacion de Bancos e Instituciones Financieras de Chile (ABIF), entre otros.

Derivado del analisis de politicas, del levantamiento bibliografico y las
entrevistas, se identifican tres lineamientos de politicas publicas para promo-
ver la densificacion urbana sostenible en madera en Chile: (i) divulgacion de
beneficios asociados a la construccion sustentable en madera; (ii) promocion
de productos de madera como herramientas de captura de carbono; y (iii)
apoyo al desarrollo de edificaciones en madera para dinamizar la industria,
que se desarrollan a continuacion.

6.1 Entrega de informacion y divulgacion sobre los beneficios de
la construccion sustentable en madera

En Chile, como en otros paises, la falta de informacion sobre los beneficios de

la construccion en madera y los avances técnicos y normativos recientes ha

perpetuado mitos que limitan su adopcién en la industria. Aunque iniciativas
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como Disefia Madera” han desarrollado méas de 200 soluciones certificadas
para edificaciones de hasta seis pisos, este progreso sigue siendo desconocido
para muchos actores. A pesar de los esfuerzos gremiales y académicos, la
difusion de las ventajas de construir con madera, asi como de las capacidades
tecnologicas y logisticas del mercado chileno, continta siendo insuficiente.

Ademas, los avances en el desarrollo de la madera sustentable en Chile,
como los principios promovidos por el programa Sustainable Wood for a Sus-
tainable World (SWforSW) de la ONU o las certificaciones internacionales de
manejo sustentable (FSC y PEFC), no han logrado posicionarse en la agenda de
actores clave de la industria y el Gobierno. Aunque el 70% de los bosques plan-
tados en Chile estan certificados (Banco Mundial, 2020), persisten sesgos y du-
das sobre los beneficios de los bosques como productores de madera renovable.
Esto dificulta el avance de politicas que fomenten su uso en construcciones mas
sostenibles. Por ello se considera pertinente avanzar en politicas publicas que
aborden la entrega de informacion sobre estas materias en diferentes niveles.

A nivel nacional sectorial (ministerios de Gobierno) es necesario facilitar
la entrega de informacién a funcionarios publicos sobre las ventajas de cons-
truir con madera, para que estas sean consideradas en los instrumentos de
inversion en infraestructura publica, con énfasis en los planes sectoriales de
mitigacion y adaptacién al cambio climatico, e incorporando actividades de di-
fusién y capacitacién como el programa SWforSW, que ha realizado diversas
campanas informativas desde 2018 para difundir sobre los beneficios sociales
economicos y sostenibles del uso de madera en las nuevas edificaciones.

A nivel de gobiernos regionales, resulta fundamental reconocer las capa-
cidades locales para el desarrollo de edificaciones sostenibles en madera, asi
como su contribucién potencial a los planes regionales de cambio climatico.
De este modo, regiones madereras pueden poner en valor la informacion
sobre su industria, mientras que regiones no madereras pueden identificar
beneficios asociados a su necesidad de infraestructura de manera informa-
da. Mientras que, a nivel de municipio, sus planes de cambio climatico se
presentan como una oportunidad interesante para la generaciéon de acciones
que entreguen informacion relevante respecto a las ventajas ambientales de
construir con materiales renovables como la madera. Esto en condiciones
similares a las realizadas por iniciativas como Timber First en Londres, en
las cuales se consideraba la entrega a desarrolladores inmobiliarios que soli-
citaban permiso de edificacion, informacion importante y redes para abordar
este tipo de proyectos.

7 La plataforma Disefia Madera enfocada a la difusion de antecedentes técnicos para la construc-
cion con madera (www.disenamadera.cl) es actualmente parte del portafolio de proyectos del
Consorcio Ciudad Madera. Tiene sus origenes en el afio 2019 a través de un proyecto financiado
por Corfo y el Minvu, y esta albergada dentro del CIM UC.
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El resumen de acciones, potenciales actores relevantes y posibles instrumen-
tos de implementacion para la presente propuesta puede ser visto en la Tabla 3.

Tabla 3. Entrega de informacion y divulgacion sobre los beneficios de la construc-
cion sustentable en madera

i Potenciales actores Posibles instrumentos
relevantes de implementacion

Desarrollo de seminarios y Minvu, MMA, MOP, Corfo, Infor y  Convenios sectoriales con uni-

talleres a profesionales del universidades. versidades y centros tecnoldgicos.

sector publico  Fondos publicos concursables
especificos para este fin (ejemplo:
Programa Viraliza Eventos de
Corfo).

Desarrollo de documentos Minvu, MMA, MOP, Corfo, Infor y e Convenios sectoriales con uni-

técnicos que aborden brechas | universidades. versidades y centros tecnoldgicos.

especificas de la construccion ¢ Fondos pblicos concursables

con madera en altura. especificos para este fin (ejemplo:
Programa de Difusion Tecnoldgica
de Corfo).

Consolidacion de organismo Universidades, centros tecnoldgi-  Fondos publicos concursables

publico-privado que presente | cos, Infor, Corfo y ANID. especificos para este fin (ejemplo:

antecedentes objetivos financiamiento Corfo o ANID).

respecto a las ventajas de

construir en madera.

Generar misiones tecnoldgicas | Centros tecnoldgicos, Corfo y  Fondos publicos concursables

internacionales que viajen a organismos privados (Corma, CChC | especificos para este fin (gjemplo:

Chile y expliquen las opor- y CDT). financiamiento Corfo).

tunidades desde una vision

internacional.

Definicion de fondos regiona- | Gobernaciones regionales, * Formulacion especifica de fondos

les especificos para identificar | municipios, Corfo, universidades regionales (ejemplo: Fondo de

capacidades regionales y regionales y asociaciones gremia- | Innovacion para la Competitividad

beneficios en el contexto de les con representacion regional Regional FIC-R).

planes regionales de cambio (CChC o Corma).  Designacion de fondos especifi-

climatico. cos de gobernaciones regionales.

Desarrollo de compendio infor- | Municipios y Corfo  Fondos publicos concursables

mativos a nivel municipal para especificos para este fin.

desarrolladores privados que  Designacion de fondos municipa-

buscan construir en madera. les especificos.

Fuente: elaboracion propia.

Este tipo de iniciativas también son abordadas en politicas ptiblicas como
More Timber In Construction en Vixjo, Suecia, o el Green Deal Timber Cons-
truction Covenant en Holanda, donde han identificado e impulsado el uso de
madera en regiones particulares del pais.
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6.2 Promocion del uso de productos de madera para la captura de
carbono en nuevas edificaciones

Tanto los bosques plantados como los productos forestales son parte integra
de la compensacién de emisiones asociadas a la construccion del inventario
de carbono nacional. Esto significa que los bosques productivos que cuenten
con un manejo sostenible y sus productos cosechados contribuyen de manera
importante a la estrategia chilena de carbononeutralidad al 20508. Por ello,
es crucial promover la produccion de materiales de construccion a base de
madera, que no solo disminuyen las emisiones de sectores intensivos en car-
bono, como la construccion, sino que también capturan y almacenan carbono
biogénico a largo plazo. De este modo, algunas acciones de interés para este
fin pueden ser vistas en la Tabla 4.

Tabla 4. Promocion del uso de productos de madera para la captura de carbono en

nuevas edificaciones

Acciones

Potenciales actores
relevantes

Posibles instrumentos de
implementacion

Reconocer el uso de materiales
biobasados que capturen carbono
de la atmdsfera por largo tiempo
y su uso en la construccion por
medio de una acreditacion o
certificacion.

Minvu, MOP, centros tecnoldgicos,
organismos privados (Chile GBC,
ICy CDT) y colegios profesio-
nales.

 Planes sectoriales de adapta-
cioén y mitigacion al cambio cli-
matico, reconociendo el potencial
segun sector.

A nivel publico, definir un
porcentaje minimo de materiales
biobasado en estructuras y sis-
temas constructivos de edificios
publicos.

Minvu, MOP, gobernaciones,
municipalidades y Ministerio de
Economia.

o Definir en planes de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico
de Minvu, MOP, gobernaciones

y municipalidades, metas de
porcentajes minimos de uso de
madera en la construccion de
edificacion nueva con financia-
miento publico.

Promover el desarrollo de Decla-
raciones Ambientales de Produc-
tos (DAP) para la construccion a

nivel nacional.

Minvu, MOP, centros tecnoldgicos,
organismos privados (Chile GBC,
ICy CDT) y colegios profesio-
nales.

* Planes sectoriales de adap-
tacion y mitigacion al cambio
climatico, definir acciones espe-
cificas (ejemplo: consolidacion de
una base nacional de informacion
u operador de programa de DAP).

Promover el desarrollo de LCA
en nuevas edificaciones, que
consideren los flujos de carbon
biogénico.

Minvu, MOP, centros tecnoldgicos,
organismos privados (Chile GBC,
IC y CDT) y colegios profesio-
nales.

e Planes sectoriales de adap-
tacion y mitigacion al cambio
climatico, definir acciones
especificas.

Promover el uso de materiales
de origen nacional y local en
construcciones publicas.

Minvu, MOP y Ministerio de
Economia.

 Planes sectoriales de adap-
tacion y mitigacion al cambio
climatico, definir acciones
especificas.

o Actualizacion de normas que
faciliten el uso de madera nacio-
nal en proyectos.

8 Se espera que el sector compense el 50% de las emisiones, pero la falta de incentivos para nuevos
bosques y la reduccion en la produccion de madera aserrada han disminuido la captura de carbo-

no en los Gltimos afios.
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Que los diferentes ministerios
sectoriales incorporen en su
desarrollo de infraestructura
exigencias minimas de emisiones
incorporadas y reconozcan la
relevancia del carbon biogénico.

Minvu, MOP, centros tecnoldgicos,
organismos privados (Chile GBC,
Instituto de la Construccion y
CDT) y colegios profesionales.

e Planes sectoriales de adap-
tacion y mitigacion al cambio
climatico, definir acciones
especificas.

Generar acciones especificas que
promuevan el desarrollo de una
industria forestal sustentable, con
especial foco en productos cose-
chados de larga duracion para la
industria de la construccion.

MMA, Minagri, Minvu, MOP, Mi-
nisterio de Economia y Corma.

e Incentivos tributarios y/o
apoyos fiscales a la plantacion
forestal sustentable para el
desarrollo de productos cose-
chados de larga duracion para la
construccion.

© Generacion de acciones espe-
cificas en planes de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico

del MMA, Minagri, Minvu y MOP.

Fuente: elaboracion propia.

Este tipo de iniciativas son abordadas en politicas publicas como la finlan-
desa, que busca utilizar madera en el 31% de las edificaciones pubicas para
el 2022 y 45% para el 2045, o la de Francia, mediante la Ley de Sustenta-
bilidad del Ministerio de Ciudades y Viviendas, la cual exige incorporar un
50% de materiales biobasados en las nuevas edificaciones publicas. Ambas
amparadas bajo el marco del Pacto Verde Europeo y la busqueda de reduc-
cion de emisiones nacionales.

6.3 Apoyo al desarrollo de construcciones sustentables en madera
como elementos detonantes de la industria

Paises desarrollados como Canadd, Austria o Reino Unido han demostrado
la importancia de impulsar proyectos detonantes en madera que rompan con
las brechas culturales, vacios técnicos e inercia del sector construccion. Esto,
asumiendo costos o generando subvenciones a través de diversos instrumen-
tos publicos que mitiguen el riesgo asociado a ser los primeros en desarrollar
este tipo de proyectos. La concrecion de proyectos detonantes ha demostrado
abrir la industria, generar ecosistemas y desarrollar nuevas tecnologias mas
sustentables. Asi, en el contexto chileno se considera de interés acciones que
pueden ser vistas en tabla inferior.
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Tabla 5. Apoyo al desarrollo de construcciones sustentables en madera como
elementos detonantes de la industria

Acciones

Potenciales actores
relevantes

Posibles instrumentos
de implementacion

Promocion de centros de investi-
gacion o consorcios tecnoldgicos,
de origen publico/privados, que
aborden los desafios de la cons-
truccion sustentable en madera
y en altura.

ANID, Corfo, universidades, orga-
nismos privados (CChC, Corma,
Instituto de la Construccion y
CDT) y colegios profesionales.

e Elaboracion de convocatorias
para la entrega de fondos publi-
cos para la consolidacion de cen-
tros tecnoldgicos ANID enfocados
al desarrollo de la madera en la
construccion (ejemplo: potenciar
y dar continuidad en el tiempo a
centros que potencien la madera).
e Elaboracion de convocatorias
Corfo para la entrega de fondos
publicos para el desarrollo de
consorcios tecnologicos abocados
a la construccion sustentable en
madera.

Promocion de concursos y
llamados especificos para el
financiamiento de 1+D, junto a su
transferencia, en el desarrollo de
edificios de madera en altura.

ANID, Corfo, universidades y
centros tecnoldgicos.

e Elaboracion de convocatorias
ANID especificas (ejemplo:
Fondef).

o Elaboracion de convocatorias
Corfo especificas (ejemplo: Crea y
Valida e Innova Region).

Definicién de llamados de
licitacion publica especificos
para el desarrollo y construccion
de edificios con baja huella
ambiental y la incorporacién de
materiales renovables con alta
captura de carbon.

Minvu, MOP y Corfo.

 Llamados de licitacion para el
desarrollo de vivienda social en
madera.

o Llamados de licitacion para el
desarrollo de proyectos publicos
en madera.

 Fondos concursables Corfo
para el desarrollo de proyectos
detonantes en madera.

Incorporacion de beneficios a
nivel municipal en permisos de
edificacion para proyectos que
incorporen materiales renovables
con captura de carbono.

Municipios, Minvu y direcciones
de obra.

o Directrices a nivel de Direccion
de Obra Municipal para la
entrega de beneficios a proyectos
detonantes en madera (ejemplo:
prioridad en la revision de per-
misos, entrega de beneficios en
constructibilidad, y/o reducir los
costos de algunos de los tramites
asociados a proyecto).
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Reduccion de la carga tributaria
asociada a proyectos detonantes
en madera sustentable en altura.

Camaras de Diputados y Sena-
dores, Ministerio de Hacienda,
Tesoreria General de la Republica,
Servicio de Impuestos Internos y
municipio.

 Beneficios asociados a la
reduccion de tributos por contri-
buciones de bienes raices.

© Reduccion de impuestos muni-
cipales asociados al otorgamiento
de patentes comerciales.

e Condiciones preferenciales

a través del crédito especial

para las empresas constructo-
ras (CEEC) con relacion al IVA

de edificaciones de madera
detonantes (ejemplo: mantencion
de condiciones en primera etapa
transitoria durante segunda etapa
transitoria de la ley que modifica
diversos cuerpos normativos para
adecuarlos al plan de emergencia
habitacional y facilitar la ejecu-
cion de obras urbanas).

Coordinacion con la banca para
el financiamiento y promocion de
proyectos de madera sustentable
en altura.

Minvu, Ministerio de Economia,
Banco Estado, agencias guber-
namentales (Agencia Sustentabi-
lidad y Cambio Climatico), SBIF,
CMF, ABIF y organismos privados

e Entrega de créditos hipote-
carios con tasas preferenciales
(ejemplo: créditos verdes).

© Acceso a financiamiento verde
(ejemplo: principios de la taxono-

(CChC y ADI). mia verde).

 Generacion de directrices y/o
reglamentos para la evaluacion
de entrega de financiamiento

a desarrolladores de proyectos
detonantes en madera.

© Generacion de directrices y/o
reglamentos para el asegura-
miento de proyectos detonantes
en madera.

Fuente: elaboracion propia.

Este tipo de iniciativas son abordadas de manera consistente en politicas
publicas de Canada, como en Tall Wood Building Demonstration Iniciative
(2013) o en el Green Construction Wood Program (2017, hasta la actualidad),
programas que han invertido en el subsidio de proyectos de I+D para cons-
truir edificaciones demostrativas con nuevas tecnologias en madera.

7. Orientaciones respecto a la implementacion

Debido a los efectos multisectoriales de politicas publicas orientadas a fomen-
tar el uso de la madera en la construccion de edificaciones y su potencial para
el desarrollo de la economia, se identifica como necesario la definicion de un
organismo transversal que aborde toda la cadena de valor de la construccion
en madera sustentable y sus efectos para el pais. Mas aun, con el fin de desa-
rrollar politicas publicas efectivas, este organismo debe contar con el apoyo
tanto del sector publico como la academia y privado.
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La construccién de una mesa intersectorial liderada por MMA y su divi-
sién de cambio climatico es una oportunidad para alcanzar la meta de car-
bononeutralidad chilena que depende en un 50% de la captura de bosques
y desarrollo de los productos cosechados de madera. Asimismo, el desarro-
llo del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico impulsado por el
MMA, o el aporte de este ministerio a la futura actualizacién de la Estrategia
Climatica de Largo Plazo, es una oportunidad clara para el fomento de este
tipo de politicas publicas y su posterior bajada a los distintos planes de miti-
gacion y adaptacion desarrollado por los ministerios sectoriales pertinentes.

De igual modo, esta mesa deberia tomar como base el trabajo avanzado
en instancias previas por actores como el Ministerio de Agricultura y su Mesa
de la Madera, la Comision Futuro previamente mencionada y programas im-
pulsados desde Corfo a nivel regional. Asi, con un foco en la densificacién
de ciudades en madera y sus beneficios para la captura y mitigacién de las
emisiones de carbono nacional, esta instancia liderada por el MMA deberia
trabajar en conjunto al menos con el Minvu, el MOP, Minagri y Corfo, a fin
de generar acciones que permitan el desarrollo de edificaciones de madera
sustentable en altura en todas las ciudades de Chile y con el objetivo de dar
un vuelco a la tendencia a la baja respecto a la captura de carbono del sector
forestal y emisiones del sector construccion.

De lo anterior, se destaca que algunas de estas acciones e iniciativas de
politicas publicas deberian ser recogidas en las actualizaciones de los pla-
nes de mitigacién y adaptaciéon al cambio climatico sectoriales, regionales
y municipales, junto a su incorporaciéon de manera explicita en programas
que promuevan la construccion sustentable por parte de los ministerios in-
volucrados. Asimismo, la actualizacion de normas técnicas de construccion
y productos para la construccion sustentable en madera es fundamental (por
ejemplo, NCh 1198 y NCh 433 en temas estructurales o la incorporacion de
normas similares a la UNE-EN 16449:2014 que entrega directrices para la
cuantificacion del carbon biogénico en la madera) a fin de volver esta alter-
nativa mas competitiva respecto a sistemas tradicionales basados en combus-
tibles fosiles y que muchas veces son importados de otros paises.

De esta manera, el trabajo de la mesa intersectorial, basado en las pro-
puestas de politicas publicas identificadas, tiene el potencial de transformar
la industria de la construccion en Chile. El impulso a los edificios de madera
en segmentos de seis a 15 pisos representa una oportunidad histérica para
consolidar la madera como un material competitivo y sostenible en el sector.
A pesar de contar con la tecnologia y capacidades necesarias, la participacién
de la madera en este segmento sigue siendo inexistente, segin datos del INE
2021, lo que resalta la urgencia de estas acciones. A su vez, unidas a estrate-
gias de construccién industrializada, podrian permitir mejorar aspectos del
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sector como la productividad y capacidad de apoyar la reduccion del déficit
habitacional y necesidad de infraestructura a nivel pais.

Ademas, el incremento en la demanda de madera para edificaciones de
mayor altura generaria un efecto multiplicador, impulsando el desarrollo de
productos de alto valor agregado y aumentando la captura de carbono biogé-
nico en el tiempo. Este avance no solo dinamizaria la economia forestal, sino
que también contribuiria al aumento de la masa forestal nacional, fortalecien-
do el balance de carbono en los inventarios del pais y consolidando el com-
promiso de Chile con la carbononeutralidad al 2050. Esta vision integrada,
alineada con objetivos econémicos, sociales y ambientales, marca el camino
hacia un futuro mas sostenible para la construccion en el pais.

En conclusion, la densificacion urbana mediante la construccion sosteni-
ble en madera es clave para reducir las emisiones de carbono y avanzar hacia
la neutralidad climatica en Chile, tal como establece la Estrategia Climatica
de Largo Plazo. La madera proveniente de bosques sustentables puede captu-
rar hasta 3,67 kilos de CO, por cada kilo de carbono almacenado, destacan-
dose como una alternativa con menor impacto ambiental frente a materiales
como el hormigon y el acero. Para ello, es esencial implementar politicas pu-
blicas que promuevan su uso, como andlisis de ciclo de vida en edificaciones
y requisitos minimos de madera en proyectos publicos, ademdas de superar
barreras normativas y culturales.
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