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1. Introduccion

La corrupcién, entendida como los actos en que el poder
de un cargo publico se utiliza en beneficio propio de
forma contraria a las reglas del juego (Jain, 2001), es un
grave problema con consecuencias negativas duraderas
para la economia, la politica y la sociedad, obstaculi-
zando el desarrollo de los paises (Aidt, 2009; Bardhan,
1997; Olken y Pande, 2012; Svensson, 2005). A pesar
de la atencién internacional que ha recibido este feno-
meno, se ha tendido a ignorar su variabilidad en gobier-
nos locales, lo que ha limitado el éxito de las iniciativas
anticorrupcion (Heywood, 2015; Beeri y Navot, 2013;
Masters y Graycar, 2016; Heeks y Mathisen, 2012; Pers-
son, Rothstein y Teorell, 2010; Cooper, 2004).

Aunque Chile destaca por sus bajos indices de corrup-
cion en Latinoamérica (Rotberg, 2019; Kurtenbach y
Nolte, 2017), varias encuestas muestran una alta pre-
ocupacion ciudadana sobre el tema (Moya y Dueiias,
2015). Casos notorios han desencadenado crisis poli-
ticas, obligando a las autoridades a intervenir (Moya y
Paillama, 2022). En este contexto, las municipalidades
son vistas como las instituciones mas corruptas en Chi-
le (Ramirez, 2017), con casos recientes que revelan re-
des ilicitas dedicadas a la manipulacién de licitaciones
y a la malversacion de fondos publicos, lo que genera,
entre otras cosas, mayor riesgo de infiltracion del cri-
men organizado.

Las debilidades administrativas a nivel local son graves.
Hay una falta de regulacion en gestion e informacion fi-
nanciera, lo cual dificulta la fiscalizacion y la prevencion
de irregularidades, asi como existen limitaciones en la
contratacion y la transparencia al interior de las corpo-
raciones municipales (Liibbert, 2023; Consejo Asesor,
2015). Ademas, los concejos municipales carecen de re-
cursos y herramientas efectivas para fiscalizar, mientras
que la Contraloria carece de facultades sancionadoras
(Liibbert, 2023; Ordonez, 2023; Delgado, 2022). Esto
sumado a que la reeleccion ilimitada hasta 2021 permi-
ti6 a las autoridades explorar y explotar estas debilida-
des en el tiempo (Liibbert, 2023; Consejo Asesor, 2015).

No obstante todo lo anterior, la corrupcién a nivel local
es un problema poco explorado y del cual se carece de
investigaciones empiricas para Chile. Este estudio bus-
ca contribuir al conocimiento de los procesos y factores
que inciden en la corrupciéon municipal para, en dltima
instancia, proponer mejoras en la politica publica y la
fiscalizacion. En concreto, el estudio aborda cuatro me-
diciones de corrupcion en dos dimensiones —faltas fun-
cionarias y compras publicas— y estudia su asociacién
con distintas caracteristicas de las municipalidades,
esto con el fin de identificar los tipos de municipali-
dades en los que estas dimensiones de corrupciéon se
presentan con mayor frecuencia.

1 Elfinanciamiento para la recoleccion y limpieza de datos sobre compras ptiblicas municipales y sobre auditorias de la Contraloria a municipalidades

proviene del proyecto FONDECYT Postdoctorado N° 3220799.
2 Nucleo Milenio de Complejidad Criminal NCS2024_058.
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CORRUPCION MUNICIPAL EN CHILE ENTRE 2015 Y 2022:
CONTRIBUCIONES PARA ABORDAR UN PROBLEMA URGENTE

2. Marco teorico: explicando la corrupcion
municipal

A diferencia de la corrupcién nacional, que suele ser me-
nos evidente, la corrupcion local impacta directamente
en la vida cotidiana de las personas (Bastida, Estrada y
Nurunnabi, 2022). A pesar de ello, la falta de informacion
y la poca transparencia de los procesos administrativos a
nivel local ha limitado fuertemente su estudio en Chile.

En términos generales, se ha dicho que son necesarias
al menos tres condiciones para que surja y persista la
corrupcion en el sector publico (Aidt, 2011). En primer
lugar, un poder discrecional que conceda a los funciona-
rios publicos la autoridad necesaria para disefiar y ges-
tionar normativas y politicas con escasos controles. Se-
gundo, dicho poder debe facilitar la obtencion de rentas
existentes o la generacion de nuevas rentas extraibles.
Para que esto suceda, una tercera condiciéon es que las
instituciones politicas, administrativas y juridicas sean
lo suficientemente débiles como para ofrecer incentivos
a los funcionarios que los motiven a utilizar su poder
discrecional con el fin de explotar y crear estas rentas.
Este patron de conducta, sin embargo, es solo posible
cuando otras variables entran en juego. La literatura ha
identificado una amplia gama de factores o variables
que influyen en la prevalencia e intensidad de la corrup-
cion a nivel municipal, factores que se pueden organizar
en las dimensiones que se describen a continuacion: (i)
accountability institucional; (ii) motivacion y caracteristi-
cas de la burocracia; (iii) factores econoémicos y gestion
de recursos; (iv) dindmicas sociales y culturales; (v) ca-
racteristicas de la poblacion; y (vi) factores politicos. La
revision de estos factores determind, en gran medida, la
selecciéon de indicadores analizados en este estudio. Sin
embargo, puesto que no es posible analizar aqui todos
los factores incluidos en la literatura, se opt6 por agru-
par algunos indicadores de manera diferente, tal como
se muestra en la seccién metodolégica.

2.1 Accountability institucional

La literatura subraya el papel del control y las sanciones
en la reduccién de la corrupcion municipal. Mecanismos
eficaces, como auditorias independientes y leyes anti-
corrupcién, junto con medidas legales, fiscalizaciones
internas y la supervisiéon del propio concejo municipal,
se asocian con niveles méas bajos de corrupcion (Cente-
no, Geréonimo y Huarha, 2020; Shack, Pérez y Portugal,
2021). Ademas, se ha observado que los funcionarios
son menos propensos a actuar corruptamente cuando
perciben una alta probabilidad de deteccion y castigo,

y, a su vez, los municipios con controles institucionales
fuertes tienden a experimentar una baja en los sobornos,
cohechos y malversaciones (Pantoja-Barrios, 2022).

Esto se relaciona con la accountability horizontal, don-
de distintas ramas gubernamentales se responsabilizan
mutuamente, disminuyendo asf las oportunidades para
la corrupcion. En particular, se espera que concejos mu-
nicipales con diversidad politica puedan ejercer mayor
control, aunque su impacto depende de la relaciéon que
exista con el ejecutivo municipal y el apoyo que obten-
gan de las comunidades locales (Ordénez, 2023 y 2024).

La transparencia y visibilidad son esenciales en la lucha
contra la corrupcion. Incrementar la visibilidad en la
toma de decisiones disuade comportamientos corruptos
(Pantoja-Barrios, 2022; Shack, Pérez y Portugal, 2021).
Mecanismos como plataformas de gobierno abierto y
divulgacion proactiva de informacion son herramientas
importantes para estos fines. A pesar de ello, la excesiva
transparencia puede fomentar la corrupcion al identifi-
cary exponer a tomadores de decisiones clave, por lo que
se recomienda manejarla con precauciéon (Bac, 2001).

2.2 Motivacion y caracteristicas de la burocracia

Diversas caracteristicas de los funcionarios influyen en
la probabilidad de que florezca la corrupcion al interior
de una municipalidad. Estas involucran, especialmente,
su estabilidad laboral y su formacion y ética profesional.
En este sentido, se ha observado que la motivacién por
el servicio publico y la ética pueden disuadir a un fun-
cionario de cometer o incurrir en un acto de corrupcion
(Torres Fragoso, 2023). Funcionarios técnicos o debida-
mente formados comprenden mejor las normas y estan
menos expuestos a influencias corruptas. Asi, un funcio-
nariado competente es crucial para resistir interferen-
cias politicas (Vega Luna y Elias Ayay, 2020).

Ademas, la literatura sugiere, por una parte, que las
mujeres suelen tomar decisiones mas socialmente orien-
tadas en el gobierno local, aunque esto varia segun la
cultura (Brollo y Troiano, 2016; Torgler y Valev, 2010), y,
por otra, que los salarios bajos aumentan la tentacion de
corrupcion, aunque también se ha encontrado evidencia
contradictoria respecto de este ultimo efecto. De manera
similar, distintos autores sostienen que la estabilidad labo-
ral puede disuadir la corrupcién estableciendo perspec-
tivas a largo plazo, aunque también puede incentivar la
corrupcion si no existe la supervision adecuada (Van Ri-
jckeghem y Weder, 2001; Vega Luna y Elias Ayay, 2020).

Por otro lado, la capacidad de los gobiernos locales para



prestar servicios es un factor relevante. Municipios con
mayor capacidad técnica y administrativa pueden pre-
venir y detectar practicas corruptas. Esto depende de
su disefio organizativo, infraestructura digital y uso de
sistemas modernos de gestion, como las herramientas de
planificacion de recursos empresariales.

En este sentido, municipios con capacidad limitada son
mas vulnerables a la corrupcién, dado que carecen de
herramientas para auditorias y supervision. Por el con-
trario, municipios con una gestion avanzada pueden
usar andlisis predictivos y auditorias de riesgo.

2.3 Factores econdémicos y gestion de recursos

Las municipalidades tienen gran discrecionalidad en la
asignacion de recursos publicos. La autonomia fiscal au-
menta el riesgo de corrupcion si no hay controles (Shack,
Pérez y Portugal, 2021). La corrupcion en la contratacion
publica, incluyendo la colusion y manipulacion de licitacio-
nes, se reduce con sistemas de contratacion transparentes.

Por otra parte, la urbanizacién puede incrementar la co-
rrupcion a través de la gestion de contratos y asignacion
de recursos en proyectos inmobiliarios. Este entorno,
con mayor flujo de capital, puede incentivar conductas
corruptas ante la falta de regulaciones efectivas.

Finalmente, el crecimiento econémico se asocia con me-
nores niveles de corrupcion. Municipios ricos tienen mas
recursos para supervision y control. Sin embargo, altos
ingresos y gastos municipales pueden correlacionarse
con mayores niveles de corrupcion (Benito, Guillamén
y Bastida, 2015; Bastida, Estrada y Nurunnabi, 2022).

2.4 Dinamicas sociales y culturales

El clientelismo y el patronazgo son relevantes en la co-
rrupcion municipal. Politicos que reparten recursos a
cambio de lealtad desdibujan los limites entre lo publi-
co y lo privado (Centeno, Gerénimo y Huarha, 2020).
La confianza especifica puede influir en los niveles de
corrupcion (Pérez-Chiqués y Meza, 2021). La literatura
también hace hincapié en el papel de las normas infor-
males y las expectativas sociales. Si los miembros de la
comunidad ven la corrupciéon como una parte normal o
inevitable del ejercicio de gobernar, hay menos presiéon
para que los funcionarios publicos rindan cuentas. En
otras palabras, cuando la corrupcion se tolera socialmen-
te se crea un circulo vicioso de impunidad. Al respecto,
se ha sefalado que la corrupcion es socialmente mas
aceptada en contextos con bajos niveles de confianza in-
terpersonal e institucional (de Sousa y Moriconi, 2013).
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Finalmente, una comprension solida y una apreciacion
positiva del Estado de derecho por parte de la opinién
publica puede restringir practicas corruptas, mientras
que la educacién y conocimiento de derechos fomentan
la rendicion de cuentas (Elbahnasawy y Revier, 2012).

2.5 Caracteristicas de la poblacion

La riqueza, etnia, educaciéon y desarrollo humano son
factores clave en la corrupciéon. Comunidades con mayo-
res niveles de desarrollo humano, sobre todo respecto a
su educacion, tienden a tener mayor compromiso civico
y demandar transparencia (Bastida, Estrada y Nurun-
nabi, 2022). La desigualdad de ingresos se relaciona
con mayores niveles de corrupcion (Policardo, Sdnchez
y Risso, 2019), asi como reduce la capacidad colectiva
de los ciudadanos para exigir transparencia e inevita-
blemente crea un desequilibrio de poder entre la élite
y los pobres.

Comunidades étnicas diversas pueden tener dinamicas
distintas de corrupcion. Algunas investigaciones desta-
can como las divisiones étnicas pueden ser explotadas
por las élites politicas para consolidar el control sobre
los recursos (Cerqueti, Coppier y Piga, 2012).

Finalmente, en cuanto al tamafio de la poblacion, la evi-
dencia es inconsistente, aunque es posible afirmar que el
tamafio de la poblacion atendida puede correlacionarse
con otros elementos, tales como la capacidad de gestion
del gobierno local, los ingresos por rentas o la mayor
oportunidad de conductas corruptas frente al mayor
gasto publico involucrado. Sin perjuicio de lo anterior,
se ha afirmado que las autoridades y funcionarios pa-
blicos de los gobiernos locales mas pequefios son mas
vulnerables a la captura por parte de una élite corrup-
ta, especialmente cuando los mecanismos de control y
rendicion de cuentas son mas débiles que los nacionales
(Lecuna, 2012).

2.6 Factores politicos

Los factores politicos son cruciales en la dinadmica de la
corrupciéon. Una mayor competencia politica y alternancia
en el poder generalmente se asocian con niveles mas ba-
jos de corrupcion (Melo, Pereira y Figueiredo, 2009). En
América Latina, la reeleccion subnacional puede aumen-
tar la corrupcion (Munoz et al., 2022). Los alcaldes en sus
ultimos periodos a menudo muestran mayores niveles de
corrupcion en comparacion con aquellos que pueden ser
reelegidos, sugiriendo que la rendicion de cuentas electo-
ral puede influir significativamente en el comportamien-
to de los funcionarios locales (Ferraz y Finan, 2007).
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3. Metodologia
3.1 Casos

Para este estudio se analizaron las 345 municipalidades
del pais, durante los afios en los que la informacién re-
levante estaba disponible, es decir, entre 2015 y 2022.

3.2 Mediciones de corrupcion

Se consideraron mediciones aproximativas a la corrup-
cion en dos dimensiones principales: irregularidades
funcionarias y compras publicas. Para la primera de
estas, la corrupcion municipal se midié utilizando los
resultados de los informes de auditoria de la Contraloria
General de la Republica®, y se operacionalizo de manera
aproximada como irregularidades municipales sancio-
nables. De esta forma, este estudio sigue los criterios
de la propia Contraloria (2020, p. 23), considerando las
irregularidades administrativas (junto con los delitos
contra la probidad administrativa y las infracciones éti-
cas) como casos de corrupcion.

En sus auditorias, la Contraloria examina el cumplimien-
to legal de los organismos publicos, con especial atenciéon
a la gestion de sus recursos. De acuerdo con el criterio de
clasificacion de la Contraloria, aquellas irregularidades
que implican la imposicién de sanciones por responsabi-
lidades administrativas, civiles o penales son clasificadas
como complejas o muy complejas (OCDE, 2022). El nivel
de este tipo de corrupciéon en cada municipalidad se es-
timé tomando el nimero promedio de irregularidades
complejas y altamente complejas por reporte de audito-
ria de la Contraloria en un periodo de tiempo dado (afios
calendario o periodo total de 2015 a 2022)*.

La corrupcion en compras publicas se midi6, aproximati-
vamente, a partir de las caracteristicas de las licitaciones
publicas realizadas por las municipalidades durante el
periodo estudiado. En particular, se consideraron dos ca-
racteristicas que, tal como lo reporta el Fondo Monetario
Internacional (Abdou et al., 2022), sugieren, aunque no
aseguran, una limitacion intencionada de la competencia
por adjudicarse las licitaciones: la falta de competencia
efectiva y el tiempo que estuvo abierta la licitacion. La
primera de estas caracteristicas se consideré como pre-
sente en aquellas licitaciones en las que un tnico postu-

lante gana la licitaciéon. La segunda se consider6 presente
en aquellas licitaciones que estuvieron abiertas por me-
nos de cuatro dias habiles, dejando poco tiempo a los
posibles postulantes para enterarse de la licitacion y pre-
parar una oferta. En base a estas dos caracteristicas se
obtuvieron tres mediciones aproximativas de corrupcion:
el numero de licitaciones no competitivas (adjudicadas a
un postulante tnico), el numero de licitaciones abiertas
por un plazo breve (menor a cuatro dias habiles) y el nu-
mero de licitaciones que cumplen con las dos condiciones
(abiertas por menos de cuatro dias habiles y que fueron
adjudicadas a un postulante tnico)®.

Cada una de estas cuatro mediciones de corrupcion se
analizaron, a su vez, de dos maneras distintas: segun si
los afios se tomaron de forma agregada (formando todos
los afos un periodo tnico) o desagregada (tomando cada
aflo como un periodo discreto). Asi, en la version agrega-
da se analizan 345 observaciones, correspondientes al
nivel de corrupcion en las 345 municipalidades durante
el total de los ocho afos estudiados. En la versiéon desa-
gregada, en cambio, se analizaron 2.760 observaciones,
correspondientes al nivel de corrupcion obtenido para
cada una de las 345 municipalidades en cada uno de los
ocho anos abordados en este estudio.

Estas mediciones, ademas, se consideraron segtn distin-
tos niveles de agrupacion de los grados de corrupcion,
tomando las mediciones como variables continuas, agru-
padas en cuartiles, o comparando el cuartil de mayor
corrupcion con las demas municipalidades.

3.3 Caracteristicas de las municipalidades

Para este estudio se indag6 la relaciéon existente entre
las mediciones de corrupcion descritas en el apartado
anterior y las caracteristicas relevantes de los contex-
tos municipales. En particular, se consider6é aquellas
caracteristicas de las municipalidades —y sus comunas
correspondientes— que encuentran fundamento en la
literatura revisada en la seccién anterior, en tanto po-
sibles factores explicativos de la corrupcion y, ademas,
para las que existe informacion publicamente disponi-
ble. Estas caracteristicas se agruparon en dimensiones
y subdimensiones correspondientes, en primer lugar, a
las propias caracteristicas de las burocracias municipa-

3 El proceso de auditoria de la Contraloria General de la Republica implica la emision de varias versiones del informe de auditoria, partiendo de una
version preliminar que los municipios pueden impugnar o utilizar para rectificar cualquier problema de informacion. Para esta investigacion solo se
consideraron las versiones finales de estos informes. Véase Ferraz y Finan (2007) para una estrategia similar de medicion de la corrupcion en Brasil.

4 La informacion para esta medicion de corrupcion fue obtenida del Observatorio Municipal de la Contraloria General de la Republica, informacion

disponible en: https://www.contraloria.cl/opencgrapp/geoportal/inicio.

5 Lainformacién necesaria para obtener estas mediciones de corrupcion se obtuvo del portal de datos abiertos de Chile Compra, disponibles en su sitio

web: https://datos-abiertos.chilecompra.cl.



les (abordando indicadores sobre el tamafio, composi-
cion por tipo de contrato y género, el nivel de profe-
sionalizacion, ademas de las caracteristicas propias de
los funcionarios de planta y los a contrata); en segundo
lugar, a las caracteristicas politicas de las municipali-
dades (incluyendo los afios del alcalde en el cargo, su
ultima votacion obtenida y la composicion politica del
concejo municipal); en tercer lugar, a las caracteristicas
financieras de las municipalidades (incluyendo indicado-
res sobre sus ingresos totales, propios y provenientes de
transferencias, ademas de indicadores sobre sus gastos);
en cuarto lugar, a otras caracteristicas de las municipali-
dades (incluyendo indicadores sobre la presencia de cor-
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poraciones municipales y la intensidad del control ex-
terno, entre otros); y, finalmente, a las caracteristicas de
las comunas (incluyendo indicadores demograficos, de
caracterizacion del territorio y sobre la presencia o au-
sencia de organizaciones de la sociedad civil). Tal como
se mencion6 anteriormente, se adecu6 la agrupacion de
las caracteristicas respecto de las dimensiones plantea-
das en la revision de la literatura, de manera de abordar
mas pertinentemente las caracteristicas para las que hay
informacion disponible.

La Tabla 1 muestra la lista detallada de los indicadores
incluidos en este estudio®.

Tabla 1. Indicadores de las municipalidades incluidas en el estudio

Dimensién Subdimension Indicador
Namero de funcionarios de planta
Numero de funcionarios a contrata
Tamafio Ndmero de funcionarios municipales (planta y contrata)

Numero de funcionarios a honorarios

Namero total de funcionarios (planta, contrata y honorarios)

Proporcion de funcionarios de planta

Composicion por tipo de

Proporcion de funcionarios a contrata

contrato

Proporcion de funcionarios a honorarios

Proporcion de funcionarios a honorarios destinados a programas comunitarios

Proporcion de funcionarios a contrata pertenecientes al escalafon profesional

Caracterizacion plantas y
contratas

Proporcion de funcionarios de planta pertenecientes al escalafon directivo

Burocracia municipal

Proporcion de funcionarios de planta pertenecientes al escalafon profesional

Composicion por género

Namero de mujeres pertenecientes a escalafon directivo y profesional (planta y
contrata)

Participacion femenina en escalafones profesionales y directivos (sobre el total
de funcionarios)

Participacion femenina en escalafones profesionales y directivos (sobre el total
de profesionales y directivos)

Profesionalizacion

Proporcion de funcionarios de planta no profesionales

Proporcion de funcionarios de planta profesionales

Nivel de profesionalizacion del personal municipal

Proporcion de funcionarios a contrata no profesionales

Proporcion de funcionarios a contrata profesionales

6 Lainformacion necesaria para los indicadores de la dimension de caracteristicas politicas de las municipalidades fue obtenida del Centro de Datos del
Servicio Electoral de Chile. La informacion para los demas indicadores se obtuvo a partir de los Datos Municipales del Sistema Nacional de Informacion

Municipal, informacién disponible en su sitio web: https://datos.sinim.gov.cl/datos_municipales.php.
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Dimension Subdimension Indicador
Caracteristicas alcalde Afos del alcalde en el cargo
- - isti
Caracterls.tl_c as_polltlcas Proporcion de votos obtenidos por el alcalde en dltima eleccion
de la municipalidad
Concejo Proporcion de concejales elegidos en lista del alcalde

Finanzas municipales

Ingresos propios

Ingresos propios permanentes (IPP)

Ingresos por Fondo Comutn Municipal (FCM)

Ingresos propios (IPP + FCM)

Ingresos por permisos de circulacion de beneficio municipal

Ingresos por impuestos

Ingresos por patentes municipales de beneficio municipal

Ingresos propios permanentes per capita

Dependencia del Fondo Comun Municipal sobre los ingresos propios

Transferencias

Ingresos por transferencias

Patentes Mineras Ley N° 19.143

Patentes Acuicolas Ley N° 20.033, articulo 8°

Ingresos provenientes del Fondo Nacional de Desarrollo Regional Municipal

Ingresos totales

Ingresos totales, descontados los ingresos por transferencias

Disponibilidad presupuestaria (ingresos totales) municipal por habitante

Gastos

Disponibilidad presupuestaria (42%) de gastos en personal (segun criterio
presupuestario IPP)

Asignacion concejales (Ley N° 18.695, articulo 76)

Gastos municipales (gasto total devengado)

Transferencias corrientes a organizaciones comunitarias

Otras caracteristicas de
las municipalidades

Control externo

Ndmero de auditorias de la Contraloria General de la Republica

Presencia de corporaciones

Tiene corporacion para administracion cultural en el municipio

Tiene corporacion para administracion de Sistema de Salud Municipal

Tiene corporacion para administracion de Sistema de Educacion Municipal

Numero total de corporaciones municipales

Otros

Tiene un area dedicada especialmente a la seguridad ciudadana (desde 2016)

Afio de aprobacion legal del Plan Regulador Comunal vigente (aprobado por el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo)
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Dimension Subdimension

Indicador

Distancia con respecto a la capital regional

Caracterizacion territorio

Superficie total comunal en km?

Poblacion comunal estimada por el Instituto Nacional de Estadisticas

Densidad de poblacion por km?

Demografia

indice de pobreza Casen

Porcentaje de poblacion rural

Namero de juntas de vecinos por habitante

Caracteristicas de la

Namero de centros de padres y apoderados por habitante

comuna

NUmero de uniones comunales por habitante

Consejo Comunal de Organizaciones de la Sociedad Civil constituido (desde
2016)

Sociedad civil

Namero de clubes deportivos por habitante

Namero de centros culturales por habitante

Namero de centros u organizaciones del adulto mayor por habitante

Namero de centros de madres por habitante

Namero de otras organizaciones comunitarias funcionales por habitante

Fuente: elaboracion propia.

3.4 Plan de analisis

El analisis consta de dos etapas. En la primera de ellas
se describen, de manera general, el estado y evolucion
reciente de la corrupcién municipal en Chile, segun las
dimensiones e indicadores incluidos en el periodo obser-
vado. Para ello se utilizaron estadisticas descriptivas y
se analizaron los indicadores tanto de manera agregada
como desagregada, a fin de dar cuenta tanto del estado
general como de la evolucién temporal de estos indica-
dores. En esta etapa se omitié un andlisis espacial que
permitiera singularizar areas geograficas especificas, a
fin de evitar la posible estigmatizacién de municipalida-
des y regiones.

En la segunda etapa, se busco identificar qué caracteris-
ticas poseen las municipalidades con mayores y menores
niveles de corrupcion. Para ello, se aplicaron cuatro me-
didas de correlacion, dependiendo de cémo se agruparon
las municipalidades segtin su nivel de corrupcién. Cuan-
do las medidas de corrupcién se trataron como varia-
bles continuas, se utilizé el coeficiente de correlacion de
Pearson (R), el cual permite medir la fuerza y direccion
de una relacion lineal entre dos variables continuas. Al
agrupar las municipalidades por cuartiles y al comparar
el cuartil de mayor corrupcion con el resto, se aplicaron

dos medidas de correlacién no paramétricas: Rho de Spe-
arman y Tau de Kendall, apropiadas para datos ordina-
les. En este mismo caso, también se uso el coeficiente de
correlaciéon punto-biserial, adecuado para analizar rela-
ciones cuando una de las variables es dicotémica.

Para cada medida estadistica se consider? el valor-p aso-
ciado, con el fin de evaluar su nivel de significancia. Se
consider6 que una relacién era relevante si cumplia con
tres criterios: (i) un coeficiente de al menos 0,2, indican-
do una relaciéon de cierta magnitud; (i) un valor-p igual
o menor a 0,05, sefialando significancia estadistica; y
(iii) consistencia entre los distintos coeficientes estima-
dos para un mismo par de variables.

4. Descripcion de los indicadores de corrupcion

Tal como se mencioné anteriormente, este estudio con-
sidera cuatro mediciones de corrupciéon en dos dimen-
siones: faltas funcionarias graves (segun lo reportado
por la Contraloria General de la Republica) y compras
publicas. Los siguientes apartados describen la magni-
tud y evolucion de la corrupcién municipal en Chile de
acuerdo con estas mediciones.

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DE CHILE
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4.1 Resultados de auditorias de Contraloria

En el periodo analizado, la Contraloria reporta 2.858
auditorias realizadas a 342 municipalidades del pais.
Esto corresponde a un promedio de 8,4 auditorias por
municipalidad, en un rango que va de uno a 53. Una
gran parte de ellas (55,8%) fue auditada menos de ocho
veces (es decir, menos de una vez al afio), aunque solo
una pequefia fraccion (6,1%) fue auditada una sola vez,
mientras que la gran mayoria (84,2%) fue auditada tres
0 mas veces en este periodo’.

En términos temporales, los informes analizados se con-
centran en los primeros afios del periodo estudiado, re-
portando mas de 500 informes anuales para los afios
2015 y 2016, y disminuyendo progresivamente hasta
llegar a los 100 informes el ano 2022.

En estos informes, la Contraloria dio cuenta de un to-
tal de 33.573 faltas funcionarias graves (aquellas que
la Contraloria categorizé como complejas o altamente

complejas). Esto corresponde a un promedio de 98,2 fal-
tas graves por municipalidad y de 11,7 faltas graves por
informe, con relacion al total de auditorias analizadas,
en un rango que va desde las cero a las 167 faltas gra-
ves por informe. Solo en una proporciéon menor de los
informes (4,8%) la Contraloria no report6 presencia de
faltas graves, mientras que la mayor parte de los infor-
mes (83%) reporta 20 o menos faltas graves.

En los analisis posteriores, este indicador de corrupcion
sera considerado de seis formas distintas, segin como se
aborde el periodo comprendido (como una sola unidad
temporal o cada ano calendario como unidad temporal
separada) y segun como se aborden las municipalidades
(de forma separada, agrupadas por cuartiles o compa-
rando el cuartil de mayor corrupcion con los demas). La
Tabla 2, a continuacion, muestra los estadisticos des-
criptivos de este indicador en sus versiones agregada
y desagregada.

Tabla 2. Estadisticos descriptivos del promedio de faltas graves por informe por municipalidad

Afio munic}gg‘l‘i'dades Promedio | PSSWACION | winimo | 25% | 50% | 75% | Maximo
2015 243 9,2 78 0 4 7 12,2 51
2016 226 12,1 8,4 0 6 10 15 48
2017 231 13,4 9,1 0 71 11 18,5 50
2018 211 15,5 12,9 1 7 12,5 20,5 84
2019 205 11 9,4 0 5 8 14 47
2020 174 14,2 13 0 6,1 11 18 92,8
2021 136 11,9 10,8 0 4 10 151 70
2022 79 8,9 11,5 0 2 5 9,5 53,5
Total

(desagregado) 1.505 12,2 10,5 0 5 9,5 16 92,8
Agregado 342 12,9 68 13 84 116 16 58

Fuente: elaboracion propia.

7 Considerando solo municipalidades que fueron auditadas al menos una vez durante el periodo analizado.



En términos de su distribuciéon temporal, este indice
muestra que el promedio anual por municipalidades ha
variado entre 8,9 y 15,5 faltas graves por informe, si-
guiendo de manera similar la tendencia en forma de “U”
invertida observada anteriormente. Para el ano 2015
se contabiliza, por municipalidad, un promedio de 9,5
faltas graves por informe, lo cual sube progresivamente
hasta las 15,5 faltas graves por informe en el ano 2018,
y luego baja de manera fluctuante hasta llegar a las 8,9
faltas graves por informe en el ano 2022.

4.2 Compras publicas

En términos de compras publicas, la corrupcion fue me-
dida, de forma aproximativa, de tres formas distintas:
licitaciones no competitivas (en las que hubo un unico
postulante que finalmente se adjudicé la licitacion), li-
citaciones abiertas por menos de cuatro dias habiles y
licitaciones que cumplen ambas condiciones (no com-
petitivas y abiertas por menos de cuatro dias habiles).
Durante el periodo estudiado, todas las municipalidades
presentaron al menos una licitacién no competitiva y al
menos una licitacién que estuvo abierta por menos de
cuatro dias habiles. La mayor parte de ellas (327) pre-
sent6 al menos una licitaciéon no competitiva que estuvo
abierta por menos de cuatro dias habiles.

Durante el periodo estudiado, las municipalidades re-
portan un total de 71.902 licitaciones no competitivas,
lo que corresponde a un promedio de 8.988 licitaciones
no competitivas al aflo. No obstante, el numero total de
licitaciones con estas caracteristicas varia considerable-
mente por aflo, mostrando un minimo de 125 en 2015
y un maximo de 13.436 en 2016. Este numero varia
entre 11.000 y 11.800 durante los afios de 2017 a 2019,
baja considerablemente a alrededor de 6.600 durante
los afios de pandemia (2020 y 2021) y vuelve a ubicarse
por sobre los 10.000 en 2022.

En total, se cuenta un total de 28.202 licitaciones abier-
tas por menos de cuatro dias habiles durante todo el
periodo. Esto corresponde a un promedio de 3.525 li-
citaciones abiertas por menos de cuatro dias habiles al
aflo, en un rango que flucttia entre las 2.012 y 4.764
licitaciones abiertas por menos de cuatro dias habiles

CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS - MAYO 2025

por afo. Estos valores fluctuan sin presentar una ten-
dencia visible a través del tiempo: las alzas no perduran
mas alld de dos periodos, y la baja que les sigue deja
al valor absoluto por debajo del valor inicial del perio-
do de alza. Es mas, descontando los valores minimos y
maximos (en los anos 2020 y 2022, respectivamente),
la variacion se reduce considerablemente a entre 3.000
y 4.000 licitaciones abiertas por menos de cuatro dias
habiles al ano, mostrando un ntimero relativamente es-
table a través del tiempo. Similar a lo observado para
las licitaciones no competitivas, los valores inferiores de
este indicador (2.012 y 2.980) se reportan para los afios
de pandemia (2020 y 2021).

La combinacion de los dos criterios anteriores —com-
pras no competitivas que estuvieron abiertas por menos
de cuatro dias habiles— impone un criterio mas exigente
como indicador de corrupcion, resultando en un nimero
considerablemente menor de casos detectados durante
este periodo: 4.413 licitaciones. Esto corresponde a un
promedio de aproximadamente una de estas licitaciones
al afio por cada una de las 327 municipalidades en las
que se presentd al menos una de ellas. En la practica,
con solo tres casos, este tipo de licitaciones estuvieron
casi ausentes en el ano 2015, subieron a alrededor de
entre 600 y 700 licitaciones entre 2016 y 2019, bajaron
a entre 300 y 400 licitaciones en los afios de pandemia
(2020 y 2021) y subieron fuertemente a mas de 900
licitaciones en el afio 2022.

De la misma forma, tal y como se expuso para el analisis
de los resultados de auditorias de la Contraloria Gene-
ral de la Republica, los indicadores de corrupcién en
compras publicas seran considerados de seis formas dis-
tintas en los andlisis posteriores, segin como se aborde
el periodo comprendido (todo el periodo como una sola
unidad temporal o cada afio calendario como unidad
temporal separada) y como se aborden las municipa-
lidades (de forma separada, agrupadas por cuartiles o
comparando el cuartil de mayor corrupcion con los de-
mas). Las tablas 3, 4 y 5, a continuacion, muestran los
estadisticos descriptivos de este indicador en sus versio-
nes agregada y desagregada.

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DE CHILE 9
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Tabla 3. Estadisticos descriptivos de licitaciones no competitivas

Total Desviacion Municipalidades | Nimero total

Ao L Promedio . Minimo 25% 50% 75% Maximo | sin licitaciones | de municipa-
licitaciones estandar i .
no competitivas lidades

2015 125 0,4 0,8 0 0 0 0 5 269 345
2016 13.436 38,9 36,6 2 16 29 50 318 0 345
2017 11.833 34,3 32,7 1 14 27 46 276 0 345
2018 11.410 33,1 31,6 2 14 24 42 263 0 345
2019 11.052 32 30,2 1 14 24 40 259 0 345
2020 6.797 19,7 15,6 0 9 17 26 M 1 345
2021 6.530 18,9 15,7 0 8 15 25 106 1 345
2022 10.719 31,1 24,9 1 15 26 39 223 0 345
Total
(desagre- 71.902 26,1 28,5 0 8 19 35 318 27 2.760
gado)
Agregado 71.902 208,4 172,9 26 97 172 259 1.436 0 345

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 4. Estadisticos descriptivos de licitaciones abiertas por menos de cuatro dias habiles (abiertas < 4 dias)

Total Desviacion Municipalidades | Numero total

Aio s Promedio . Minimo 25% 50% 75% Maximo | sin licitaciones | de municipa-
licitaciones estandar . , .
abiertas < 4 dias lidades

2015 3.562 10,3 16,8 0 2 5 11 135 28 345
2016 3.796 11 15,5 0 2 6 14 114 43 345
2017 4.055 11,8 16,9 0 2 6 15 157 31 345
2018 3.167 9,2 14,3 0 1 5 11 105 50 345
2019 3.866 11,2 21,6 0 1 4 12 193 48 345
2020 2.012 58 15,3 0 0 2 5 191 100 345
2021 2.980 8,6 20,2 0 1 3 9 240 65 345
2022 4,764 13,8 28,3 0 2 6 13 326 27 345
Total
(desagre- 28.202 10,2 19,2 0 1 4 1 326 392 2.760
gado)
Agregado 28.202 81,7 127,6 0 18 44 97 1.163 2 345

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 5. Estadisticos descriptivos de licitaciones no competitivas abiertas por menos de cuatro dias habiles
(no competitivas < 4 dias)

Municipalidades .

Total Desviacion sin licitaciones L O]

Ao L Promedio . Minimo 25% 50% 75% | Maximo o de municipa-
licitaciones estandar no competitivas .
. lidades
< 4 dias

2015 3 0 0,1 0 0 0 0 1 342 345
2016 673 2 2,8 0 0 1 3 23 123 345
2017 745 2,2 3,1 0 0 1 3 27 126 345
2018 589 1,7 3,1 0 0 1 2 38 144 345
2019 676 2 3,7 0 0 1 2 26 156 345
2020 326 0,9 2,2 0 0 0 1 18 220 345
2021 435 1,3 2,9 0 0 0 27 188 345
2022 966 2,8 4,5 0 0 1 3 35 91 345
Total
(desagre- 4.413 1,6 3,1 0 0 0 2 38 1.390 2.760
gado)
Agregado 4.413 12,8 17,4 0 3 7 16 125 18 345

Fuente: elaboracion propia.

5. Resultados

A continuacién, se analizan las medidas de corrupcién
en funcién de las distintas variables disponibles que re-
sultan relevantes a partir de la literatura descrita.

5.1 Caracteristicas de la burocracia municipal

Tal como lo muestra la Tabla 6, algunas caracteristicas
de las burocracias municipales observadas muestran
una asociacion estadisticamente significativa con las lici-
taciones no competitivas (valor p menor o igual a 0,05)
y considerablemente fuerte (coeficientes mayores o igua-
les a 0,2) a través de las distintas formas en que esta
variable fue considerada. Estas variables dan cuenta
principalmente de la relevancia del tamaiio de las buro-
cracias municipales, donde las municipalidades con ma-
yor cantidad de funcionarios tienen mayores numeros de
licitaciones no competitivas.

Los datos muestran, ademas, que esta asociacion es par-
ticularmente relevante para el numero de funcionarios,
especialmente mujeres, que cuentan con una mayor es-
tabilidad laboral (planta y a contrata sin distincion de
escalafén: directivos, profesionales, administrativos, au-
xiliares). No obstante, la mayor concentracion de funcio-

narios de planta en puestos directivos se asocia negati-
vamente a la cantidad de licitaciones no competitivas
en la municipalidad respectiva, mientras que esta aso-
ciacién se mantiene positiva cuando los funcionarios de
planta se concentran en el escalafén profesional.

Pese a que los valores exactos de los indicadores difieren,
estos resultados son practicamente idénticos cuando se
consideran las licitaciones que estuvieron abiertas por
menos de cuatro dias habiles. De esta forma, las caracte-
risticas de las burocracias que se asocian a la presencia
de licitaciones no competitivas son muy similares a las
que se asocian a la presencia de licitaciones abiertas por
un breve lapso de tiempo. No obstante, solo una de estas
variables es relevante al considerar la combinacién de los
dos criterios anteriores. Las licitaciones abiertas por me-
nos de cuatro dias habiles y que fueron adjudicadas a un
Unico participante se asocian de manera significativa y
suficientemente fuerte solo con la proporcion de funcio-
narios de planta pertenecientes al escalafon directivo. La
asociacion negativa entre estas dos variables implica que
la mayor concentracion de funcionarios de estas caracte-
risticas tiende a coincidir con un menor nimero de este
tipo de licitaciones. No obstante, la asociacién es relevan-
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te para la version agregada de esta medicién de corrup-
cion, lo que sugiere que esta asociacion es mas profunda
a nivel estructural (cuando las diferencias se mantienen
en el tiempo) que a nivel de fluctuaciones puntuales.

El promedio de faltas funcionarias graves (observacio-
nes complejas y altamente complejas) por auditoria de
la Contraloria muestra una relacion distinta con las ca-
racteristicas de las burocracias municipales. En primer
lugar, destaca el menor nimero de caracteristicas que
muestran una correlacion significativa y fuerte, y que
las que si muestran este tipo de correlaciones lo hacen
de manera mas inconsistente a través de las distintas
formas en las que esta variable fue considerada. Estas
correlaciones muestran ser mas relevantes al considerar
el promedio de faltas funcionarias graves por informe
de manera agregada (es decir, tomando todos los afios
como una Unica unidad temporal), especialmente al con-
siderarlo como una variable continua y al comparar el
cuartil de mayores promedios con el resto de las muni-
cipalidades. Estos resultados sugieren que la asociacion
entre estas caracteristicas y esta forma de corrupcion es

mas profunda a nivel estructural (cuando las diferencias
se mantienen en el tiempo) que a nivel de fluctuaciones
puntuales, y muestran que, pese a que la asociaciéon se
debilita para agrupaciones intermedias de municipali-
dades, esta es observable al considerar este indice de
corrupcién como variable continua, y que estas caracte-
risticas son apropiadas para describir al grupo de muni-
cipalidades con mayor corrupcion de este tipo.

En segundo lugar, destaca que, pese a que las caracte-
risticas relevantes vuelven a concentrarse en el tamafo
de la burocracia, esta vez estan inversamente correlacio-
nadas con el indice de corrupcion. Asi, a diferencia del
numero de licitaciones no competitivas, los mayores pro-
medios de faltas funcionarias graves por reporte tienden
a concentrarse en municipalidades con menor nimero
de funcionarios, especialmente funcionarios de planta y
a contrata, y donde ademas hay menos mujeres pertene-
cientes al escalafon directivo o profesional. Este tltimo
dato se condice con las expectativas de la literatura, la
cual sugiere que una mayor proporcion de mujeres dis-
minuye la corrupcion.

Tabla 6. Correlaciones (Pearson) entre indicadores de corrupcion y caracteristicas de las burocracias®

. P L . Licitaciones no
Caracteristicas de las Licitaciones Licitaciones abiertas competitivas abiertas Faltas graves
burocracias no competitivas < 4 dias < 4 dias

Agregado | Desagregado | Agregado | Desagregado | Agregado | Desagregado | Agregado | Desagregado

Nimero de funcionarios de 0317 | 023 | 03 | 025 | 017 | 013 | 023 | 008"
planta
Nmero de funcionarios a 034 | 027 | 033 | 026% | 019 | 015™* | 019 | 005"
contrata
Numero de funcionarios 032 | 025% | 031 | 026 | 018 | 04 | 0227 | 007
municipales (planta y contrata)
Ndmero de mujeres
pertenecientes a escalafon 032 | 023 | 029 | 024" 0,16 0147+ | -p2% -0,07*
directivo y profesional (planta y
contrata)

8 Los coeficientes Rho de Spearman, Tau de Kendal y punto-biserial fueron omitidos en esta tabla.
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Licitaciones no
competitivas abiertas Faltas graves
< 4 dias

Caracteristicas de las Licitaciones Licitaciones abiertas
burocracias no competitivas < 4 dias

Agregado | Desagregado | Agregado | Desagregado | Agregado | Desagregado | Agregado | Desagregado

Numero total de funcionarios

. 0,32%** 0,22%** 0,31*** 0,23*** 0,17** 0,12%** -0,21%** -0,07*
(planta, contrata y honorarios)

Proporcion de funcionarios
de planta pertenecientes al -0,31%** -0,18*** -0,28*** -0,18*** -0,21*** -0,12%** 0,15** 0,04
escalafon directivo

Proporcion de funcionarios
de planta pertenecientes al 0,26*** 0,11*** 0,18*** 0,09*** 0,12* 0,05** -0,09 -0,05*
escalafon profesional

Proporcion de funcionarios de

. 0,19** 0,11 0,19*** 0,11 0,14 0,06** -0,08 0,03
planta no profesionales
Numero de funcionarios a 018 | 008 | of8™* | 007 0,09 0,3 0,15 0,04
honorarios
Proporcion dg funcionarios de -014* 011 017" 011 -011* -0,06* 0,08 -0,03
planta profesionales
Proporcion de funcionarios de 013* 0,03 0,09 0,05 0,09 0,04* -0,04 -0,03
planta
Proporc!on de funcionarios a -0,09 -0,06** -0,06 -0,04 -0,06 -0,05% 0,03 0,01
honorarios
Nivel de profesionalizacion del -0,09 -0,07%* -0,13* -0,08%** -0,07 0,03 0,09 -0,02

personal municipal

Proporcion de funcionarios
a contrata pertenecientes al 0,08 0,05* 0,1 0,05** 0,06 0,04 -0,05 -0,01
escalafon profesional

Participacion femenina en
profesionales y directivos
municipales (sobre el total de
funcionarios)

-0,07 -0,05™* -0,07 -0,05** -0,07 -0,03 0,01 -0,02

Participacion femenina en
escalafones profesionales
y directivos (sobre el total 0,06 0,02 0,06 0,03 0,04 0,01 -0,01 0
de funcionarios en estos
escalafones)

Proporcion de funcionarios a

. 0,03 0,03 0,04 0,02 0,04 0,03 0,07 0,01
contrata profesionales

Proporcion de funcionarios a

: 0,04 -0,03 0,02 -0,02 0,01 -0,03 -0,07 -0,01
contrata no profesionales

Proporcion de funcionarios
a honorarios destinados a 0,01 0,02 0,02 0,01 0,03 0,02 -0,05 -0,02
programas comunitarios

Fuente: elaboracion propia.
Significancia: *p < 0,1 ** p < 0,05 ***p < 0,01.
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5.2 Caracteristicas econéomicas de las
municipalidades

En el caso de las licitaciones no competitivas, los datos
revelan asociaciones estadisticamente significativas con
el nivel de ingresos municipales, tal como lo muestra
la Tabla 7. Los municipios con mayores ingresos pro-
pios (tanto absolutos como considerados con relacion al
tamafio de la poblacién comunal respectiva) tienden a
registrar mas licitaciones no competitivas. Esto podria
deberse a las mayores oportunidades para la corrup-
cion de este tipo que ofrece un mayor volumen de re-
cursos a gestionar.

Consistentemente, los datos muestran una asociacién
significativa y positiva con el gasto anual de las muni-
cipalidades (totales devengados), asi como con los mon-
tos recibidos a través de diferentes items especificos de
transferencias e ingresos propios de las municipalidades.
Entre ellos, destaca la fuerte asociacion con los ingresos
provenientes del Fondo Comtn Municipal, que por si
mismo tiene una asociacion significativa, fuerte y con-
sistente con el numero de licitaciones no competitivas
de las municipalidades, e incide fuertemente en la con-
sistencia de la asociacién entre ingresos propios y esta
medicién de corrupcion. Destaca también la asociacion
significativa y positiva de esta medicion de la corrupciéon
con dos mediciones del uso de recursos para autorida-
des politicas y funcionarios municipales: con la disponi-
bilidad presupuestaria de gastos en personal y con los
montos de la asignacion para concejales.

Con la umica excepcion de los fondos provenientes del
Fondo Comun Municipal, todas estas asociaciones son
consistentes solo al considerar las licitaciones no compe-
titivas de manera agregada, lo que sugiere que las aso-
ciaciones son mas profundas a nivel estructural (cuando
las diferencias se mantienen en el tiempo) que a nivel de
fluctuaciones puntuales.

No obstante, esta asociacion positiva entre ingresos y
licitaciones no competitivas se invierte al considerar
los ingresos totales en relacién con el tamaino de la
poblacién, de manera que las licitaciones no compe-
titivas tienden a concentrarse en las municipalidades
con mayores ingresos absolutos y, a la vez, en aquellas
que cuentan con menos ingresos por habitante. Esto
sugiere que los casos de corrupcién de este tipo tien-
den a concentrarse, también, en las municipalidades
que atienden a poblaciones de mayor tamano y, por lo
tanto, enfrentan una mayor complejidad en la adminis-

tracion. Nuevamente, esta asociacion es mas consistente
al considerar las licitaciones no competitivas de manera
agregada y distinguiendo entre cuartiles, lo que sugiere
que la asociaciéon es mas profunda a nivel estructural
(cuando las diferencias se mantienen en el tiempo) que
a nivel de fluctuaciones puntuales y que se aprecia de
mejor manera ante variaciones mas amplias en los nive-
les de corrupcion.

Pese a que la significancia, fortaleza y consistencia de las
asociaciones varia, los resultados son sustantivamente
equivalentes al considerar las licitaciones abiertas por
menos de cuatro dias habiles como indicador de la co-
rrupcion. En particular, se mantiene la asociacién positi-
va y relevante con los ingresos en términos generales y
con varios items especificos de ingresos, y la asociacion
nuevamente se invierte al considerar los ingresos totales
en relacion con el tamafio de la poblaciéon comunal.

Al considerar la combinacion de los dos criterios para
identificar casos de corrupcion (compras no competiti-
vas abiertas por menos de cuatro dias habiles), los resul-
tados, a grandes rasgos, se mantienen. No obstante, no
muestran una asociacion significativa con los ingresos
totales per cépita, los items especificos de financiamien-
to, el gasto total anual, ni con la disponibilidad presu-
puestaria de gastos en personal.

Por otro lado, el promedio de faltas funcionarias gra-
ves por informe de auditoria muestra una asociacion
negativa con la magnitud de ingresos propios de los
municipios, especialmente de aquellos que provienen
del Fondo Comun Municipal. De esta forma se observa,
nuevamente, una asociacion que es el inverso de la ob-
servada entre estas variables y el niumero de licitaciones
no competitivas.

Una asociacién similar se observa entre esta medicion
de corrupcién y la disponibilidad presupuestaria de
gastos en personal, nuevamente invirtiendo la aso-
ciacién que se observa entre esta caracteristica y el
numero de licitaciones no competitivas de las munici-
palidades.

Para todas estas caracteristicas, su asociaciéon con el pro-
medio de faltas funcionarias graves por informe de audi-
toria es mas consistentemente fuerte cuando se conside-
ra el promedio de faltas graves de manera agregada, ya
sea como una variable continua o comparando el cuartil
de municipalidades de mayor corrupcién con las demas
municipalidades. De esta forma, los resultados sugieren



que la asociacién entre estas caracteristicas y esta for-
ma de corrupcion es mas profunda a nivel estructural
(cuando las diferencias se mantienen en el tiempo) que
a nivel de fluctuaciones puntuales. Ademas, muestran
que, pese a que la asociacion se debilita para agrupacio-
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nes intermedias de municipalidades, esta es observable
al considerar este indice de corrupciéon como variable
continua, y que estas caracteristicas son apropiadas
para describir al grupo de municipalidades con mayor
corrupcioén de este tipo.

Tabla 7. Correlaciones (Pearson) entre indicadores de corrupcion y caracteristicas economicas de las municipalidades®

L L . Licitaciones no
Licitaciones no Licitaciones abiertas - .
Caracteristicas econémicas competitivas < 4 dias competitivas abiertas Faltas graves
de las municipalidades <4 dias
Agregado | Desagregado | Agregado | Desagregado | Agregado | Desagregado | Agregado | Desagregado
Ingre.s.os por Fondo Comun 0,42*** 0‘32*** 0’4*** 0’34*** 0’3*** 0’24*** _0,22*** '0,08**
Municipal
Ingresos propios (IPP + FCM) 0,3*** 0,23*** 0,27*** 0,23*** 0,16** 0,13*** -0,2%** -0,08**
Disponibilidad presupuestaria
(420/0) de gaSTOS en personal Kk ok *kk *kk *kk k% *kk - *kk - *%x
(segun criterio presupuestario 0.3 0,23 0.27 0.23 0.16 0.13 0.2 0,08
IPP)
Asignacion concejales (LeyN° | g ggewe | gope | 0@t | 02amt | 0227+ | 0™t | 0120 | -0,06°
18.695, art. 76) ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Ingresos provenientes del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional 0,3*** 0,12*** 0,23*** 0,15*** 0,25*** 0,11%* -0,12* -0,03
Municipal
Ingresos totales, descontados 0,25 0,244 0,22 0.19%* 012 0,1+ -0,19%** -0,08**
los ingresos por transferencias
Ingresos por permisos de
circulacion de beneficio 0,23*** 0,18*** 0,18*** 0,15*** 0,09 0,08*** -0,11* -0,06*
municipal
Gastos municipales (gasto total 0,20%+ 0,17+ 0,25+ 0,17+ 01 0,08+ 0,18+ -0,07**
devengado)
'(?F‘;’FE;’SOS propios permanentes 0,18* 0,14%** 0,15%* 0,13%* 0,07 0,06** -0,12* -0,05
Disponibilidad presupuestaria
(ingresos totales) municipal por -0,17* -0,11%** -0,15* -0,11%** -0,13* -0,07*** 0,18*** 0,05
habitante
Ingresos por impuestos 0,16** 0,12*** 0,13* 0,11*** 0,05 0,05* -0,12* -0,05*
Ingresos por patentes
municipales de beneficio 0,12* 0,1%** 0,12* 0,1+ 0,04 0,03 -0,12* -0,03
municipal
Patentes mineras (Ley N -0,12* -0,09*+ -0,06 -0,05** -0,04 -0,03 0,02 0,01
19.143)
Transferencias corrientes a e - . ; ; *
organizaciones comunitarias 01 0.09 0.09 0.08 0.09 0.07 0,08 0.06

9 Los coeficientes Rho de Spearman, Tau de Kendal y punto-biserial fueron omitidos en esta tabla.
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L L . Licitaciones no
Licitaciones no Licitaciones abiertas e .
Caracteristicas econémicas competitivas < 4 dias competitivas abiertas Faltas graves
de las municipalidades <4 dias
Agregado | Desagregado | Agregado | Desagregado | Agregado | Desagregado | Agregado | Desagregado
Ingresos propios permanentes -0,1 -0,06** 0,11 -0,08** -0,1 -0,05** 0,15 0,06*
per capita
Patentes acuicolas (Ley N° * *
20.033, art, 8°) 0,04 0,03 0 0 0,05 0,04 0,03 0,06
Dependencia del Fondo Comdin
Municipal sobre los ingresos -0,02 -0,03 -0,02 -0,02 0,04 0,02 0,04 0,01
propios
Ingresos por transferencias 0,01 0,01 0,01 0,01 -0,04 -0,01 -0,14** -0,04

Fuente: elaboracién propia.
Significancia: * p < 0,1 **p < 0,05 ** p < 0,01.

5.3 Caracteristicas politicas y otras
particularidades de las municipalidades

Como lo muestra la Tabla 8, entre las restantes carac-
teristicas de las municipalidades consideradas, las licita-
ciones no competitivas muestran una asociacion positi-
va, estadisticamente significativa y fuerte con el nimero
de auditorias de la Contraloria General de la Republica,
con la presencia de un area de seguridad ciudadana y
con la presencia de una corporacion municipal para la
administracion cultural. Sin embargo, estas asociaciones
son inconsistentes a través de las pruebas estadisticas
realizadas, mostrandose suficientemente fuertes solo
para la medicion agregada de esta forma de corrupcion.
Esto sugiere que las asociaciones son mas profundas a
nivel estructural (cuando las diferencias se mantienen
en el tiempo) que a nivel de fluctuaciones puntuales.

En lo sustantivo, estos resultados se mantienen al consi-
derar las licitaciones abiertas por menos de cuatro dias
habiles, aunque la presencia de una corporacion muni-
cipal para la administraciéon cultural muestra una aso-
ciacién positiva, estadisticamente significativa y fuerte
con esta medicién de corrupcién, pero solo cuando se
considera de manera agregada y continua. Esto sugiere
que la asociacién es observable solo a nivel estructural
y ante pequeflas variaciones en las variables, pero se
pierde al considerar fluctuaciones anuales o al agregar
las municipalidades segtin nivel de corrupcion.

Estos resultados se mantienen al considerar las licitacio-
nes no competitivas abiertas por menos de cuatro dias
habiles, aunque desaparece la asociaciéon relevante con
la presencia de un area de seguridad ciudadana.

El promedio de faltas funcionarias graves por informe
de auditoria solo muestra una asociacién significativa
y suficientemente fuerte con la presencia de un area de
seguridad ciudadana. Esta asociacion es negativa, de
manera que las municipalidades que cuentan con esta
area tienden a reportar, en promedio, menos faltas fun-
cionarias graves por informe de auditoria.

Sin embargo, esta asociacion es mas consistentemente
fuerte cuando se considera el promedio de faltas graves
de manera agregada, por lo que se sugiere que es mas
profunda a nivel estructural (cuando las diferencias se
mantienen en el tiempo) que a nivel de fluctuaciones
puntuales.

Por lo demas, destaca que ambas mediciones de corrup-
cién carecen de una asociacion estadisticamente signi-
ficativa y suficientemente fuerte con las caracteristicas
politicas de las municipalidades consideradas. Asi, ni
el tiempo del alcalde en su cargo, ni la proporcién de
votos que obtuvo en su eleccion, ni la proporcion del
concejo que fue elegido en su misma lista parecen te-
ner un efecto relevante sobre el nivel de corrupcién de
las municipalidades.



CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS - MAYO 2025

Tabla 8. Correlaciones (Pearson) entre indicadores de corrupcion y caracteristicas politicas
y otras particularidades de las municipalidades'®

. - L AFrersi - Licitaciones no
Caracteristicas politicas y Licitaclones Licitaciones ablertas | o,y etitivas abiertas Faltas graves
otras particularidades de no competitivas <4dias <4 dias
las municipalidades

Agregado | Desagregado | Agregado | Desagregado | Agregado | Desagregado | Agregado | Desagregado

Tiene corporacion para adminis- | yguex | g7ee 0,3+ 018 | 023 | o014 -0,02 0
tracion cultural en el municipio
Numero de auditorias de la Con- |- 5., 0,17%** 0,34+ 0,17+ 0,29 | 0,00 0,15 0,03
traloria General de la Republica
Tiene un area dedicada
especialmente a la seguridad 0,25*** 0,27*** 0,22*** 0,11*** 0,17** 0,16*** -0,23*** 0
ciudadana (desde 2016)
Afio de aprobacion legal del
Plan Regulador Comunal vigente | 1. 0,08*** 0,16** 0,04 011 0,05* 01 0,06
(aprobado por el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo)
Tiene corporacion para admi-
nistracion de Sistema de Salud -0,15** -0,12%** -0,13* -0,11%** -0,16** -0,11%** -0,09 -0,01
Municipal
Tiene corporacion para
administracion de Sistema de -0,13* -0,09*** -0,1 -0,08*** -0,15%* -0,11%** -0,08 0,01
Educacion Municipal
Num.er'o total de corporaciones -0,08 -0,08*** 0,06 0,03 011 0,06 0,04 0
municipales
Afios del alcalde en el cargo -0,06 -0,07*** -0,05 -0,05* -0,05 -0,07** 0,01 -0,03
Proporcion de concejales en 0,04 0,03 0,04 -0,01 0,01 -0,01 -0,05 0,04
lista del alcalde
Proporcion de votos obtenidos 4 o5 0,03 0,03 0,03 -0,02 -0,03 0,01 -0,01
por el alcalde en ultima eleccion

Fuente: elaboracion propia.
Significancia: * p < 0,1 **p < 0,05 **p < 0,01.

5.4 Caracteristicas de las comunas

Los datos reportados en la Tabla 9 muestran que las lici-
taciones no competitivas tienen una asociacion estadis-
ticamente significativa con el tamafio poblacional de los
municipios, ya sea que se considere a partir del nimero
total de hogares o de habitantes. Las municipalidades
con mayor poblacién total tienden a registrar un mayor
nimero de licitaciones no competitivas.

Consistentemente, la densidad de poblaciéon muestra
una asociacién positiva con el nimero de licitaciones no

competitivas, de manera que las municipalidades con
mayor densidad de poblacion tienden a reportar mayor
numero de licitaciones no competitivas. No obstante, al
igual que en el caso anterior, esta asociacion es significa-
tiva y suficientemente fuerte solo cuando se consideran
las licitaciones no competitivas de manera agregada en
el tiempo y se agrupan las municipalidades, a lo menos,
en cuartiles seguin su nivel de corrupcion. Estas carac-
teristicas sugieren que la asociaciéon es mas profunda a
nivel estructural y es mas dificil de observar ante peque-
nas variaciones.

10 Los coeficientes Rho de Spearman, Tau de Kendal y punto-biserial fueron omitidos en esta tabla.
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Aunque con menor consistencia a través de las distintas
pruebas estadisticas realizadas, el porcentaje de pobla-
cion rural muestra una asociacion significativa y nega-
tiva con el numero de licitaciones no competitivas por
municipalidad. De esta forma, las compras municipales
no competitivas tienden a concentrarse en comunas mas
urbanizadas, lo que se condice con su mayor presen-
cia en comunas mas populosas y densamente pobla-
das. Esta correlaciéon es mas consistentemente fuerte al
considerar el promedio de licitaciones no competitivas
de manera agregada (es decir, tomando todos los afios
como una unica unidad temporal), lo que sugiere que la
asociacion entre el porcentaje de poblaciéon rural y esta
forma de corrupcion es mas profunda a nivel estructural
(cuando las diferencias se mantienen en el tiempo) que a
nivel de fluctuaciones puntuales.

El nimero de juntas de vecinos por habitante muestra,
también, una asociacién inconsistente con el nimero
de licitaciones no competitivas por municipalidad, sien-
do mas fuerte y significativa al considerar esta varia-
ble de manera agregada, especialmente al agrupar las
municipalidades en cuartiles. Tal como lo muestran
los resultados, la menor presencia de juntas de vecinos
por habitante se correlaciona con un mayor numero de
licitaciones no competitivas en la municipalidad respec-
tiva. Estos resultados son mas consistentemente fuertes
al considerar el total de licitaciones no competitivas en
todo el periodo y al agrupar a las municipalidades, al
menos, en cuartiles, por lo que sugieren que esta aso-
ciacién es mas profunda a nivel estructural (cuando las
diferencias se mantienen en el tiempo) que a nivel de
fluctuaciones puntuales. Pese a que la asociacion pierde
fuerza al considerar el indice de corrupcion como varia-
ble continua, esta es observable al contrastar al cuartil
de municipalidades con mayor nimero de licitaciones
no competitivas con las demdas y muestra, por lo tan-
to, que esta caracteristica es apropiada para distinguir
al grupo de municipalidades con mayor corrupcion de
este tipo.

En lo sustantivo, estos resultados se mantienen al con-
siderar las licitaciones abiertas por menos de cuatro
dias habiles, apreciandose una asociacion significativa
y positiva con el tamano y densidad de la poblacion, y
negativa con el nimero per capita de juntas de vecinos.
Sin embargo, en este caso, la distancia con la capital re-
gional muestra también una asociacién negativa y sig-
nificativa con la presencia de este tipo de licitaciones,
lo que se condice con las caracteristicas de baja rurali-

dad y mayor tamafio y densidad poblacional. Similar a
lo observado para otras asociaciones, la relaciéon obser-
vada se manifiesta con mayor solidez al analizar el to-
tal de licitaciones no competitivas acumuladas durante
todo el periodo y al clasificar a las municipalidades, al
menos, en cuartiles. Esto sugiere que dicha asociacion
responde mas a patrones estructurales persistentes en
el tiempo que a variaciones circunstanciales. Aunque
la fuerza de esta relacién disminuye al utilizar un in-
dice continuo de corrupcion, se mantiene al compa-
rar el cuartil de municipalidades con mayor numero
de licitaciones no competitivas frente al resto, lo que
indica que esta variable resulta util para identificar a
los gobiernos locales con mayores niveles de esta forma
de corrupcion.

Al considerar las licitaciones no competitivas abiertas
por menos de cuatro dias habiles, se mantiene la rela-
cion positiva significativa solo con el tamaiio de la po-
blacién comunal, no observandose relaciones relevan-
tes con ninguna de las otras caracteristicas incluidas en
esta dimension.

Respecto al promedio de faltas funcionarias graves por
informe de auditoria, las mismas caracteristicas de ta-
mafio de la poblacién y porcentaje de poblacion rural
se muestran asociadas de manera relevante con este in-
dicador de corrupcion. No obstante, de manera similar
a lo visto para otras dimensiones, la asociacién es, en
primer lugar, opuesta a lo observado para el nimero
de licitaciones no competitivas. Asi, municipalidades con
mayores promedios de faltas funcionarias graves tien-
den a coincidir con comunas de menor poblacion total y
mayor proporcion de poblacion rural.

Consistentemente, esta mediciéon de corrupciéon muestra
una asociacion positiva con la distancia de la comuna
respecto a la capital regional y negativa con la densidad
poblacional. Esto implica que este tipo de corrupcién
tiende a ser mas frecuente en municipalidades mas ale-
jadas y despobladas, caracteristicas que comtinmente se
asocian con los niveles de ruralidad.

En segundo lugar, estas asociaciones son mas consis-
tentemente fuertes cuando se considera el promedio
de faltas graves de manera agregada, ya sea como una
variable continua o comparando el cuartil de munici-
palidades de mayor corrupcién con las demas munici-
palidades. De esta forma, los resultados sugieren que
la asociacion entre estas caracteristicas de la poblacion
comunal y esta forma de corrupcion es mas profunda a
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nivel estructural (cuando las diferencias se mantienen observable al considerar este indice de corrupcién como
en el tiempo) que a nivel de fluctuaciones puntuales, y variable continua, ademds de que estas caracteristicas
muestran que, pese a que la asociacién se debilita para son apropiadas para describir al grupo de municipalida-
agrupaciones intermedias de municipalidades, esta es des con mayor corrupciéon de este tipo.

Tabla 9. Correlaciones (Pearson) entre indicadores de corrupcion y caracteristicas de las comunas'

L L . Licitaciones no
Licitaciones Licitaciones abiertas o .
Caracteristicas de las no competitivas < 4 dias competitivas abiertas Faltas graves

comunas <4 dias

Agregado | Desagregado | Agregado | Desagregado | Agregado | Desagregado | Agregado | Desagregado

Poblacion comunal estimada

por el Instituto Nacional de 0,35*** 0,27*** 0,34*** 0,28*** 0,21*** 0,15*** -0,22*** -0,08**
Estadistica

Porcentaje de poblacion rural -0,25*** -0,2%** -0,25*** -0,19%** -0,16** -0,11%** 0,19*** 0,07*
Namero de juntas de vecinos 019 | 014 | 019" | 015 0,12 -0,09%** 0,17* 0,08**
por habitante

Numero de centros de padresy | 17.. 0124 | 019 | 014 -0,11* -0,08*** 0,15+ 0,05
apoderados por habitante

Namero de uniones comunales 0,16 01 0,16 Q1 01 0,07%** 0,07 0.04

por habitante

Consejo Comunal de
Organizaciones de la Sociedad 0,14** 0,24*** 01 0,07*** 0,08 0,14*** -0,15** 0,02
Civil constituido (desde 2016)

Superficie total comunal en km? -0,12* -0,1%% -0,07 -0,07*** -0,06 -0,04* 0,16** 0,08**
Distancia con respecto a la -0,1 -0,08*** -0,09 -0,07*+* -0,07 -0,06% 0,26+ 0,09%*
capital regional

Densidad de poblacion por km? 0,01 0,01 0,14** 0,11*** -0,02 -0,01 -0,22%** -0,09***
Numero.de clubes deportivos 01 -0,07** 013" 01 -0,06 -0,05% 0,07 0.04
por habitante

Numero de otras organizaciones

comunitarias funcionales por -0,09 -0,05** -0,11* -0,07*** -0,06 -0,04 0,03 0,01
habitante

Ndmero de centros u

organizaciones del adulto mayor -0,09 -0,07*** -0,09 -0,07*** -0,03 -0,03 0,1 0,07
por habitante

Numero. de centros de madres -0,05 -0,03 -0,05 -0,04* -0,01 -0,01 -0,06 -0,03
por habitante

indice de pobreza Casen 0,04 -0,01 -0,01 0 0,08 0,02 0,05 -0,01
Numero de centros culturales 0,03 0,01 0,03 0,01 0,05 001 01 0,06*

por habitante

Fuente: elaboracién propia.
Significancia: “p < 0,1 ** p < 0,05 ** p < 0,01.

11 Los coeficientes Rho de Spearman, Tau de Kendal y punto-biserial fueron omitidos en esta tabla.
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5.5 Principales hallazgos

A nivel general, se observa que las variables explicativas
tienen mayor fuerza y consistencia a nivel agregado, lo
que sugiere que factores estructurales mas que fluctua-
ciones temporales o situaciones especificas de mandatos
particulares se encuentran a la base de la corrupcion
municipal. Asimismo, los analisis muestran que las va-
riables politicas como la cantidad de votos, composicién
del concejo municipal, entre otras, no se encuentran aso-
ciadas a los niveles de corrupciéon municipal.

Ademas, se identifican dos tendencias principales. Por
un lado, un conjunto de variables explicativas para las
licitaciones que presentan un bajo nivel de competencia
en las tres mediciones analizadas, es decir, licitaciones
con un solo oferente, licitaciones en el mercado publico
por menos de cuatro dias y, por altimo, la combinacién
de ambas variables. En términos generales, estas tres
mediciones muestran coherencia y parecen responder a
variables similares.

En primer lugar, en cuanto al rol que juegan las buro-
cracias, su tamano, composiciéon y otras variables, los
resultados muestran que las municipalidades con un
mayor nimero de funcionarios tienden a tener un mayor
porcentaje de licitaciones no competitivas. En la medida
que el tamafo de las burocracias se condice con un ma-
yor nimero de equipos, funciones y areas de ocupacion,
este resultado es consistente con la literatura que des-
taca la complejidad de las estructuras administrativas
como un factor creador de oportunidades para la co-
rrupcion. Los resultados sugieren que, para este tipo de
corrupcion, importa la composicién y las caracteristicas
de las burocracias, y no solo su tamano. Asi, por ejem-
plo, existe una relacion negativa entre las licitaciones no
competitivas y la concentracion de personal directivo, lo
que enfatiza la importancia de la alta direccion publica.

En segundo lugar, las caracteristicas econémicas de los
municipios son relevantes. Aquellas comunas con ma-
yores ingresos, medidos desde distintas variables como,
por ejemplo, el Fondo Comun Municipal o los ingresos
por habitante, se relaciona con una mayor presencia de
licitaciones no competitivas. Esto se debe a las mayores
oportunidades de corrupcion que se siguen de la admi-
nistracion de mayores volimenes de ingresos y gastos.

En tercer lugar, otras caracteristicas de los municipios
parecen ser importantes. Se observa que las licitaciones
no competitivas y aquellas que estan disponibles menos
de cuatro dias habiles estan relacionadas con la presen-

cia de corporaciones municipales culturales y areas de
seguridad ciudadana, aunque esto ultimo puede estar
asociado al tamafio de las mismas.

Finalmente, a nivel de comuna, el mayor tamano de la
poblacién, la mayor densidad, el hecho de ser urbana y
la menor cantidad de juntas de vecinos se relacionan con
las licitaciones no competitivas.

Por otro lado, las faltas funcionarias graves muestran
una tendencia consistentemente opuesta a la de las li-
citaciones. Asi, en cuanto a las caracteristicas de la bu-
rocracia comunal, un mayor numero de faltas graves a
nivel agregado se relaciona con un menor nimero de
funcionarios, tanto de planta como a contrata, y con una
menor representatividad de mujeres.

En segundo lugar, en cuanto a las variables econémicas,
se observa un mayor nimero de faltas funcionarias gra-
ves en municipios con ingresos mas bajos. Esto sugiere
que las municipalidades con menor autonomia financie-
ra tienden a presentar mas irregularidades severas en
auditorias, posiblemente debido a su incapacidad para
implementar controles administrativos efectivos.

En tercer lugar, en relacion con otras caracteristicas del
municipio, se observa un menor numero de faltas fun-
cionarias graves en aquellos municipios que tienen areas
de seguridad ciudadana.

Finalmente, las faltas funcionarias graves estan asocia-
das a poblaciones mas pequeiias, rurales, mas aisladas
o alejadas de las capitales regionales y menos densas, es
decir, mas despobladas.

6. Recomendaciones y reflexiones finales

Conforme a lo anterior, es posible plantear las siguientes
recomendaciones para mejorar los procesos y estanda-
res de transparencia y rendicién de cuentas municipal
(Liibbert, 2023).

En primer lugar, las diferencias que muestran las asocia-
ciones de las distintas mediciones de corrupcién con las
caracteristicas de las municipalidades sugieren que se
considere de manera diferenciada las medidas que corres-
ponden a los distintos tipos de institucionalidad municipal.

Asi, por ejemplo, resulta fundamental fortalecer la trans-
parencia en los procesos de licitacion, especialmente en
municipalidades de zonas urbanas, que cuentan con bu-
rocracias grandes y complejas, y que poseen altos ingre-
sos. Esto se puede lograr implementando politicas que



obliguen a la publicacion de todos los contratos y resul-
tados en plataformas accesibles al publico, aumentando
asi la rendicion de cuentas y la visibilidad. Ademas, tal
como lo destacan las evaluaciones al respecto, es esen-
cial establecer normas que aseguren la planificacion
de las compras publicas, que las municipalidades estén
obligadas a suscribir Convenios Marco y que la Contra-
loria fortalezca las auditorias de las adquisiciones que
involucran altos montos. También es critico implemen-
tar declaraciones de intereses para quienes participan
en estos procesos y establecer restricciones mas claras
respecto a la contratacion de familiares de autoridades.
Asimismo, se deben desarrollar estrategias que forta-
lezcan la autonomia financiera de las municipalidades,
diversificando sus fuentes de ingresos y capacitando a
sus funcionarios en gestion financiera. Varios de estos
aspectos han sido abordados en la reforma de 2023 a
la Ley N° 19.886, que regula las compras publicas en el
Estado. Sin embargo, se requieren nuevas evaluaciones
que den cuenta de sus efectos.

La simplificacion de la complejidad administrativa en
este tipo de municipalidades es otra medida clave. Esto
puede lograrse al reducir la burocracia innecesaria y
crear protocolos con procedimientos claros. Esto es es-
pecialmente necesario en cuanto a la gestién e informa-
cion financiera y a los criterios y requisitos para contra-
tacion de funcionarios, en donde las bajas exigencias y
la falta de estandares aumentan las oportunidades para
la corrupcion. Complementariamente, es importante
desarrollar programas de capacitacion en ética publica
y buenas practicas para todos los funcionarios, promo-
viendo una cultura de integridad y responsabilidad en la
administraciéon municipal'?.

Por ultimo, debe repensarse el diseno de las corporacio-
nes y asociaciones municipales. Estas son entidades que
pueden ser creadas por las municipalidades y que, puesto
que se rigen por reglas de derecho privado, cuentan con
un sistema de controles menos estrictos que los impues-
tos por el derecho administrativo, por lo que mas facil-
mente pueden transformarse en espacios de corrupcion.

Los resultados de este estudio sugieren que otros tipos
de medidas pueden ser especialmente apropiadas para
municipalidades de menores ingresos, con burocracias
mas pequeilas y menos profesionalizadas, en donde las
faltas funcionarias graves son mas frecuentes. Entre
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ellas, implementar politicas que fomenten la inclusion
de mujeres en cargos directivos y operativos, ya que esta
diversidad, como lo muestra la literatura, puede mejo-
rar la gestion y reducir practicas corruptas. Ademas,
establecer mecanismos que aseguren la contratacion
de personal calificado y la formacién continua de los
funcionarios. Por otra parte, puede ser particularmente
beneficioso regular las contrataciones a honorarios du-
rante periodos electorales, para evitar asi abusos varios.

Para todas las municipalidades del pais, la rendicion de
cuentas debe ser mas efectiva, creando mecanismos que
permitan al alcalde presentar informes detallados y pe-
riodicos a los concejales sobre su gestion, quienes a su
vez deben contar con la debida proteccion de su inde-
pendencia para evitar asi ser cooptados. Ademas, pro-
mover la participacién ciudadana en la supervision de
las licitaciones y en la evaluacion de la gestion publica
contribuira a una mayor rendicién de cuentas y acercara
a la comunidad a las decisiones municipales.

Asimismo, el fortalecimiento de las auditorias tanto in-
ternas como externas es vital para incrementar la capa-
cidad de deteccion de irregularidades. Esto incluye no
solo mejorar los recursos de las unidades de auditoria,
sino también los incentivos y la autonomia de los conce-
jos municipales para asi fiscalizar de mejor manera. Es
relevante, también, aumentar las facultades de fiscaliza-
cién y de sancion directas sobre funcionarios y autorida-
des municipales por parte de la Contraloria. Entre otras
cosas, deberia establecerse la toma de razon de ciertos
actos juridicos llevados a cabo por las municipalidades,
tales como las compras que se realicen por sobre un
monto determinado.

Ademas, mejorar la normativa que protege a los denun-
ciantes de irregularidades es esencial para asegurar que
aquellos que reportan faltas a la probidad no enfrenten
represalias, lo que incentivara la denuncia de practicas
corruptas y contribuira a una cultura de transparencia
en la gestion municipal.

Finalmente, es necesario realizar mas estudios de diag-
noéstico que, como el presente informe, permitan iden-
tificar las particularidades de cada municipio, a fin de
crear politicas adaptadas a sus contextos especificos,
garantizando asi respuestas mas efectivas a los desafios
de la corrupcion.

12 Sobre efectividad y modos de implementacion de estas medidas ver, por ejemplo, Villoria (2015).
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CORRUPCION MUNICIPAL EN CHILE ENTRE 2015 Y 2022:
CONTRIBUCIONES PARA ABORDAR UN PROBLEMA URGENTE

En suma, este estudio muestra que la corrupcién muni-
cipal en Chile es un problema heterogéneo, con rasgos
distintos segun el tamaiio, los recursos y la ubicacion
de cada comuna. Se recomienda abordarlo utilizando
una estrategia integral, centrada en el aumento de la
transparencia y supervision (para limitar licitaciones
poco competitivas y eventuales redes corruptas), la
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