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Propuestas presidenciales
en trabajo formal

Una mirada basada en evidencia para el
ciclo politico 2026-2030 en Chile

PRESI

e Chile enfrenta una crisis de su mercado
laboral: el empleo formal muestra
senales de estancamiento, amenazando
la proteccidn social, productividad y
estabilidad econdmica.

de informalidad, en un mercado que
aun no se adapta de manera eficiente a
las necesidades de conciliacion laboral-
familiar y corresponsabilidad parental.

e Desde 2017, el salario minimo ha
crecido por sobre la productividad,

CONTEXTO

¢ Lainformalidad sigue siendo elevada,

afectando a uno de cada cuatro
trabajadores, quienes se desempenan
en condiciones precarias: con ingresos
inestables, sin cotizaciones, proteccion
social ni oportunidades de capacitacion.
Mujeres y jévenes son los mas
afectados por esta realidad.

Los desocupados tardan en promedio
7,6 meses en encontrar empleo y un
20% busca trabajo por mas de un afo.

Persisten brechas de género en
participacion laboral, salarios y niveles

afectando la capacidad de algunas
empresas de generar empleo formal,
perjudicando especialmente a las mas
pequenas. Por su parte, el aumento de
las cotizaciones a cargo del empleador
y los ajustes a la jornada laboral, seran
desafios para los proximos cinco anos.

Se suma la urgencia de impulsar

la reconversidn laboral ante los
avances tecnoldgicos y cambios en las
competencias demandadas.
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Propuestas para el periodo
presidencial 2026 - 2030

Considerando el grave deterioro de las cifras de
empleo y los ajustes que las nuevas normativas
implican para un sistema que debera seguir adap-
tdndose en los préximos anos, quienes componen
esta mesa generaron una serie de recomendacio-
nes orientadas a enfatizar la necesidad de robus-
tecer los mecanismos que favorezcan la generacion
de masy mejores empleos, asi como de no avanzar
en ciertas politicas que podrian profundizar el
problema (ver documento completo en el QR al
final del policy brief).

Se proponen tres areas prioritarias en las que
deberian enfocarse quienes lideren el préximo
ciclo politico, bajo el entendimiento de que el cre-
cimiento econdmico es la condicién habilitante para
dinamizar la creacion de empleo formal, ampliar
la participacion femenina y fortalecer los meca-
nismos de capacitacion que respondan a las nue-
vas necesidades productivas.

|. Esfuerzos para la generacion de
empleo formal

1. Progresion equilibrada del salario minimo: la
progresion del salario minimo debe ser gradual
y consistente con los equilibrios del mercado
laboral, evitando alzas abruptas y desalineadas
del crecimiento de la productividad. Existe evi-
dencia de que los reajustes de los Ultimos anos
estan impactando la capacidad de generacion
de empleo.

2. Indemnizacion por anos de servicio: no con-
tinuar encareciendo los costos del despido:
los cambios en la normativa sobre indemni-
zaciones por ano de servicio deben orientarse
a buscar un equilibrio entre la necesidad de
no incrementar los costos del empleo, y la

importancia de resguardar la estabilidad de
los trabajadores. Avanzar en las discusiones
que han propuesto eliminar el tope de afos de
servicio, implicaria mayores costos e incentivos
que podrian reducir el dinamismo del mercado
laboral.

3. Ir mas alla de la unificacion de los subsidios
al empleo para su verdadera efectividad en la
empleabilidad formal: es necesario avanzar
en la unificacidn de los distintos subsidios al
empleo. Pero las restricciones que se han
incorporado, reducen su efectividad para
generar nuevos empleos. El requisito de
desempleo prolongado podria desvirtuar el
propdsito original de los subsidios, centrado
en la empleabilidad de grupos vulnerables.

4. Acceso a datos para mejorar el analisis del
mercado laboral: la discrepancia entre los
datos del Instituto Nacional de Estadisticas
(INE)y los registros administrativos, constituye
un ejemplo de la dificultad que existe para
generar la mejor evidencia sobre las dindmi-
cas laborales del pais. Se propone mejorar el
acceso a datos administrativos para fomentar
andlisis diversos y con mayor precision sobre las
distintas dimensiones que afectan al mercado
laboral. Se requiere abrir el acceso seguroy
anonimizado a bases de datos, actualizadasy
vinculadas entre si, para mejorar mediciones
y decisiones. Con eso, se pueden crear nuevos
indices de informalidad que complementen las
cifras oficiales.

Il. Mas mujeres en el mercado laboral

5. Extender el derecho a sala cuna con partici-
pacion de prestadores privados: se propone
extender el derecho a sala cuna para todos los
hijos menores de dos anos de madres trabaja-
doras, eliminando el umbral de 20 trabajadoras
y estableciendo un financiamiento solidario



que evite la discriminacion por costos. Se
sugiere incluir prestadores privados regulados
para ampliar la oferta y garantizar calidad.
Ademas, se recomienda apoyo especial para
pymes y actualizar estudios técnicos segun
la realidad demogréfica. Esta reforma busca
reducir barreras a la contratacién femenina
y promover mayor equidad laboral.

Evaluar el impacto del permiso de postnatal
y del permiso de postnatal parental, para
disenar mecanismos efectivos de corres-
ponsabilidad: frente al bajo uso del permiso
de cinco dias por nacimiento y del permiso
de uso compartido del postnatal parental, se
propone evaluar sus causas, considerando
barreras econémicas, culturales y sociales.
Cualquier modificacion en la materia (ya sea
através de incentivos obligatorios o licencias
exclusivas para padres) debe basarse en esta
evidencia, respondiendo a las barreras que
hoy desincentivan o entorpecen el uso del
postnataly el permiso de postnatal parental,
con el fin de apoyar la corresponsabilidad en
las tareas de cuidado y crianza.

Fortalecer politicas que promuevan una
insercion laboral mas equitativa, abordando
las causas estructurales de la distribucion
desigual por género en el mercado del trabajo:
se requiere trasladar el foco de la discusion
publica desde la equidad salarial intra empresa,
a la equidad en el acceso a mejores puestos
y lugares de trabajo, con medidas que pro-
muevan, por ejemplo, la corresponsabilidad
en cuidados y crianza, y mayor formacion de
mujeres en STEM, abordando efectivamente
las inequidades y brechas de género.

8.

10.

Fortalecer habilidades para el
futuro del trabajo

Evaluar el impacto de los programas de ca-
pacitaciony reformular los planes formativos
con foco en habilidades tecnoldgicas y recon-
version laboral: redisefar las iniciativas del
Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo
(SENCE), en base a evidencia y consistencia
mas alla de los periodos politicos, mejorando
su eficacia, calidad y pertinencia frente a los
desafios actuales del trabajo. Incluir formacion
en habilidades asociadas a inteligencia artificial
y cambios tecnoldgicos, y cerrar programas
que no aporten a la empleabilidad.

Actualizar los programas de capacitacion
a partir de los sistemas de informacion: se
propone actualizar continuamente los pro-
gramas de capacitacion usando sistemas
de informacién como Encuesta Nacional de
Demanda Laboral (ENADEL) y Sistema de
Analisis de Bolsas de Empleo (SABE), para
alinear la oferta con la demanda laboral. La
capacitacion debe adaptarse a las realidades
territoriales y productivas, abordando bre-
chas de acceso en zonas rurales y comunas
sin oferta local. Es clave asegurar una oferta
formativa pertinente, equitativa y basada en
datos desagregados por territorio, que mire
prospectivamente el mercado laboral.

Evaluar el funcionamiento y efectividad de la
intermediacion laboral: se propone evaluar
la efectividad de las herramientas de inter-
mediacion laboral como Oficina de Informacidn
Laboral (OMIL) y Bolsa Nacional del Empleo
(BNE) para mejorar su desempenio territorial.
Con base en los resultados, se debe buscar
potenciary promover el uso de tecnologia para
conectar oferta y demanda laboral. La eva-
luaciéon de OMIL debe considerar la diversidad
y capacidades especificas de cada municipio.



Las propuestas aqui contenidas buscan contribuir a
la creacion de empleo y fortalecimiento del mercado
laboral, resguardando los avances alcanzados en
cuanto a la calidad de las condiciones de trabajado-
resytrabajadoras en nuestro pais. Las propuestas
son, en este sentido, parte de un esfuerzo integral
por compatibilizar crecimiento y proteccion social
durante el préximo ciclo presidencial.

Se busca enfatizar de manera clara la urgencia
de que las futuras discusiones sobre el mercado
laboral pongan al centro los problemas que ac-
tualmente lo afectan, asi como la mejor evidencia
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disponible. Dichas dificultades se reflejan en un
conjunto de indicadores preocupantes, que deben
ser considerados con maxima atencidn por quie-
nes asuman la responsabilidad de conducir el pais
durante los proximos cinco anos. Asimismo, areas
como la intermediacion laboral, los sistemas de
capacitacion y la ampliacion de la participacion
laboral femenina requieren ser robustecidas de
manera efectiva y, para ello, es indispensable que
las decisiones se basen en diagndsticos certeros
y evidencia sélida sobre su funcionamiento actual.

Para mas
informacion
ver documento
completo aqui




