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Presentacion

Nuestra sociedad atraviesa un periodo de transformaciones profundas, mar-
cado por desafios sociales, ambientales, sanitarios y productivos de alta com-
plejidad. En este contexto, se vuelve indispensable fortalecer espacios que
aporten reflexion rigurosa, didlogo informado y propuestas capaces de tradu-
cirse en mejoras concretas para la vida de las personas.

La Pontificia Universidad Catélica de Chile asume este desafio desde su
vocacion formativa, su compromiso con la creacién y el descubrimiento, y su
responsabilidad publica de poner el conocimiento al servicio del bien comun.
Contribuir a la transformacién de Chile desde el quehacer de la Universidad
es, por una parte, una aspiracion institucional, y a la vez, una tarea que requie-
re trabajo colaborativo, apertura al didlogo y una conexién profunda con las
verdaderas necesidades del pais.

En esa linea, el Concurso de Politicas Publicas del Centro de Politicas Publi-
cas UC constituye un espacio privilegiado para articular el aporte de la Univer-
sidad al debate publico, promoviendo investigaciones que integran evidencia,
analisis interdisciplinario y una lectura atenta de los problemas que enfrenta
nuestra sociedad. A través de este concurso, equipos académicos desarrollan
propuestas que no se agotan en el diagnostico, sino que buscan orientar deci-
siones y politicas que generen impacto.

El presente volumen de Propuestas para Chile retne los resultados de ocho
investigaciones desarrolladas durante el afio 2025, que abordan desafios es-
tratégicos para el desarrollo sostenible del pais. Los temas tratados van desde
una politica de Estado en oralidad y lectoescritura hasta el fortalecimiento de
la atencion primaria de salud y el cuidado en la salud perinatal; la regulacion
ambiental de la desalinizacién, los minerales criticos y la vigilancia de antimi-
crobianos en el agua; una pension alimenticia minima garantizada para nifios,
ninas y adolescentes; y la investigacion, el desarrollo y la innovacién clinica.
Estos temas reflejan la diversidad de problematicas que hoy demandan una
mirada integral, informada y responsable.

Estas investigaciones comparten una conviccion central: que los problemas
publicos complejos requieren soluciones construidas desde la colaboracién en-
tre disciplinas y en didlogo permanente con actores del Estado, la sociedad ci-
vil, el sector productivo y las comunidades involucradas. La Universidad, desde
su rol integrador, puede y debe contribuir a generar ese espacio de convergen-
cia, donde la razon, la evidencia y la reflexion ética orienten la accién publica.

Quiero destacar especialmente el trabajo comprometido de los equipos aca-
démicos que participaron en esta edicion, asi como la colaboraciéon generosa
de profesionales y representantes de diversas instituciones que aportaron su
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experiencia y conocimiento a lo largo del proceso. Este intercambio es funda-
mental para asegurar la pertinencia, factibilidad y legitimidad de las propuestas
aqui presentadas.

Como Universidad Catolica, reafirmamos nuestra disposicion a seguir apor-
tando al pais desde una actividad académica con sentido publico, que valora el
impacto real de nuestras contribuciones, y que pone en el centro la dignidad de
las personas, el cuidado de quienes mas lo necesitan y la construccién de una
sociedad mas justa, humana y sostenible. Confiamos en que las propuestas re-
unidas en este libro sean un aporte a enriquecer el debate ptblico y a orientar
decisiones que ayuden a construir, con esperanza y responsabilidad, el Chile
que todos aspiramos.

JUAN CARLOS DE LA LLERA
Rector
Pontificia Universidad Catolica de Chile



Introduccion

A lo largo de las ultimas dos décadas, Chile ha experimentado un proceso
sostenido de erosién de la confianza en sus instituciones publicas. Las medi-
ciones mas recientes muestran que esta desconfianza se ha vuelto un rasgo
persistente de la vida social, alcanzando niveles especialmente bajos en 6r-
ganos politicos representativos, como partidos y el Parlamento. Sin embargo,
este cuadro no se traduce en apatia o renuncia al proyecto colectivo. Por el
contrario, los datos de la ultima Encuesta Bicentenario UC (2025) revelan
una ciudadania que, pese a la critica, mantiene expectativas altas respecto
del futuro del pais y del rol que lo publico debe desempenar en él. La en-
cuesta identifica una poblacion exigente pero no desencantada, que imagina
y cree posible la construccién de un pais mas justo y que ofrezca mejores
oportunidades de desarrollo para los distintos proyectos individuales.

Este doble movimiento —una mirada critica hacia las instituciones y, simul-
tdneamente, la conviccién de que el camino hacia el desarrollo sigue siendo
posible— configura un escenario donde el aporte de la evidencia y el anali-
sis riguroso se vuelven indispensables. La capacidad de ofrecer informacion
solida, de largo plazo y libre de simplificaciones constituye un bien publico
esencial en contextos de polarizacién y fragmentaciéon. Es justamente en este
espacio intermedio, entre la desconfianza y la esperanza, donde instituciones
como las universidades estan llamadas a ejercer con mayor claridad su res-
ponsabilidad.

La Universidad Catoélica ocupa en Chile una posicién de alta visibilidad y
confianza publica, no por inercia, sino como resultado del valor asignado a su
autonomia critica. Construida a lo largo de décadas de trabajo académico, esta
no constituye un resguardo para abstenerse de intervenir, sino un mandato
para poner el conocimiento especializado al servicio del pais. La ciudadania
espera que las instituciones de educacion superior produzcan evidencia perti-
nente, capaz de dialogar con problemas complejos y de orientar politicas. Ello
exige investigacion de excelencia, pero también una disposicion explicita a
incidir en el debate y a participar en la elaboracion de soluciones a problemas
urgentes. Este aspecto ha sido un elemento inspirador del Plan Estratégico
UC 2026-2030, que tiene como suefio contribuir a la transformacién de la
sociedad desde nuestra identidad como Universidad Catolica.

En esta perspectiva, el didlogo entre investigacion académica y formula-
cion de politicas publicas no representa una renuncia a la autonomia univer-
sitaria. Al contrario, es su expresion mas sustantiva. Poner el saber experto
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al servicio del bienestar colectivo —con rigor metodolégico, mirada critica
y apertura interdisciplinaria— es una forma de reforzar la contribucién que
la UC ofrece al pais. Cuando la evidencia se transforma en una herramienta
para enriquecer la conversacion publica, la autonomia académica demuestra
de manera tangible su valor social.

En este contexto, el Concurso de Politicas Publicas —que con esta edicién
celebra veinte afos de trayectoria— se ha consolidado como una de las expre-
siones mas concretas de ese compromiso institucional. Desde su creacion, ha
convocado a mas de 480 investigadores e investigadoras de diversas disci-
plinas, dando origen a 185 proyectos orientados a abordar desafios ptblicos
relevantes para el pais. Este espacio ha permitido articular conocimiento
especializado con problemas concretos, promoviendo la colaboracién inter-
disciplinaria y el desarrollo de propuestas con vocacion de incidencia. A lo
largo de estas dos décadas, el Concurso ha contribuido de manera sostenida
a enriquecer el debate publico y a fortalecer la toma de decisiones, reafir-
mando el rol de la Universidad Catolica como un actor activo en la construc-
cion del bien comun.

Los trabajos presentados este afio encarnan esa convicciéon. Las ocho in-
vestigaciones aqui reunidas representan un ejercicio de autonomia puesta al
servicio del interés publico. Cada una aborda un problema relevante para la
poblacién, con el proposito de generar conocimiento que aporte al disefo de
mejores politicas publicas.

El libro abre con un recorrido de casi dos décadas de politicas de lectura,
escritura y oralidad en el sistema escolar chileno, un &mbito que revela con
especial claridad tanto los avances acumulados como las dificultades persis-
tentes de nuestro aparato pablico para sostener lineamientos de largo plazo.
La sistematizaciéon de estas iniciativas muestra cémo la fragmentacion y la
falta de articulacion entre curriculum, acompafiamiento pedagégico y eva-
luacién han limitado su impacto. Esta reflexién sobre la necesidad de transi-
tar hacia una verdadera politica de Estado ofrece un marco conceptual que
dialoga con los capitulos siguientes, donde reaparece la urgencia de disenar
politicas coherentes, estables y sostenidas en el tiempo. En esa misma linea,
el segundo capitulo examina la pensién de alimentos como un mecanismo
institucional determinante para garantizar condiciones minimas de bienes-
tar en la infancia. Al plantear un sistema basado en las necesidades reales
de nifios, nifas y adolescentes, los autores ponen en el centro una premisa
compartida con el capitulo inicial: las oportunidades de desarrollo infantil
dependen de politicas publicas capaces de reducir incertidumbre, asegurar
continuidad y mitigar desigualdades.



Los capitulos tercero, cuarto y quinto desplazan el foco hacia la sostenibi-
lidad ambiental, pero mantienen esa misma preocupacion por la coherencia
institucional. El analisis del marco regulatorio de la desalinizacién muestra
un sector en crecimiento, estratégicamente relevante para enfrentar la es-
casez hidrica, pero cuyo desarrollo requiere reglas mas robustas, criterios
ambientales precisos y mecanismos de supervisiéon que otorguen legitimidad
social. Esa mirada institucional se profundiza en el capitulo dedicado a los
minerales criticos, donde se reconoce la oportunidad que representan para
el desarrollo econémico del pais, siempre que su explotacién se inserte en
un modelo de gobernanza interdisciplinario, transparente y orientado a la
sostenibilidad. El estudio sobre residuos de antimicrobianos en ecosistemas
acuaticos completa este bloque tematico al evidenciar un riesgo emergente
para la salud publica y ambiental y proponer un sistema coordinado de vigi-
lancia que permita detectar y mitigar oportunamente la presencia de estos
contaminantes. En conjunto, estos tres trabajos muestran que la transicién
hacia un desarrollo sostenible no depende unicamente de tecnologias o re-
cursos naturales, sino de estructuras regulatorias capaces de integrar ciencia,
gestion ambiental y anticipacion de riesgos.

A continuacioén, el libro se adentra en dimensiones relacionales y éticas
del cuidado que habitualmente permanecen invisibilizadas en el disefio de
politicas de salud. El capitulo sobre soledad perinatal plantea que la expe-
riencia del embarazo, nacimiento y postparto estd marcada por vacios ins-
titucionales que pueden exacerbar vulnerabilidades emocionales y sociales.
A partir de un enfoque relacional, los autores proponen marcos y practicas
que reorienten la atencién perinatal hacia vinculos de acompafnamiento y
dignidad. Asi, se sefiala que fortalecer nuestro sistema sanitario requiere
ampliar la mirada: no basta con resolver déficits operativos, también es ne-
cesario construir instituciones que promuevan practicas éticamente solidas,
innovadoras y orientadas a la calidad del cuidado. Esta preocupacién por
el bienestar integral en salud encuentra un complemento en el capitulo si-
guiente, centrado en las brechas que dificultan el desarrollo de investigacion
clinica en Chile. Alli se muestra como la falta de infraestructura adecuada,
procesos administrativos fragmentados y normativas desactualizadas limitan
la capacidad del pais para generar conocimiento aplicado y atraer innovacion
en el area de la salud.

El libro cierra con un capitulo dedicado a las acciones preventivas en la
atencion primaria de salud, que retoma y sintetiza algunos de los argumentos
transversales del volumen. A partir del analisis de programas vigentes, evi-
dencia internacional y estudios de efectividad, los autores proponen mejoras
que permitan ordenar las intervenciones preventivas, priorizar las mas cos-
to-efectivas y fortalecer su implementacion.
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En su conjunto, estos ocho trabajos ofrecen una mirada diversificada,
pero profundamente convergente, sobre los desafios del desarrollo en Chile.
Ya sea en educacion, proteccion de la infancia, sostenibilidad ambiental, sa-
lud o investigacion clinica, los capitulos muestran que las transformaciones
duraderas surgen cuando se generan instituciones capaces de sostener poli-
ticas en el tiempo, coordinar actores y actualizar su oferta en funcion de los
cambios en el contexto relevante y la evidencia disponible.

IGNACIO IRARRAZAVAL
Director
Centro de Politicas Publicas UC



CAPITULO 1

Hacia una politica de Estado en
lectura, escritura y oralidad:
lecciones desde 2006 a 2024

INVESTIGADORAS!

ALEJANDRA MENESES
Campus Villarrica UC

SOLEDAD CONCHA
Facultad de Letras UC

TERESA COVARRUBIAS
Focus

PELUSA ORELLANA
Universidad de los Andes

MARIGEN NAREA
Escuela de Psicologia UC

MAILI OW
Facultad de Educacion UC

Resumen?

Este capitulo examina las politicas e iniciativas pedagoégicas orientadas al
aprendizaje de la lectura, escritura y oralidad desde primero a sexto basico im-
plementadas en Chile entre 2006 y 2024. Se analiza la evolucién de las inicia-
tivas en el tiempo, para derivar en recomendaciones que permitan avanzar
hacia politicas de Estado que fortalezcan la ensefianza del lenguaje a lo largo
de la trayectoria educativa. El estudio adopt6 un disefio mixto que incluyo: (1)
un mapeo documental para sistematizar y caracterizar las politicas curricula-
res, evaluativas y pedagogicas del periodo; (2) entrevistas semiestructuradas
a 13 actores estatales, gubernamentales y expertos para identificar logros,
desafios y oportunidades de mejora; (3) una encuesta a 61 lideres territoria-

1 Las autoras agradecen la colaboracion de Manuela Alamos, Karen Mariangel y Magdalena Para-
da durante el desarrollo del estudio; el apoyo de Camila Lizama y Maximiliano Montenegro en
los analisis cualitativos y cuantitativos respectivamente; y de Rodrigo Marin en el disefio de las
figuras. Asimismo, agradecen a quienes participaron en los talleres y el seminario organizados
por el Centro de Politicas Publicas UC, que fueron fundamentales para la interpretacion de los
resultados y el enriquecimiento de las recomendaciones.

2 Esta propuesta fue presentada en un evento organizado por el Centro de Politicas Publicas UC
el 28 de noviembre de 2025, en el que participaron actores del sector publico, privado y de la
sociedad civil.
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les para explorar el conocimiento, valoracién e impacto percibido de estas
politicas sobre las practicas pedagogicas y los aprendizajes; y (4) la revision
de ocho publicaciones internacionales que ofrecen recomendaciones para for-
talecer las politicas de lenguaje en educacion basica.

Los resultados muestran que, aunque las politicas curriculares y evalua-
tivas presentan mayor estabilidad, las politicas pedagogicas han tendido a
la discontinuidad, a la parcialidad en sus unidades de cambio y a una alta
dependencia de los ciclos politicos, lo que genera desafios de integracion,
coherencia, sostenibilidad y articulacion institucional. Si bien algunos progra-
mas de provision de recursos muestran alta legitimidad y continuidad, otras
iniciativas orientadas al fortalecimiento de la ensefianza en aula presentan
variabilidad en su disefo, financiamiento y duracion, limitando su impacto
en la mejora de los aprendizajes. El analisis revela consenso entre actores
sobre la necesidad de fortalecer la gobernanza interinstitucional, asegurar
marcos conceptuales solidos, promover la formacién y el acompafamiento
docente, y mejorar los sistemas de evaluacion para retroalimentar la toma de
decisiones. A partir de estos hallazgos, se proponen ocho recomendaciones y
acciones orientadas a fortalecer la gobernanza, asegurar principios comunes
y promover estrategias que incidan en los procesos de ensefianza y aprendi-
zaje del lenguaje.

1. Introduccion

El lenguaje es una herramienta central para el desarrollo personal, la cons-
truccién de significados, la creacién de relaciones sociales y la participacion
activa en los distintos ambitos de la sociedad (Neugebauer, Phillips Galloway
y Dobbs, 2023; Uccelli, 2023). Por lo mismo, una meta fundamental de nues-
tro sistema educativo es asegurar que todos los nifios y nifias desarrollen su
lenguaje oral y escrito, ya que este contribuye al aprendizaje a lo largo de
la trayectoria escolar y a la formacién de personas criticas y comprometidas
con una ciudadania democratica. Desde la década de 1990, el Estado ha
impulsado diversas politicas e iniciativas orientadas al fortalecimiento del
lenguaje; sin embargo, los resultados del Sistema de Medicién de la Calidad
de la Educacion (Simce) de lectura se han mantenido relativamente estables
en el tiempo (Agencia de Calidad de la Educacion, 2024; 2025) (figura 1) y
los desemperfios de escritura continian siendo bajos en dimensiones clave
para asegurar la comunicabilidad y la calidad de los textos.

Si bien el curriculum vigente de la asignatura de Lenguaje se encuentra
parcialmente alineado con practicas de didactica de la lectura y de la escri-
tura basadas en evidencia, en el caso de escritura, se ha documentado que
estos lineamientos no siempre se traducen en practicas de aula coherentes
(Flores-Ferrés, Van Weijen y Rijlaarsdam, 2022). En este contexto, los an-
tecedentes sugieren que las politicas pedagégicas no han logrado impactar
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de manera consistente y pertinente en las practicas de aula para mejorar la
calidad y la equidad de los aprendizajes. En efecto, los puntajes nacionales en
lectura no solo se mantienen por debajo del promedio de la OCDE (Agencia
de Calidad de la Educacién, 2023), sino que ademads reproducen persistente-
mente diferencias entre grupos socioeconémicos (figura 1).

Figura 1. Evolucion histérica de los puntajes del Simce de lectura en cuarto basico
seguin grupo socioeconomico de las escuelas
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Agencia de Calidad de la Educacion (2025).

Aunque el campo del lenguaje y, en especial, el de la lectura, cuenta con
mas de cinco décadas de investigacién sobre los procesos lectores y las prac-
ticas pedagogicas basadas en evidencia (por ejemplo, Lesaux y Carr, 2023;
MAISA GELN, 20164a), las politicas pedagogicas no han logrado traducir
estos principios en practicas de aula. Esto se explica, en parte, porque la
investigacion nacional es mas reciente y porque los cambios en las practicas
pedagdgicas son procesos complejos que requieren tiempo, acompanamiento
pedagogico y condiciones institucionales para consolidarse. A esto se suma
que, en Chile, las politicas pedagogicas han tendido a ajustarse a los énfasis
de cada gobierno, cuyos plazos de implementacion suelen ser acotados (Ore-
llana, 2024). Esta dinamica contribuye a la discontinuidad de las politicas y
puede explicarse por el predominio de criterios politicos que, si bien son rele-
vantes, resultan insuficientes cuando no se articulan con una vision de largo
plazo orientada al desarrollo de condiciones para una implementacién ade-
cuada y sostenida. En este sentido, resulta fundamental considerar criterios

17



Propuestas para Chile == Veinte afios | Concurso Politicas Publicas 2025

18

técnicos sustentados en evidencia, asi como promover la participacién y la
apropiacion de los actores educativos en sus contextos locales (Bellei, 2025).

Entre 2006 y 2024 se han disefiado e implementado multiples iniciativas
en el ambito del lenguaje, con un gasto publico relevante, pero frecuente-
mente no alineadas en sus propositos y procedimientos. Asimismo, la escasa
sistematizacion del disefio, implementacién y evaluacién de los programas
publicos ha limitado la disponibilidad de evidencia para la toma de decisio-
nes, abriendo espacio a cambios discrecionales y debilitando la sostenibilidad
de las politicas.

Contar con politicas pedagogicas sustentadas tedrica y empiricamente —y,
preferentemente, con evidencia nacional— permitiria establecer un trabajo
coherente y sostenible a largo plazo, generando ademds un ahorro signifi-
cativo en recursos y el desarrollo de capacidades para garantizar un trabajo
pedagégico de calidad. En el campo del lenguaje, las publicaciones nacionales
son escasas respecto del disefio y la implementacién del curriculo nacional
(Aravena y Concha, 2023; Espinosa y Concha, 2015; Soto, Concha y Guajar-
do, 2023), asi como de las politicas pedagogicas (Galdames y Gaete, 2010;
Sotomayor, 2007), aunque mas numerosas aquellas centradas en el diagnos-
tico de los desempeiios lingiiisticos de estudiantes y de docentes. Esta falta
de estudios sobre las politicas de lenguaje enfatiza la necesidad de un analisis
comprehensivo de las iniciativas impulsadas por el Ministerio de Educacién
(Mineduc) en las tltimas décadas, especialmente en los niveles de primero a
sexto basico, que corresponden al inicio de la escolaridad, etapa en la que se
aprende a leer y a escribir, y en la que estas habilidades se consolidan como
base del aprendizaje escolar.

Para abordar esta necesidad, resulta util retomar las distinciones propues-
tas por Bernstein sobre la manera en que el curriculum, la pedagogia y la
evaluacion conforman un sistema interrelacionado de control simbolico (Cox,
1986). Desde esta perspectiva, las politicas pedagégicas —entendidas como
programas y estrategias institucionales orientadas al mejoramiento de los
procesos de ensefianza y aprendizaje (el cémo)— solo pueden comprenderse
en articulacion con las politicas curriculares, concebidas como dispositivos
publicos normativos que definen los aprendizajes que debe promover el sis-
tema educativo (el qué). A su vez, las politicas evaluativas abarcan las normas,
mecanismos e instrumentos establecidos por el sistema educativo para me-
dir, monitorear y retroalimentar los aprendizajes definidos por las politicas
curriculares. Este enfoque integrado permite situar las politicas pedagégicas
en un entramado de relaciones que las vincula tanto con las condiciones
sociohistoricas que las originan como con los procesos de cambio curricular
y evaluativo. Abordarlas desde esta perspectiva permite analizar con mayor
precision su coherencia interna y externa, asi como las tensiones que emer-
gen entre los distintos niveles del sistema durante su implementacion.
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Desde esta perspectiva, considerando el escenario politico actual —mar-
cado por la implementacién de la Estrategia de fortalecimiento de aprendi-
zaje en practicas esenciales de lectura, escritura y oralidad para aprender
(Mineduc, 2024a), el proceso de actualizacion de las Bases Curriculares y
la eleccién presidencial 2025—, se vuelve urgente contar con un panorama
de las politicas pedagogicas en lenguaje entre 2006 y 2024, que permita
analizar sus continuidades y discontinuidades. Asi, este estudio busca ofrecer
recomendaciones para avanzar hacia politicas de Estado en lenguaje, con el
fin de contribuir al fortalecimiento de los marcos de cambio y aprendizaje
sistémico a nivel ministerial, al mejoramiento de la calidad de los procesos
de implementacién y despliegue territorial, y al establecimiento de acuerdos
transversales minimos que promuevan el desarrollo de las habilidades de
lectura, escritura y oralidad de los nifios y nifias de Chile.

1.1 Politicas curriculares en Lenguaje de primero a sexto basico
Entre 2006 y 2024, el curriculo escolar chileno para la asignatura de Len-
guaje y Comunicacién ha experimentado un unico cambio estructural. Esta
estabilidad constituye una condicién favorable para la apropiacion progresiva
de las y los docentes, y para la continuidad y coherencia de los aprendizajes
de nifios y nihas. Después de méas de una década de vigencia del marco cu-
rricular aprobado en 1996 —que estableci6 los Objetivos Fundamentales y
Contenidos Minimos Obligatorios (OF-CMO) mediante el Decreto Supremo
N° 40, en el contexto del retorno a la democracia— su implementacion fue
evaluada y se identificaron tensiones asociadas a la cantidad de contenidos
y a la falta de participacion docente en el proceso (Cox, 2011). En respuesta,
el Ajuste curricular de 2009 redujo los contenidos, manteniendo el enfoque
comunicativo-funcional, y se complement6 con los Mapas de Progreso del
Aprendizaje, que describian trayectorias esperadas de desarrollo a lo largo
del ciclo escolar. Asimismo, se formularon planes y programas de estudio
que, aunque opcionales, fueron ampliamente adoptados de manera prescrip-
tiva por las escuelas (Cox, 2011).

La promulgacion de la Ley General de Educacion (Ley N° 20.370) en
2009 reemplazé a la Ley Organica Constitucional de Ensefianza e introdujo
los Objetivos de Aprendizaje (OA) que integraron habilidades, contenidos y
actitudes. Este proceso se consolidé con la publicacion de las Bases Curricu-
lares (BBCC) de 2012 para primero a sexto basico, orientadas a fortalecer el
desarrollo de habilidades y la progresion explicita de los aprendizajes (UCE,
2018a). Esta definicion curricular aporté mayor claridad, especificidad y se-
cuenciacion de los aprendizajes, lo que facilit6 la planificaciéon docente y el se-
guimiento pedagogico (UCE, 2018a; 2018b). En efecto, en 2012 se publicaron
los programas de estudio, dispositivos posteriores al curriculo que orientaron
las decisiones pedagogicas y evaluativas mediante la organizacion de los obje-
tivos de aprendizaje en unidades y la propuesta de indicadores de evaluacion.
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Durante la pandemia del COVID-19, el Ministerio de Educacién publico
en mayo de 2020 la Priorizacién Curricular COVID, que mantuvo los tres
ejes curriculares, pero redujo los OA cerca de un 20%, con el fin de promo-
ver flexibilidad y equidad (Mineduc, 2020). En el contexto de pospandemia,
se propuso la Actualizacion de la Priorizaciéon Curricular (UCE, 2023), que
increment6 el nimero de OA para fortalecer aprendizajes basales y promo-
ver tanto la integracién curricular como el bienestar socioemocional de las
comunidades educativas, manteniendo, no obstante, una carga reducida en
comparacion con las BBCC de 2012.

Paralelamente, desde 2006, se desarrollaron instrumentos de orientacion
curricular para describir los niveles de desempefio de los estudiantes como
los Niveles de Logro en 2007 y, posteriormente, los Mapas de Progreso de
Lectura y de Produccion de textos escritos entre 2008 y 2009, que describen
trayectorias de aprendizaje de conocimientos y habilidades, complementaria-
mente. Si bien se elaboré un Mapa de Progreso para Comunicacion Oral, este
no fue publicado oficialmente. Estos insumos se integraron posteriormente
en los Estandares de Aprendizaje establecidos por el Decreto N° 129 para
distintos niveles educativos y asignaturas en el marco de recomendaciones
de la OCDE y del Consejo Asesor Presidencial después de los bajos resulta-
dos del Simce de cuarto basico y del Estudio Internacional de Tendencias en
Matematicas y Ciencias (TIMSS) de octavo basico en el afio 2000 (Mineduc,
2013). En el caso de Lenguaje, los Estandares de Aprendizaje para lectura
entraron en vigencia progresivamente: en 2013 para cuarto basico; en 2014
para segundo basico y en 2017 para sexto basico.

En este contexto, la estabilidad del curriculo de Lenguaje en Chile re-
presenta una oportunidad para fortalecer la continuidad y coherencia de los
aprendizajes, siempre que se acompaiie de politicas pedagogicas pertinentes
y situadas que favorezcan la apropiacion y el desarrollo progresivo de capaci-
dades en lideres y docentes. Estas politicas debieran contar con mecanismos
de seguimiento y evaluacién para monitorear su implementacion y resulta-
dos, asegurando la coherencia entre lo curricular, lo pedagégico y lo evalua-
tivo en torno al desarrollo del lenguaje de todos los nifios y nifias.

1.2 Politicas evaluativas en Lenguaje de primero a sexto basico

Entre 2006 y 2024, se ha fortalecido la institucionalidad relacionada con la
evaluacion de los aprendizajes en Chile, con el objetivo de mejorar la calidad
y la equidad educativa. Asi, se han introducido mejoras en la evaluacion y
en la entrega de informacion a los establecimientos para apoyar la toma de
decisiones. En el area de Lenguaje se han implementado dos tipos de politi-
cas evaluativas: evaluaciones estandarizadas censales (Simce) y evaluaciones
formativas voluntarias a gran escala como el Diagnéstico Integral de Apren-
dizajes (DIA) y el Diagnostico para la Reactivacion de la Lectura (DIA-R).
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El Simce —con una trayectoria desde 1968 y gestionado desde 2012 por
la Agencia de Calidad de la Educacién®— evalia de manera permanente la
comprension lectora, alineada con los marcos curriculares vigentes. El nivel
evaluado con mayor regularidad ha sido cuarto basico. Asimismo, en dis-
tintos periodos, se ha incorporado octavo basico y segundo medio; mientras
que segundo y sexto basico han participado solo algunos afios. En el ambito
de la escritura, entre 2013 y 2016 se aplico una prueba censal en sexto
basico, junto con evaluaciones muestrales en cuarto basico en 2008 y en
sexto basico en 2012 (Briones y Leén, 2018). Mas recientemente, en 2024, se
volvié a aplicar una evaluacion muestral de escritura dirigida a estudiantes
de sexto basico (Mineduc, 2024b). Ademas de las pruebas, el sistema recopila
informacién contextual y socioeducativa mediante cuestionarios a directores,
docentes, estudiantes y apoderados.

Como parte de las medidas para enfrentar los efectos del COVID-19 en
los aprendizajes, en 2021 se creo6 el DIA, herramienta de evaluacién forma-
tiva a gran escala desarrollada por la Agencia de Calidad de la Educacion,
cuyo proposito es monitorear los aprendizajes mediante instrumentos au-
toadministrados en areas académicas y socioemocionales. El DIA se aplica de
manera voluntaria como diagnostico, monitoreo intermedio y evaluaciéon de
cierre, con entrega de informes de resultados inmediatos a nivel de curso y
de establecimiento, junto con orientaciones para su analisis y uso en la toma
de decisiones pedagogicas. En Lenguaje, se desarrollaron pruebas de Lectura
que evalian comprension lectora desde segundo basico a tercero medio, en
formato impreso y digital, alineadas con el curriculo priorizado. En marzo
de 2023, se impuls6 el DIA-R, que evaliia precursores de la adquisicion de
la lectura —conciencia fonologica, decodificacion y fluidez— desde segundo a
cuarto basico.

La consolidacion institucional de la evaluacion y la diversificacion de ins-
trumentos son avances relevantes del sistema educativo para el monitoreo
de los aprendizajes en lenguaje. Sin embargo, persiste el desafio de articular
estos mecanismos con las politicas curriculares y pedagégicas, no tanto por un
problema de alineamiento de objetivos, sino por la limitada traduccién de la
informacién evaluativa en apoyos para la toma de decisiones pedagégicas a ni-
vel de establecimiento y de aula, de modo que esta contribuya efectivamente
al aprendizaje de todos los niflos y nifias. Este contexto histérico de los prin-
cipales avances en las politicas curriculares y evaluativas permite delimitar el
marco en que se han desarrollado las politicas pedagogicas en lenguaje entre
2006 y 2024, las cuales han experimentado cambios y discontinuidades, de-
pendiendo de los ciclos politicos y las agendas ministeriales de cada gobierno.

3 Agencia que se cre6 a partir de las disposiciones de la Ley de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion en 2011 (Ley N° 20.529).
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2. Objetivos del proyecto

El objetivo general del proyecto es proponer recomendaciones para el disefio,
implementacion y evaluacién de politicas de Estado —basadas en evidencia—
que promuevan aprendizajes en lectura, escritura y oralidad desde primero
a sexto bésico. Para ello, consideramos los siguientes objetivos especificos:

a. Sistematizar y caracterizar las politicas pedagdgicas que han impulsado el
aprendizaje de la lectura, escritura y oralidad entre 2006 y 2024.

b. Identificar los logros, desafios y oportunidades de mejora en el disefio, imple-
mentacion y evaluacion de las politicas publicas e iniciativas sistematizadas.

c. Explorar el conocimiento, la valoracién y la percepcion de impacto de las
politicas en las practicas pedagogicas y en los aprendizajes, desde la vision
de actores territoriales, especialmente lideres intermedios.

d. Analizar recomendaciones internacionales para la promocién y el fortaleci-
miento de politicas de lenguaje en educacién basica.

3. Método

Este estudio adopt6 un diseio mixto desarrollado en cinco fases (Creswell y
Plano Clark, 2018). Seguimos una logica retrospectiva para caracterizar las
politicas pedagégicas del pasado reciente y, a partir de este analisis, formular
recomendaciones orientadas a fortalecer politicas pedagégicas pertinentes e
informar el desarrollo de futuros ciclos de politicas de lenguaje*.

Fase 1. Para alcanzar el primer objetivo especifico seleccionamos exclusiva-
mente las politicas pedagégicas impulsadas por el Ministerio de Educacion entre
2006 y 2024 orientadas al fortalecimiento de la lectura, escritura y oralidad.
Excluimos, entonces, las politicas e iniciativas promovidas por otros ministerios.
La delimitacion temporal responde a la alternancia de gobiernos y sectores po-
liticos, lo que nos permitié analizar continuidades y discontinuidades entre pro-
gramas e iniciativas. Las politicas pedagogicas identificadas se organizaron en
un mapa analitico y se articularon con las politicas curriculares y evaluativas
para comprenderlas desde una perspectiva sistémica. El levantamiento se rea-
liz6 mediante el analisis de documentos ptblicos disponibles en las bibliotecas
digitales del Ministerio de Educacion® y de la Direccién de Presupuestos®. Para
la caracterizacion de las politicas, se identificaron categorias como la dimension
del lenguaje promovida, la unidad de cambio, los beneficiarios, el ambito de
intervencién, el tipo de cobertura, el gasto publico y la duracion.

Fase 2. Para alcanzar el segundo objetivo especifico, realizamos 13 entre-
vistas semiestructuradas a actores estatales, gubernamentales y expertos, a

4 Esta investigacion cont6 con la aprobacion del comité de ética de la universidad de las autoras.
5 https://bibliotecadigital. mineduc.cl.
6 https://www.dipres.gob.cl/598/w3-propertyvalue-24167.html#instrumentos.
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partir de criterios derivados de la revisién bibliografica sobre el ciclo de la
politica (Bardach y Patashnik, 2019; Dunn, 2017; OCDE, 2025) (anexo 1).
Las entrevistas se organizaron en torno a cinco temas: (1) fines y sentidos de
la politica; (2) disefio; (3) implementacion; (4) evaluacion; (5) criterios para su
continuidad o discontinuidad. La informacion se sistematizo mediante anali-
sis tematico del contenido (Braun y Clarke, 2006).

Fase 3. Para alcanzar el tercer objetivo especifico, se aplicé una encuesta
en linea a 61 actores territoriales —a equipos directivos, supervisores, coor-
dinadores regionales, entre otros— de todas las regiones del pais (excepto Ma-
gallanes y la Antartica chilena donde no obtuvimos respuestas). Este instru-
mento recogi6é su conocimiento y valoracion sobre las politicas pedagogicas
identificadas, asi como el impacto percibido sobre las practicas pedagogicas y
los aprendizajes de las y los estudiantes. Esta informacién aport6 indicios so-
bre la legitimidad de las politicas desde la perspectiva territorial, un aspecto
clave para comprender su permeabilidad en los procesos de implementacién
y su sostenibilidad en el tiempo.

Fase 4. Para alcanzar el cuarto objetivo especifico, revisamos ocho do-
cumentos con recomendaciones internacionales provenientes de Estados
Unidos, Reino Unido y la Unesco, que sistematizan elementos clave para la
ensefanza y el aprendizaje de la lectura, escritura y oralidad. A partir de esta
revision, se elabor6 un listado de recomendaciones y se analiz6 su presencia
en los distintos documentos, identificando las mas recurrentes como insumo
para la formulaciéon de las recomendaciones de nuestro estudio.

Fase 5. Para alcanzar el objetivo general, integramos los datos obtenidos
en las distintas fases para que, luego, cada miembro del equipo propusiera
un conjunto de recomendaciones. Siguiendo el método Delphi, sistematiza-
mos las propuestas y, de manera anénima, realizamos rondas sucesivas de
votacion hasta consensuar las ocho recomendaciones consideradas mas rele-
vantes. Estas fueron discutidas, refinadas de forma iterativa y analizadas en
términos de pertinencia y factibilidad.

4. Resultados

4.1 Caracterizacion de politicas pedagogicas en Lenguaje desde
primero a sexto basico

A partir de la sistematizacion de las politicas pedagogicas, articuladas con las
politicas curriculares y evaluativas, elaboramos un mapa analitico que ofrece
un panorama comprehensivo del periodo en estudio (ver el mapa en el anexo 2).
Sobre la base de este mapeo, identificamos nueve politicas pedagégicas im-
pulsadas por el Ministerio de Educacién para incidir en la ensefianza y apren-
dizaje de la lectura, escritura y oralidad (tabla 1)".

7 Latesis de Iacobelli (2024), que nutre la publicacién de Por un Chile que Lee (2024), identifico siete
iniciativas ministeriales en lectura, cinco de las cuales coinciden con este estudio.
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Estas politicas pueden organizarse en tres categorias segiin su unidad de
cambio. En primer lugar, encontramos los Textos escolares, las Bibliotecas
CRA y la Biblioteca Escolar Digital, identificadas como politicas de provisién
de recursos pedagoégicos orientadas a apoyar los procesos de ensefianza y de
aprendizaje. Estas politicas se caracterizan por una alta estabilidad institu-
cional y una amplia cobertura nacional. En particular, los Textos escolares y
las Bibliotecas CRA presentan mas de tres décadas de continuidad, mientras
que la Biblioteca Digital Escolar, de incorporacién mas reciente, se ha inte-
grado progresivamente como complemento a estas politicas estructurales. En
conjunto, estas iniciativas promueven el acceso equitativo a recursos pedago-
gicos, con un foco histérico en lectura y, en los ultimos afios, en la escritura
y la oralidad.

En segundo lugar, incluimos LEM, PAC y Leo Primero, politicas orienta-
das al fortalecimiento de la lectura y escritura inicial, cuya unidad de cambio
es el desarrollo de capacidades docentes. En términos generales, compar-
ten un enfoque equilibrado al promover tanto la ensefianza explicita del c6-
digo como actividades de comprensién y produccion de textos situadas en
contextos comunicativos. Estos programas buscan incidir directamente en
las practicas de aula, lo que supone mayores exigencias de implementacién,
acompaiiamiento y apropiaciéon docente. Sin embargo, también han mostrado
mayor variabilidad y discontinuidad, con ciclos de implementacion breves y
redisefios sucesivos entre gobiernos. Mientras LEM y PAC se focalizaron en
escuelas vulnerables o con bajos resultados en el Simce, Leo Primero avanzo
hacia una cobertura universal, con el proposito de instalar criterios comunes
para la ensefianza de la lectura y escritura inicial en el sistema escolar.

En tercer lugar, identificamos el Plan Nacional de Escritura, la Estrategia
LEC para Aprender y el Plan Nacional de Tutorias, politicas recientes que
ampliaron el foco pedagégico hacia la escritura y la oralidad. El Plan Na-
cional de Escritura y LEC para aprender presentaron una cobertura mixta,
con acceso universal a recursos digitales y distribucién impresa focalizada
en escuelas municipales o rurales. Asimismo, el acompafiamiento para la
apropiacion de las practicas esenciales se concentrd solo en establecimientos
con bajos desempefios. Por su parte, el Plan Nacional de Tutorias se orientd
a revertir el rezago lector intensificado por la pandemia, mediante una ini-
ciativa focalizada dirigida a estudiantes con bajos desempefios en lectura y a
escuelas mas vulnerables.

Por ultimo, la tabla 1 muestra que la mayoria de las politicas pedagogicas
analizadas se ha centrado en la promocién de la lectura, con una cobertura
universal principalmente en la provision de recursos pedagogicos. Asimismo, se
observa una mayor focalizacién en la lectura y escritura inicial, mientras que
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el desarrollo de capacidades docentes de mediano y largo plazo presenta un al-
cance mas acotado y ha estado marcado por discontinuidades entre gobiernos.

4.2 Logros, desafios y oportunidades en el ciclo de las politicas
pedagogicas en lenguaje

A partir del analisis tematico de las entrevistas semiestructuradas realiza-

das a los 13 actores estatales, gubernamentales y expertos, obtuvimos los

siguientes resultados, organizados segun las fases del ciclo de la politica, a

saber: disefio, implementacién y evaluacion.

4.2.1 Diseiio

En cuanto a los logros, desafios y oportunidades en la etapa de disefio de
las politicas pedagdgicas en lenguaje, entre las entrevistadas se destaco, en
primer lugar, la importancia de fundamentar el disefio en evidencia amplia
y contextualizada. Esto implica que, al desarrollar las politicas, no solo se
deben considerar cifras, sino también marcos conceptuales solidos y aprendi-
zajes acumulados de programas previos.

“Lo otro que nos parecia también fundamental es que considerabamos
que era necesario que una estrategia tuviera un marco conceptual solido
basado en la investigacion [LEC]” [E7, estatal].

“En este momento lo que mas me gustaria que recuperaramos el CRA y
lo convirtiéramos en biblioteca (...) si tampoco hay que botar lo que ya hay,
claro. O sea, aqui nos encanta decir ‘partir de cero’ no, todo lo que haya hay
que mejorarlo” [E12, sociedad civil].

En segundo lugar, se destaco la necesidad de una participaciéon amplia y
descentralizada en el proceso de disefio. Se subray6 la importancia de incor-
porar voces de actores académicos, territoriales —como actores de los Servi-
cios Locales de Educacion Publica (SLEP) y universidades regionales— y de la
sociedad civil, con el fin de garantizar pertinencia contextual.

“Hicimos 4.800 reuniones con todos los expertos, con profesores, con una
consulta publica y se acogieron muchas cosas” [E1, sociedad civil].

“No fue, entonces, una politica aislada, con un grupo pequeiio de actores
que hacian una bajada a nivel nacional, sino que se abri6 la discusién con los
especialistas en didactica de lenguaje de practicamente todas las universida-
des de Chile [LEM]” [E13, academial.

Finalmente, las entrevistadas destacaron la importancia de que los pro-
cesos de disefo aseguraran la coherencia entre las politicas y los programas.
Esto implica articular leyes y politicas dentro de marcos teéricos comunes,
evitando duplicidades y contradicciones.
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“Era una politica integral [LEM], y eso yo creo que es algo que hizo que
en el sistema tuviera sentido, porque se entendia, en definitiva, que se llegaba
con recursos, se llegaba con acompaiiamiento a las escuelas y que esos dis-
positivos, actuando en conjunto, iban a tener como resultado la movilizaciéon
de aprendizaje” [E4, gubernamental].

“Es muy grande todo y muy burocratico y se bajan a las escuelas instru-
mentos que compiten entre si. Quizas podriamos sacar un solo instrumento
que juntara los estandares con los objetivos. O sea, como mostrarle al colegio,
‘mire asi se le mide, pero esto es lo que tiene que ensenar” [E1, sociedad civil].

4.2.2 Implementacion

Con respecto a los logros, desafios y oportunidades de mejora en la fase de
implementacion de las politicas pedagogicas en lenguaje, las entrevistadas se-
nalaron, en primer lugar, que el acompanamiento docente era fundamental,
ya que permitia desarrollar las capacidades en docentes y escuelas mediante
formacion practica y no solo a través de la provision de recursos.

“Entonces el CRA, o sea, para mi el interés de tener una buena biblioteca
era tener un buen proyecto de fomento lector, pero una biblioteca sin personas
adentro o mediadores de lectura tampoco sirve, o sea, tu tienes que llegar a
un colegio y ensefiar como se puede fomentar la lectura” [E12, sociedad civil].

“A mi me gustaria mucho volver a ciertas cosas que se hacian en ese tiem-
po respecto del LEM, mas programas que acompaiien en el aula, que se mo-
dele mas, que se problematice la practica en los contextos reales (...) Hemos
abusado del recurso, abusado de las orientaciones, abusado de los materiales,
abusado de las webinars, abusado de tantas cosas que no te dicen en ultima
como lo tienes que hacer” [E11, gubernamental].

“Parte de nuestro trabajo en las universidades era visitar las escuelas (...
[En otras instancias en las escuelas me dicen] ‘nos tienen abandonados, no
llega nada del Ministerio, no nos llega ningtin apoyo™ [E13, academial.

En segundo lugar, se sefial6 la necesidad de fortalecer la articulacion ins-
titucional, entendida como una coordinacion mas efectiva y pertinente de los
niveles central, intermedio y escolar, acompafiada de una estrategia sistema-
tica de desarrollo de capacidades de los equipos, en mayor conexién con los
territorios y con un mayor dominio del area de lenguaje.

“Se requiere muchisima mas articulacion. A ver, si pudiera reorganizar
los presupuestos, yo de verdad haria una formacion de capacidades gigante.
Entonces pensaria como alinear lo de formacion de capacidades in situ, diga-
mos como formacion en servicio, aprendizaje en servicio para los equipos y
alinear y modernizar la cosa que hace el CPEIP [Centro de Perfeccionamien-
to, Experimentacion e Investigaciones Pedagogicas], que tenga que ver con
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fortalecimiento y capacidad en todos los niveles (.) Y eso implica remirar el
rol de la supervision, remirar el rol de los coordinadores regionales en fun-
cion del trabajo con los servicios locales” [E5, gubernamental].

Por ultimo, se identificé como un nudo critico la bajada de las politicas
desde los liderazgos intermedios hacia las escuelas, lo que refuerza la priori-
dad de involucrar a los equipos directivos en la implementacién de las politi-
cas con foco en el aprendizaje del lenguaje.

“Primero, el director tiene que meterse en la sala de clases y ver lo que
pasa. El director hoy dia est4 encerrado en una oficina tapado de papeles. El
UTP [jefe de la Unidad Técnico Pedagogical tiene un rol que tiene que hacerlo
de mejor manera y la gracia ante todo del PAC era que el director tenia que ir
a ver las clases y el UTP tenia que controlar, pero no controlar, preocuparse
de los nifios que siguen quedando rezagados” [E12, sociedad civill.

4.2.3 Evaluacion

En cuanto a los resultados de la fase de evaluacion de las politicas de lengua-
je, las entrevistadas sefialaron, en primer lugar, la necesidad de contar con
evaluaciones sistematicas de las politicas pedagégicas, que recojan evidencia
de multiples fuentes y de diversos actores, en momentos oportunos y a lo
largo de todo el ciclo de la politica.

“Creo que también porque después de todos estos afios no hay ni una
evaluacién; nunca hay plata para evaluar y como viene el gobierno siguiente
y cambia, no alcanza a evaluar ningn impacto porque la cuestién se esta
recién implementando en los colegios” [E1, sociedad civil].

“En el disefio no se piensa tanto en la evaluacién, entonces de repente
eso hay que mejorarlo, si es que se sigue con programas, porque tienes que
pensar a priori, digamos, {cudl es tu linea de base? {Como lo vas a evaluar?
En fin, para que sea mas armonico en relacion con los programas, digamos,
que no venga una cosa totalmente externa y al final” [E9, academia).

En segundo lugar, se destacé la importancia de una evaluacién orientada
a la mejora continua, que utilice indicadores realistas y compartibles con las
escuelas, en una logica de retroalimentacion para la toma de decisiones.

“Yo creo que se busca que se vea rapidamente el impacto de estas politicas
en los puntajes de Simce. Pero el Simce no es un instrumento disefiado para
eso. O sea, si vas a hacer politicas de este tipo focalizadas en el aula, hay que
disenar instrumentos de evaluacion (...) Pienso que la discontinuidad tiene que
ver con eso, con que no se han hecho disefios de evaluacién adecuados. Las
evaluaciones que se hacen son como rendiciones de cuentas para la Dipres
[Direccion de Presupuestos del Ministerio de Haciendal, pero no se han hecho
evaluaciones serias del impacto de estos programas” [E2, independiente)].
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Por ultimo, se indico la relevancia de la sostenibilidad territorial para
fortalecer las capacidades locales con el fin de garantizar la continuidad y la
apropiacion de las politicas.

“Tenemos en este minuto 16 actores regionales que son los encargados
de LEC en las regiones, ya ellos estan asentados en las secretarias regionales
ministeriales y tienen un plan de accién LEC, ya que este plan de accién LEC
tiene que ver con cuatro ejes, uno que tiene que ver particularmente con la
articulacion de ellos como equipo técnico, secretaria ministerial, direcciones
provinciales” [E7, estatall.

4.2.4 Otras consideraciones

Por ultimo, sistematizamos también consideraciones generales sefialadas por
las entrevistadas. En primer lugar, indicaron la existencia de discontinui-
dades asociadas a cambio de gobierno y de autoridades, que han afectado
la estabilidad de diversas politicas pedagégicas. Este escenario refuerza la
necesidad de promover politicas con mayor proyeccion en el tiempo, capaces
de fortalecer las practicas pedagoégicas y los aprendizajes de nifios y ninas.

“Ahora, en el caso de LEM, me parece que ahi el valor del LEM, que duré
poco lamentablemente, porque hubo cambio de direccién de la division de
educacion general” [E9, academia).

“Bueno, el 20 y 21 sacamos el curso para tercero y cuarto en 21 y ahi
quedé el Leo Primero. Hubo cambio de gobierno, Leo Primero se bajé como
marca. Los textos de estudio se siguen usando” [E10, estatal].

En segundo lugar, se sefial6 la necesidad de contar con un presupuesto
sostenible a lo largo de todo el ciclo que asegure financiamiento para el
disefo, la implementacion y la evaluacion, en proporcion a los esfuerzos y
necesidades del sistema.

“Al principio teniamos presupuesto, pero ya se nos fue achicando, achi-
cando, achicando el presupuesto porque también fueron apuntalandose otras
iniciativas. Entonces, después pasamos a e-learning que tiene un costo super
barato, que también nos permitia llegar a mas personas” [E10, estatal].

“Todas las politicas que apunten a aprendizajes debieran ser politicas de
Estado; ya, evidentemente cada administracion le va a dar un énfasis o un
sello caracteristico, pero debiera haber como una linea de continuidad en
términos de ciertas preocupaciones que son esenciales; ya y eso estd muy
vinculado a cémo se expresa presupuestariamente, pero no solo cémo se
expresa, sino también al costo y la posibilidad que tiene ese costo de ser sos-
tenible” [E4, gubernamental].
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Por ultimo, se indicé la necesidad de articulacion inter e intraministerial
para garantizar un trabajo coordinado entre las distintas unidades del Mi-
nisterio de Educaciéon y otros ministerios, y asi evitar una implementacion
fragmentada de politicas pedagégicas.

“Hay una cuestién como institucional, medio complicada. Por eso te decia
que yo creo que no se ha articulado suficientemente bien la relacion entre la
Agencia de Calidad y el Ministerio de Educacién, particularmente. Bueno, la
Agencia de Calidad y Simce tiene mucho que ver con curriculum y creo que
es que esa articulacion no se ha dado fluidamente. O sea, y una de las conse-
cuencias es que estén separados los estandares de los informes de resultado”
[E2, independiente].

4.3 Conocimiento y valoracion de politicas pedagogicas por acto-
res territoriales

A partir de la encuesta aplicada a 61 lideres territoriales, obtuvimos infor-

macién exploratoria sobre el conocimiento y la valoracion de las politicas

pedagégicas analizadas. Como se puede observar en la figura 2, la politica

pedagdgica mas conocida por los actores territoriales es la Biblioteca CRA

(91%), seguida del Leo Primero (85%), mientras que la politica con un por-

centaje significativamente menor de conocimiento es el Plan de Apoyo Com-
partido (PAC) (38%).

Figura 2. Grafico de conocimiento de las politicas pedagégicas entre 2006 y 2024
por parte de actores territoriales
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Fuente: elaboracion propia.
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Como se observa en la tabla 2, los datos permiten identificar (i) patrones
de valoracion de las politicas pedagégicas de lenguaje por parte de los actores
territoriales; (ii) su impacto percibido en las practicas pedagogicas; y (iii) el
impacto percibido en los aprendizajes de las y los estudiantes.

En primer lugar, se aprecia una valoracién alta —en torno a 4,0 en una
escala cuyo maximo es 5,0— para ocho de las politicas pedagogicas analiza-
das. Si bien existen diferencias en los promedios, ninguna de estas politicas
presenta una valoracion estadisticamente superior a las demas. Destaca, no
obstante, la alta valoracion de la Biblioteca CRA —que ademas de ser la mas
conocida— es especialmente apreciada por los lideres territoriales, lo que po-
dria deberse a su estabilidad y presencia sostenida en el sistema educativo:
“Llevo dos afios en la coordinacion regional del programa CRA y puedo cons-
tatar que es una politica pablica que estd muy arraigada en las comunidades
escolares, mas de 30 afios” (encuestado, respuesta abierta).

La tnica politica que presenta una valoracién menor es el Plan Nacional de
Tutorias con diferencias estadisticamente significativas respecto de Biblioteca
CRA, Leo Primero y LEC para Aprender. Mas que cuestionar el proposito de
la iniciativa —apoyar a los estudiantes con rezago lector— las criticas se asocian
principalmente a las dificultades de implementacién, como la entrega tardia
de recursos, la modalidad telematica y la falta de preparacion de los tutores.

En segundo lugar, respecto del impacto percibido en las practicas peda-
gogicas, los promedios son levemente inferiores a los de valoracion, lo que
sugiere una brecha entre la apreciacion general y su bajada a la practica en el
aula. Las politicas con mayor impacto percibido en las practicas son PAC, Leo
Primero y LEM, lo que resulta coherente con su foco explicito en el desarrollo
de capacidades docentes para la ensenianza de la lectura y escritura inicial.

Por tltimo, los promedios de impacto percibido en los aprendizajes de las
y los estudiantes son muy similares a los observados en las practicas peda-
gogicas, lo que sugiere que los actores territoriales perciben una relacion es-
trecha entre la ensefianza y el aprendizaje. Nuevamente, las politicas con un
mayor impacto percibido en los aprendizajes son Leo Primero, PAC y LEM,
todas ellas centradas en la lectura y escritura inicial.

En las respuestas a la pregunta abierta sobre el porqué de la valoracion,
estas politicas son reconocidas por haber generado cambios no solo en los
aprendizajes, sino también en las practicas pedagoégicas y en la gestion escolar:

“El Plan de Apoyo Compartido al igual que su version anterior LEM, un
poco mas refinado y considerando las lecciones aprendidas integradas, fue un
hito que dejo huellas por su eficacia y porque movilizé una gestion mas global
que integro6 no solo al profesor sino a los equipos de gestiéon de ese entonces,
contribuy6 en su impacto no solo a movilizar aprendizajes, sino a las practicas
docentes en el aula” (encuestado, respuesta abierta).
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Tabla 2. Valoracion e impacto percibido de las politicas pedagogicas de lenguaje

entre 2006 y 2024
Impacto percibido | Impacto percibido
Pl ossgoea | W | Voesin | omlsrctoss | o e
promedio promedio
Textos escolares LyC 39 4,1(0,9) 3,8(0,9 3,9(0,9)
Biblioteca CRA 56 4,0 (1,0 3,8(1,0 3,8(1,0)
Biblioteca Escolar Digital 43 3,8(1,0) 3,5(1,1) 3,5(1,1)
LEM 34 3,9(1,0) 3,9(1,0 4,0 (1,0
PAC 23 4,2 (0,8) 43(0,8) 4,0(0,9
Leo Primero 52 4,1(0,9 4,0(0,9) 4,2(0,8)
Plan Nacional de Escritura 39 3,9(1,0) 3,8(1,0 3,8(1,0)
LEC para aprender 48 41(1,0 3,8(1,1) 3,8(1,1)
Plan Nacional de Tutorias 45 3,1(1,4 3,1(1,4 3,2(1,4)

Fuente: elaboracion propia.

Nota: los resultados de valoracion e impacto corresponden a escalas Likert de cinco niveles. Para el indicador de
valoracion, el valor 1 corresponde a “muy negativa” y 5 “muy positiva”. Para los dos indicadores de impacto, el valor 1
corresponde a “ningin impacto” y 5 “impacto muy significativo”.

Estos resultados exploratorios sugieren que las politicas pedagogicas me-
jor valoradas por los actores territoriales tienden a ser aquellas que combinan
claridad de proposito, estabilidad institucional y acompafiamiento sostenido
para el desarrollo de practicas pedagégicas, especialmente en el aprendizaje
de lectura y escritura inicial. Asimismo, los resultados refuerzan la importan-
cia de incorporar las perspectivas de los actores territoriales en las distintas
fases del ciclo de las politicas pedagogicas, como condicion para fortalecer su
legitimidad y sostenibilidad.

4.4 Recomendaciones internacionales

Con el fin de fundamentar las recomendaciones del estudio, analizamos tam-
bién ocho documentos internacionales relevantes en el &mbito de la ensefian-
za del lenguaje (ver tabla 3). La recomendacion transversal mas frecuente es
el reconocimiento de la literacidad como un derecho social y un motor de
cambio, lo que permite comprender la lectura, escritura y oralidad como prac-
ticas sociales fundamentales para el aprendizaje y la participacion. Asimismo,
identificamos un conjunto de recomendaciones orientadas a integrar la escri-
tura y la oralidad en la ensefianza, promoviendo su desarrollo en las escuelas
no solo como parte de la asignatura de Lenguaje, sino también como medios
para aprender a través del curriculo. Destacan, ademas, las recomendaciones
vinculadas al desarrollo profesional y al acompafiamiento pedagogico, jun-
to con la promocion de practicas esenciales de lectura, escritura y oralidad.
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Otras recomendaciones relevantes incluyen el acceso a materiales de lectura
de calidad, la colaboracién con la familia y la comunidad, y el uso de evalua-
cion diagnostica y apoyos diferenciados para favorecer el desarrollo de las
habilidades de lenguaje. Por tltimo, se subraya la necesidad de avanzar hacia
politicas basadas en evidencia, particularmente en el ambito de la lectura.

En sintesis, estas recomendaciones convergen en la necesidad de politicas
de cardcter sistémico y de largo plazo, capaces de articular de manera cohe-
rente curriculo, pedagogia y evaluacion.

Tabla 3. Sistematizacion de recomendaciones internacionales para politicas
de lenguaje

(%)
» | x x
. ) 8 8285 x5 3 k| 5
Recomendacion Nivel = s I 5 %5 =z g|= |38
= 2 £ w| = |©° =
Formacién docente especializada Docente X X X X X X 6
Desarrollo profesional continuo, basado
en evidencia Docente X X X X X 5
Acceso a materiales de lectura de calidad | Docente X X X X X 5
Acompanamiento pedagdgico y liderazgo Docente X X 2
escolar
Précticas esenciales de ensefianza de
- . Aula X X X 3
lectura, escritura u oralidad
Integracion de I_ectura, escritura y oralidad Aula X X X 3
en todas las asignaturas
Evaluacion diagnéstica y de progreso con
uso formativo Auta X X X X 4
Altencmn a motivacion, compromiso y Aula X X 2
disfrute lector
Colaboracion entre escuelas, familias y Escuela/ X M M X M 5
comunidad para promover el lenguaje Comunidad
Incorporacion de diversidad cultural y Escuela/ X X X X 4
lingiiistica en materiales y practicas Comunidad
Apoyos diferenciados para estudiantes con | Escuela/ X X M M M 5
necesidades especificas Comunidad
Acceso a intervenciones intensivas (por Escuela/ X 1
ejemplo, tutorias, escuela de verano) Comunidad
Politicas basadas en evidencia cientifica Sistema/ X X M X 4
sobre la lectura Politica
Inclusion de escritura y oralidad, ademéas Sistema/
o X X X X 4
de lectura Politica
Literacidad como derecho humano y motor | Sistema/ M X X X X X 6
de transformacion social Politica

Fuente: elaboracion propia.

Nota: Mi= Michigan Essential Literacy (MAISA GELN, 2016a, 2016b, 2016c, 2023); ILA= International Literacy Associa-
tion (2020); RRAA= RRAA Policy Recommendations, Reading Reform, Albert Shanker Institute (2023a, 2023b); EdT=
EdTrust, 8 Recs / 6 Principles (Levitan, 2025a, 2025b); NFL= National Literacy Forum (2025); OR= Why Oracy Matters
(Doherty, 2023); FUO= Future of Oracy (Oracy Education Commission, 2024); Unesco (2024).
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5. Presentacion de la propuesta

A continuacion, presentamos ocho recomendaciones elaboradas a partir de
las distintas fuentes de informacién analizadas en este estudio y del consenso
alcanzado por el equipo de investigacién, integrado por expertas en lenguaje
y en politicas publicas. Las recomendaciones se organizan en tres dimen-
siones: aquellas que refieren a los actores y la gobernanza (quiénes), a los
principios fundamentales que orientan las politicas (qué) y, por ultimo, a las
estrategias especificas para su implementacion (cémo). Para cada recomenda-
cion, se sugiere una accion concreta para su implementacion.

5.1 Recomendaciones relativas a los actores y la gobernanza
(quiénes)

v/ Impulsar acuerdos entre el gobierno, las universidades, las

.y agencias técnicas, las fundaciones y la sociedad civil para

orientar esfuerzos y definir prioridades que fortalezcan el
aprendizaje de la lectura, escritura y oralidad.

El desarrollo del lenguaje es un proceso continuo que se construye a lo largo
de la escolaridad mediante experiencias de ensefianza sostenidas. Algunas de
sus dimensiones —como la conciencia fonologica o la decodificacion— requie-
ren una enseflanza intensiva y de corto plazo, mientras que otras —como la
comprension lectora, la produccion de textos o el desarrollo del vocabulario—
demandan multiples oportunidades de aprendizaje a lo largo del tiempo. Uno
de los principales desafios del pais es alcanzar acuerdos de largo plazo sobre
los diagnosticos y las prioridades que orienten el disefio de las politicas en
lenguaje, asi como los criterios clave para su implementacion y evaluacion.
Ademas, resulta necesario avanzar hacia acuerdos nacionales que trascien-
dan los gobiernos de turno y otorguen estabilidad, coherencia y legitimidad
a las politicas pedagogicas en lectura, escritura y oralidad.

En los tdltimos anos, Chile ha avanzado en esta direccién, promoviendo
instancias de didlogo multisectorial impulsadas desde la sociedad civil y se
han definido compromisos compartidos, especialmente en el &mbito de la
ensenanza de la lectura durante los primeros afios de escolaridad®. Sin em-
bargo, persiste el desafio de consolidar una forma estable de gobernanza
amplia y multisectorial que oriente las decisiones en materia de lenguaje.
Estas alianzas permitirian generar respaldo politico, integrar recursos y ca-
pacidades técnicas, y asegurar una vision compartida de largo plazo. En este
sentido, se vuelve necesario contar con una estructura, cuya mision sea pro-
yectar los futuros del aprendizaje del lenguaje asi como monitorear de ma-
nera sistematica los avances, los nudos criticos y los ajustes necesarios para
asegurar la calidad y la equidad educativa.

8 Un ejemplo es la red Por un Chile que Lee, iniciativa publico-privada iniciada a fines de 2022.
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+ Para avanzar en esto, se recomienda crear un observatorio de politica edu-
cativa en Lenguaje —con financiamiento y gobernanza publica— que retina
a investigadores, representantes estatales y gubernamentales, docentes des-
tacados, formadores de docentes, miembros de fundaciones y otros actores
de la sociedad civil, con el propésito de analizar y monitorear las politicas
de lenguaje, producir evidencia sobre su ciclo y dar seguimiento al uso de
recursos, contribuyendo a la calidad y la justicia educativa en lectura, escri-
tura y oralidad.

,~+ Consolidar espacios permanentes de articulacion entre uni-
dades del Ministerio de Educacion y entre este y otros minis-
terios, que aseguren la coherencia de las decisiones politicas

en lenguaje a lo largo de la trayectoria escolar.

Uno de los principales desafios de las politicas de lenguaje en Chile ha sido
la fragmentacién institucional y la discontinuidad entre iniciativas, lo que ha
dificultado instalar una visién de trayectoria en la ensefianza y el aprendizaje
del lenguaje. Cuando existe alineamiento entre los componentes curriculares,
pedagégicos y evaluativos, las escuelas y sus docentes reciben desde el nivel
central mensajes consistentes sobre qué ensefiar, como ensefiarlo y como ha-
cer visibles los aprendizajes esperados, lo que favorece la toma de decisiones
en una légica de mejora continua. En cambio, la falta de coordinacion genera
duplicidad de esfuerzos, vacios en la implementacion y desconexion entre
niveles y programas. Esta situacion se intensifica cuando no existe un marco
comun de trabajo y prioridades entre las distintas unidades del Ministerio de
Educacion —como la Unidad de Curriculum y Evaluacion (UCE), la Division
de Educacion General y el CPEIP—, los organismos relacionados —como la
Agencia de Calidad de la Educacién— y otros ministerios con incidencia en
politicas educativas y culturales —como el Ministerio de las Culturas, las Ar-
tes y el Patrimonio y el Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Si bien han existido experiencias de articulaciéon entre divisiones, estas
han sido mas bien puntuales y se han visto obstaculizadas por procesos ad-
ministrativos rigidos que dificultan la coordinacién entre unidades. De ahi la
necesidad de institucionalizar espacios permanentes de articulacion intra e
interministerial que no dependan de la voluntad de autoridades especificas,
en los que se definan marcos comunes de accién y cambio, mediante formas
de gestion mas flexibles y menos burocraticas. Eso permitiria instalar un tra-
bajo colaborativo entre unidades y ministerios, y generar mayor coherencia
en las decisiones politicas orientadas al desarrollo del lenguaje a lo largo de
toda la trayectoria educativa.
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+ Como accion concreta, se sugiere establecer una mesa de trabajo intermi-
nisterial permanente que articule las distintas unidades del Ministerio de
Educacion y de este con otros ministerios vinculados con la educacion y la
cultura, con el fin de proponer lineamientos comunes, definir prioridades
estratégicas y coordinar el disefio y la implementacion de las politicas de
ensenanza del lenguaje que emanan del Estado, asegurando la coherencia
y la sostenibilidad de las decisiones politicas sobre lectura, escritura y orali-
dad a lo largo de la trayectoria escolar.

© 0 Promover la participacion de actores locales en el disefio, im-
plementacion y evaluacion de las politicas de lenguaje para

asegurar su calidad, sostenibilidad y pertinencia.

Las politicas pedagogicas en lenguaje enfrentan desafios relevantes en su
implementacion a nivel territorial, ya que muchas de ellas se disefian desde
el nivel central sin incorporar de manera sistematica las experiencias locales
que contribuyen al logro de los aprendizajes esperados en lenguaje, ni los nu-
dos criticos que emergen durante su implementacion en contextos educativos
diversos. Ademas, dadas las capacidades disponibles en los equipos ministe-
riales y la extension del pais, el involucramiento territorial y el despliegue de
los equipos regionales y provinciales resultan limitados, lo que reduce la par-
ticipacién de los actores educativos en los instrumentos de planificacion local.

Entre las principales dificultades a nivel local se observan la escasa apro-
piacion del propésito de las politicas, la falta de tiempo para apoyar procesos
de convocatoria y acompafiamiento, la superposicién de iniciativas, desajus-
tes en los tiempos de planificacién y ejecucién, y problemas de pertinencia
cultural, entre otros. Como consecuencia, cuando los actores territoriales no
cuentan con espacios efectivos de participaciéon y toma de decisiones respecto
del desarrollo de las politicas, se obstaculiza el fortalecimiento de capacida-
des técnicas y se pone en riesgo la calidad y la sostenibilidad de las estrate-
gias. En este escenario, Chile enfrenta el desafio de articular los esfuerzos
entre los distintos niveles del sistema educativo, lo que requiere establecer
mecanismos de coordinacion entre el nivel nacional y local, asi como fortale-
cer el liderazgo del nivel intermedio —sostenedores (SLEP, particulares sub-
vencionados y municipios) y Departamentos Provinciales de Educacion— en
los procesos de planificacion, acompanamiento técnico, monitoreo y evalua-
cion de las politicas pedagégicas en lenguaje.

* Se propone fortalecer los planes locales de ensefianza del lenguaje, resguar-
dando su articulacién con las politicas nacionales e incorporando metas
claras, recursos adecuados y mecanismos de coordinacion y evaluacion.
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5.2 Recomendaciones relativas a los principios (qué)

Asegurar una ensefianza integrada y equitativa de la lectura,
escritura y oralidad a lo largo de toda la trayectoria educati-
va, basada en propuestas tedricas consolidadas y en eviden-
cia sobre como se aprende y como se enseifia lenguaje.

La investigacién sobre el desarrollo y la ensefianza del lenguaje muestra que
la lectura, la escritura y la oralidad comparten una base comun de conoci-
mientos y habilidades, por lo que se potencian mutuamente. Por ejemplo,
estudiantes que escriben a partir de sus lecturas tienden a comprenderlas
mejor; escribir en los primeros afios escolares favorece la conciencia fonologi-
ca, lo que incide en la adquisicién de la lectura; asi también, las interacciones
orales de calidad promueven la adquisiciéon del vocabulario que nutre a las
tres habilidades. A pesar de la solidez de la evidencia, las politicas curricula-
res y pedagogicas de ensefianza del lenguaje, asi como las practicas docentes
han tendido a privilegiar la lectura por sobre la escritura y la oralidad. Este
énfasis se explica, en parte, por una concepcion ilustrada del lenguaje que
otorga mayor valor a lo escrito que a lo oral. Este desbalance puede limitar
el desarrollo de nifios, nifias y adolescentes como productores activos de len-
guaje e interlocutores capaces de participar de manera competente, critica y
responsable en interacciones sociales y académicas.

En este contexto, la ensefianza del lenguaje debe fundamentarse en mar-
cos tedricos claros y en practicas pedagdgicas basadas en evidencia, que otor-
guen legitimidad y sostenibilidad a las decisiones de politica publica. Cuando
las iniciativas carecen de un marco conceptual sélido o se disefian sin respal-
do en la investigacion acumulada, disminuye la probabilidad de mejorar los
aprendizajes de las y los estudiantes, y fortalecer las practicas docentes. Por el
contrario, las politicas informadas por evidencia ofrecen mayores garantias de
efectividad, al permitir comprender qué favorece los aprendizajes en lenguaje,
por qué, para quién y en qué condiciones. Avanzar hacia politicas pedagogicas
basadas en evidencia fortalece la confianza en el sistema educativo y promue-
ve practicas que favorecen el desarrollo equitativo, sostenido y pertinente de
la lectura, escritura y oralidad a lo largo de la trayectoria educativa.

* Se propone, por esto, implementar una politica nacional de ensefianza in-
tegrada de la lectura, la escritura y la oralidad en todos los niveles de la
educacién obligatoria, que fortalezca, extienda y asegure la continuidad de
los esfuerzos de la Estrategia LEC para Aprender.
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Instalar la evaluacion sistematica de las politicas de lenguaje
durante todo su ciclo —disefio, implementacion y evaluacion—
para garantizar la mejora continua y el analisis de procesos
y resultados.

Las politicas educativas en lenguaje enfrentan diversos desafios que afectan
su sostenibilidad y legitimidad. Entre ellos, destacan: la ausencia de evalua-
ciones robustas que permitan demostrar su efectividad frente a cambios de
gobierno o ajustes en las prioridades educativas; el predominio de evalua-
ciones estandarizadas —como el Simce—, cuyo disefio responde al monitoreo
del sistema y no a la evaluacion de impacto de las politicas de lenguaje; y
la mantencién de programas de alto costo sin analisis de costo-beneficio ni
estimaciones rigurosas de impacto. A esto se suma la percepcion de discon-
tinuidad y desconfianza hacia politicas que parecen responder mas a ciclos
administrativos que a un plan nacional sostenido en evidencia.

Los sistemas educativos con mejores resultados en aprendizaje son aque-
llos que integran la evaluacién en todo el ciclo de la politica —disefio, im-
plementacion y resultados—, lo que permite realizar ajustes oportunos y
promover mejoras continuas. En cambio, la ausencia de evaluaciones siste-
maticas puede derivar en un uso poco eficiente de los recursos y perpetuar
desigualdades de aprendizaje, al limitar la evidencia disponible para la toma
de decisiones informadas sobre la continuidad, el ajuste o el escalamiento de
las politicas. En Chile, incluso politicas de larga trayectoria como los textos
escolares o la biblioteca CRA, a pesar de contar con importantes recursos, no
disponen de evaluaciones que permitan estimar con precision su efectividad
y orientar su mejora. En este contexto, la instalacion de un sistema de evalua-
cion especifico para las politicas pedagdgicas en lenguaje contribuiria no solo
a asegurar su sostenibilidad en el tiempo, sino también a garantizar un uso
mas eficiente de los recursos, fortalecer la confianza publica y, sobre todo,
generar aprendizajes significativos desde los primeros afios de escolaridad.

* Se propone, asi, incorporar la dimension de evaluacion, asegurando su con-
tinuidad y sistematicidad a lo largo de todo el ciclo, desde su disefio hasta
la evaluacion y retroalimentacion de resultados.

5.3 Recomendaciones relativas a las estrategias (como)

Incluir, desde el diseiio de politicas de lenguaje, sistemas de
acompafnamiento especializado para docentes y lideres, des-
tinados a la mejora de las practicas pedagogicas y la gestion
del aprendizaje.

La implementacion de politicas pedagdgicas en lenguaje enfrenta multiples
desafios para lograr un impacto sostenido. Si bien existen politicas orientadas
a mejorar los aprendizajes en lenguaje, estas resultan insuficientes si no se
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desarrollan las capacidades profesionales que permitan a los equipos direc-
tivos y docentes llevarlas a la practica en sus escuelas. En este sentido, tanto
la formacién inicial docente como, especialmente, el desarrollo profesional
continuo, enfrentan desafios para asegurar tiempos, apoyos y condiciones
que faciliten la apropiacion, contextualizacion y adaptacion pertinente de las
politicas a los diversos contextos escolares del pais.

Asimismo, cuando la provisién de recursos pedagogicos no se acompana
del desarrollo de capacidades, dichos recursos tienden a perder parte de su
potencial, ya sea porque no se utilizan o porque se emplean de manera poco
alineada con los propositos para los que fueron disenados. Por eso, resulta
clave que el disefio de las politicas incorpore sistemas de acompafiamiento
pedagdgico especializado que posibiliten una implementacién situada, articu-
len la teoria con la préactica y fortalezcan el liderazgo pedagégico al interior
de las escuelas. Estos sistemas pueden apoyarse en figuras como mentores
o asesores pedagoégicos, entendidos como docentes con experiencia y for-
macion especifica que acompafan de manera sistematica a otros docentes
en su practica, y que pueden articularse con iniciativas existentes —como el
programa de Mentorias para docentes principiantes— para fortalecer redes
de apoyo entre profesionales en distintas etapas de su desarrollo. Su labor
no solo contribuye al fortalecimiento de los aprendizajes en la asignatura de
Lenguaje, sino que también favorece el uso del lenguaje como herramienta
de aprendizaje en las distintas disciplinas escolares.

* Se recomienda incorporar de manera estable el rol de asesores pedagogicos
especializados en lectura, escritura y oralidad (literacy coach) en los equipos
de las escuelas y de los sostenedores para asegurar la continuidad y cohe-
rencia de las politicas de lenguaje a lo largo de la trayectoria formativa y a
través del curriculo escolar.

Garantizar la difusion, apropiacion y uso pedagogico de las
CMD bibliotecas, textos escolares y recursos ministeriales para la
&2, ensenanza de la lectura, escritura y oralidad.

Los procesos de ensefianza y aprendizaje de la oralidad y, sobre todo, de la
lectura y la escritura, implican el acceso al mundo letrado. En los primeros
niveles educativos, es clave que este acceso sea preferentemente impreso y
de caracter universal, de modo que todos los nifios y nifias puedan contar
con una variedad de materiales —libros, textos escolares y otros recursos
pedagdégicos— tanto en el aula como en la biblioteca escolar. Sin embargo, el
acceso a estos recursos resulta insuficiente si no se acompaina de una media-
cion sustentada en el conocimiento y la apropiacion pedagogica por parte de
las y los docentes.

Si bien la provisiéon de estos recursos al sistema escolar ha alcanzado
una amplia cobertura, se requiere fortalecer los procesos previos y posterio-
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res a su distribucion a las escuelas. En la etapa previa, resulta fundamental
considerar la diversidad de estudiantes presentes en las aulas, asi como la
heterogeneidad de los territorios del pais, en los procesos de seleccion y ela-
boracién de estos recursos, con el fin de asegurar su pertinencia. En la etapa
posterior, se estima necesario (a) incrementar la difusion institucional de los
recursos, de modo que cada comunidad los conozca a cabalidad; (b) forta-
lecer los procesos de apropiaciéon sostenida de los textos escolares y otros

recursos pedagégicos vinculados al aprendizaje de la oralidad, la lectura y

la escritura; y (c) desarrollar instancias permanentes de formacion docente

en mediacion lectora y pedagégica que favorezcan que nifios y nifias no solo
desarrollen sus habilidades de lenguaje, sino también conozcan y disfruten
de obras literarias y no literarias de diversos géneros discursivos, tematicas

y culturas. Este fortalecimiento debiera sustentarse en la estabilidad y conti-

nuidad de los materiales a lo largo del tiempo, evitando que las comunidades

deban adaptar afio a afio sus practicas a nuevos materiales y disposiciones
pedagogicas.

* Se propone para esto fortalecer el desarrollo de capacidades de mediacién
lectora y pedagogica de recursos, lideradas por los establecimientos edu-
cacionales o los Servicios Locales, para potenciar la apropiacion y el uso
pedagogico de los textos escolares, de las colecciones de las bibliotecas es-
colares y de otros recursos ministeriales, tanto del material impreso como
del audiovisual, incorporando estos procesos como criterios en las visitas
de evaluacion y orientacion del desempeiio realizadas por la Agencia de
Calidad.

@@ Fortalecer el sistema de evaluaciones formativas y el desarro-
M llo de estrategias de apoyos diversificados que permitan aten-
der oportunamente las brechas en el aprendizaje del lenguaje.

El desarrollo de las habilidades de lenguaje es un proceso complejo y mul-
tifactorial, que depende de la adquisicién gradual de diversos componentes
que estan a la base de la competencia lingiiistica y comunicativa. Por lo
tanto, resulta imprescindible que las y los docentes cuenten con informa-
ci6én oportuna y teéricamente fundamentada sobre el grado de desarrollo de
cada componente, de modo de aprovechar las fortalezas de cada estudiante
y brindar apoyos personalizados en los dmbitos que lo requieran. Si bien
recientemente se han implementado politicas de evaluacién formativa en la
asignatura de Lenguaje, es necesario ampliarlas y profundizarlas, a fin de
abarcar un espectro mas amplio de habilidades lingiiisticas y hacerlo con
mayor granularidad. Asimismo, se requiere crear mecanismos de registro,
visualizacién y seguimiento de la informacién, de manera que los datos obte-
nidos sean usados efectivamente para el aprendizaje y la toma de decisiones
pedagégicas. Ello supone no solo la creacion y validacién de instrumentos,
sino también el fortalecimiento de sistemas integrados de datos y la capacita-

41
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cion de docentes para su uso e interpretacion. Ademas, es fundamental que
docentes y equipos directivos desarrollen capacidades para ofrecer apoyos
diversificados que promuevan el progreso de cada estudiante en cada una de
las dimensiones del lenguaje, tanto aquellas vinculadas al cédigo como a la
comprension y produccion de sentido.

Contar con evaluaciones regulares —formativas y estandarizadas— y con
un sistema de apoyo multinivel- entendido como un conjunto de andamiajes
pedagogicos de distinta intensidad (universal, focalizada e intensiva) ajus-
tados a las necesidades de las y los estudiantes— permitira construir tra-
yectorias de lectura, escritura y oralidad, identificar oportunamente nudos
criticos y orientar acciones pedagogicas que aseguren que todos los y las
estudiantes avancen de manera sostenida en su aprendizaje del lenguaje. Asi-
mismo, contribuira a fortalecer un sistema de rendicion de cuentas con ciclos
mas acotados, facilitando intervenciones oportunas para cerrar brechas en el
aprendizaje del lenguaje.

* Se requiere desarrollar y validar un conjunto articulado de instrumentos
y orientaciones para la evaluacién formativa en lenguaje, que amplie y
fortalezca los dispositivos existentes —como el DIA y DIA-R— e integre me-
canismos de registro, monitoreo y retroalimentacion pedagégica de facil uso
para docentes, escuelas y sostenedores.

» También, se propone establecer orientaciones técnicas nacionales que apo-
yen la interpretacion pedagogica de los resultados y la planificacion de
estrategias de enseflanza en la légica de sistema de apoyo multinivel.

La figura 3 presenta las recomendaciones organizadas en tres niveles, des-
de una légica sistémica. El primer nivel, de caracter mas amplio, se refiere a la
gobernanza (quiénes), es decir, a las instituciones y actores clave que participan
en el desarrollo de las politicas educativas. En este nivel, destaca la importancia
de fortalecer el consenso, la articulacién y la colaboracion entre los distintos
actores del sistema. El segundo nivel retne las recomendaciones relacionadas
con los principios (qué) que orientan el desarrollo de las politicas de lenguaje,
como la ensenanza integrada y basada en evidencia, asi como la evaluacién
sistematica de las politicas. Finalmente, el tercer nivel identifica tres estrategias
clave (cémo) orientadas al desarrollo de capacidades en lideres y docentes con
impacto directo en los procesos de ensenanza y aprendizaje: el acompafia-
miento especializado; la difusion y uso pedagégico de bibliotecas y recursos; y
el fortalecimiento de evaluaciones formativas junto con apoyos diversificados.

Para avanzar en la implementacion de estas recomendaciones, se requiere
generar condiciones adecuadas para su implementacién, como una planifica-
cién presupuestaria pertinente, la estimacion de tiempos y roles, la definicién
de resultados esperados, asi como el fortalecimiento y la continuidad de los
equipos técnicos.
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Figura 3. Modelo de implementacion gradual de las recomendaciones propuestas
para las politicas pedagogicas en lenguaje
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Futuros estudios podrian realizar un seguimiento longitudinal de una po-
litica pedagogica a lo largo de todo su ciclo, disenada e implementada en co-
herencia con las recomendaciones aqui propuestas. Esto permitiria poner a
prueba el aprendizaje acumulado tanto a nivel nacional como internacional,
sistematizado en este estudio, y avanzar en la validacién de principios y crite-
rios para el desarrollo de politicas de lenguaje basadas en evidencia. Asimismo,
resulta necesario analizar las politicas de formacién y evaluacion en lenguaje
de docentes en formacion inicial y en ejercicio, respecto de su alineamiento con
las politicas curriculares, pedagogicas y evaluativas. Si bien se trata de un 4m-
bito complejo, dada la diversidad de enfoques e instituciones que caracterizan
la formacion docente, su estudio es clave para comprender la cadena causal
que incide en los aprendizajes de nifios, nifias y jovenes. Por tltimo, se requiere
profundizar en la valoracion e impacto percibido de las politicas pedagégicas
por parte de actores territoriales, incorporando tanto a lideres intermedios
como a docentes para comprender como estas politicas se apropian e impactan
las practicas pedagodgicas y los aprendizajes de las y los estudiantes.
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6. Conclusiones y reflexiones finales

El sistema educativo chileno cuenta actualmente con una institucionalidad
robusta, que ha permitido desarrollar diversas politicas y programas orienta-
dos al fortalecimiento del lenguaje en las ultimas décadas. Los resultados de
este estudio evidencian un alto nivel de consenso técnico y académico, ali-
neamiento en los enfoques curriculares y avances relevantes en las politicas
evaluativas, que han incorporado evaluaciones formativas y promovido una
mayor cultura de analisis de datos para la toma de decisiones. Sin embargo,
sigue siendo un desafio para el pais consolidar politicas pedagogicas de len-
guaje que impacten de manera sostenida y directa en el desarrollo de capa-
cidades docentes y en los aprendizajes de las y los estudiantes. Si bien en la
mayoria de las iniciativas observamos un compromiso genuino de quienes to-
man decisiones por responder a las necesidades de las escuelas y movilizar al
sistema educativo, varias de estas iniciativas no han logrado sostenerse en el
tiempo y muy pocas cuentan con evidencia sistematica sobre su efectividad.

A lo largo de este estudio, comprendimos que para mejorar el ciclo de
las politicas pedagégicas se requiere reconocer y partir de las lecciones ya
aprendidas como pais. En este sentido, el estudio contribuye a la construccién
de nuestra memoria histérica sobre los esfuerzos desplegados entre 2006 y
2024 para el fortalecimiento del lenguaje. La revision de politicas y progra-
mas nos permitié observar como distintas administraciones han impulsado
estrategias, orientaciones y recursos que han aportado en ambitos diversos:
la legitimidad y continuidad de iniciativas de provision de recursos pedagogi-
cos; los intentos —muchas veces discontinuados— de programas por fortalecer
las capacidades docentes para la ensefianza de la lectura y escritura inicial;
y programas mas recientes que amplian la vision del lenguaje, incorporando
practicas esenciales para promover no solo la lectura, sino también la escritu-
ra y la oralidad, con el objetivo de fortalecer las habilidades de todos los y las
estudiantes, y avanzar hacia una educaciéon mas equitativa y justa.

Las recomendaciones propuestas enfatizan la necesidad de robustecer la
gobernanza interinstitucional, fortalecer la articulacion intra e interministe-
rial y ampliar la participacién de los actores locales, con el fin de asegurar
la pertinencia, coherencia y sostenibilidad de las politicas pedagdégicas en
lenguaje. Asimismo, se releva la importancia de promover una ensefianza
integrada y basada en evidencia de la lectura, escritura y oralidad desde
una logica de trayectoria escolar, junto con avanzar decididamente hacia
la evaluacion sistematica de las politicas implementadas. Por ultimo, se des-
taca la necesidad de contar con politicas que incorporen acompafiamiento
especializado, promuevan una mayor difusiéon y apropiacion de los recursos
pedagégicos, y consoliden la evaluacion formativa como herramienta para
la toma de decisiones orientadas a apoyar el desarrollo del lenguaje oral y
escrito de cada estudiante.
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Sin duda, ensefiar a leer, escribir e interactuar oralmente es una tarea
compleja. Desde una perspectiva sistémica, este estudio busca comprender y
abordar esta complejidad, articulando politica publica, investigacion y prac-
tica pedagogica. El contexto histérico en el que nos encontramos exige una
escuela que prepare a nifos, nifias y adolescentes para desenvolverse en es-
cenarios de incertidumbre y, al mismo tiempo, promueva el desarrollo de la
lectura, escritura y oralidad para participar en la vida social y democratica.
Para esto, necesitamos un Estado presente y robusto, capaz de: ofrecer a las
escuelas lineamientos claros y acompafiamiento especializado que aseguren
la estabilidad, coherencia y calidad de las politicas de lenguaje basadas en
evidencia; y de sostener a las y los docentes en la desafiante tarea de formar
personas que participen de manera activa y critica —a través del lenguaje— en
un mundo cambiante®.
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Anexos

Anexo 1. Criterios para evaluar el ciclo de una politica publica

A partir de la revision bibliografica, se presentan criterios para evaluar cada
etapa del ciclo de una politica pablica (Bardach y Patashnik, 2019; Dunn,
2017; OCDE, 2025):
1. Fase de disefio de una politica

+ Relevancia: {Responde la politica a una necesidad real y prioritaria?

» Coherencia: (Esta alineada con otras politicas y normativas existentes?

+ Participaciéon: ¢Se ha consultado a los actores clave, incluyendo a socie-
dad civil, expertos y beneficiarios?

* Viabilidad: ¢Existen recursos y capacidades para implementarla?
+ Claridad de objetivos: ¢Estan bien definidos los objetivos y son medibles?
+ Sustento basado en evidencia: ¢Se basa en estudios, datos y mejores
précticas?
2. Fase de implementacién de una politica

« Eficiencia: éSe estan utilizando los recursos (humanos, financieros, tec-
noldgicos) de manera optima?

+ Eficacia: {Se estan cumpliendo las metas y objetivos propuestos?

+ Transparencia: ¢Hay acceso a informacion clara y mecanismos de rendi-
cion de cuentas?

+ Flexibilidad: ¢Se pueden hacer ajustes en funcién de resultados y con-
textos cambiantes?

* Coordinacion: ¢Existe una adecuada articulacion entre actores involu-
crados?

+ Equidad: (Se estan beneficiando los grupos objetivos sin generar des-
igualdades?
3. Fase de evaluacion de una politica
+ Impacto: ¢Qué efectos ha tenido la politica en la poblacion objetivo?
+ Sostenibilidad: ¢Los resultados pueden mantenerse en el tiempo?
*  Costo-beneficio: ¢Los beneficios obtenidos justifican los costos incurridos?

» Aprendizaje y mejora: (Se han identificado lecciones para aplicar en
futuras politicas?

* Percepcion y satisfaccion: ¢Coémo valoran la politica los beneficiarios y
actores clave?
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CAPITULO 2

Pension alimenticia
minima garantizada para
ninos, ninas y adolescentes

INVESTIGADORES

LEONARDO HERNANDEZ
Escuela de Administracion UC,
Clapes UC y Centro UC de la Familia

ALEJANDRA RETAMAL
Centro UC de la Familia

CAROLINA SALINAS
Facultad de Derecho UC y Centro UC de la Familia

ANJA USLAR
Clapes UC

Resumen’

Este estudio contesta dos preguntas: (i) ¢a cuanto debiera ascender una pen-
sién alimenticia como minimo tal que asegure un desarrollo adecuado de
nifios, nifias y adolescentes (NNA), considerando su edad, género y el nivel
socioeconémico de su familia?; y (i) ¢es posible, desde un punto de vista
fiscal, que el Estado garantice el pago de estas pensiones y se haga cargo de
las labores de cobranza, lo que redundaria en mayor eficiencia y bienestar?
Como respuesta a la primera pregunta este estudio entrega un baremo o
tabla referencial de costos minimos de crianza, la que puede servir de guia
a jueces de familia y otras instituciones para la fijacién de pensiones alimen-
ticias, o en la determinacion de otros beneficios (transferencias) entregados
a entidades que trabajan en la proteccién social de NNA. Con respecto a la
segunda pregunta, el analisis indica que si es factible disefiar una politica
donde el Estado garantice el pago de las pensiones (el costo maximo seria de
alrededor de un 0,6% del PIB, pudiendo reducirse si se acota el beneficio a
los tres primeros quintiles de ingresos o hasta los 18 afios), lo que estaria en
concordancia con la ratificacion, en 1990, de la Convencién de Derechos del
Nifio por parte del Estado de Chile.

1 Esta propuesta fue presentada en un seminario organizado por el Centro de Politicas Piblicas UC
el 21 de noviembre de 2025, en el que participaron Matias Cocifia, subsecretario (s) de Evaluacion
Social, Rodrigo Mora, director general de la Corporacion de Asistencia Judicial Metropolitana, y
Amanda Telias, oficial de Politica Social de Unicef.
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1. Introduccion y motivacion

En Chile, el desarrollo y la supervivencia de nifios, nifias y adolescentes
(NNA) enfrenta grandes desafios en la practica, a pesar de los multiples es-
fuerzos legislativos y de politica ptblica (como nuevos programas e iniciativas
ejecutivas del gobierno central y/o de gobiernos locales) que autoridades de
distintas sensibilidades han realizado en el pasado.

Prueba de lo anterior son, por ejemplo, los mas de 115.000 NNA que fue-
ron atendidos en uno o mas programas de proteccion a la infancia? en el mes
de agosto de 2025, de los cuales 9,9% requirieron atenciéon en programas de
familias de acogida y 4,4% en programas de cuidado alternativo residencial
(Senpia, 2025). Mas importante aun, esta cifra fue un 6% superior al nime-
ro de NNA atendidos en igual periodo en 2024. En paralelo, entre 2021 y
2024, la tasa de delitos de violencia intrafamiliar se ha mantenido sobre los
700 casos cada 100.000 habitantes (CEAD, 2025), todo lo cual deja de mani-
fiesto los escasos o nulos avances en el pais para lograr garantizar y proteger
a la infancia de manera efectiva, tanto desde el punto de vista de la familia
como de la institucionalidad.

Por otra parte, aunque los hogares nucleares? siguen siendo la tipologia
mas comuin en Chile (para el afio 2017 correspondian a un 54,1% de los
hogares), se sabe que la cantidad de hogares unipersonales ha aumentado en
el pais, desde un 17,8% de los hogares censados en 2017, a 21,8% en 2024.
Mas importante para los fines de este estudio, segtin los datos censales al
ano 20174 los hogares monoparentales constituian un 12,7% del total de los
hogares del pais, estructura que ademas conlleva un marcado componente de
género: en ocho de cada diez casos de hogares monoparentales es una mujer
quien asume la jefatura del hogar, enfrentando mayores niveles de vulnerabi-
lidad economica (INE, 2025; INE, 2018).

La Encuesta de Caracterizacion Socioeconomica Nacional (Casen, 2022)
evidencia que la pobreza por ingresos afecta con mayor intensidad a los mas
jovenes, alcanzando un 12,2% en nifios de entre cero y tres afios, y un 10,1%
en el grupo de cuatro a 17 afios, cifras muy superiores al promedio nacional
de 6,5% de la poblacién. De forma similar, en 2022, la pobreza multidimen-
sional fue del 22,5% para el tramo de cero a 17 afios, la mas alta de todos
los grupos de edad (MDSF, 2023). Estos datos actualizados complementan la
evidencia de la Encuesta Casen 2017, que ya mostraba una brecha de género
en la pobreza de los hogares monoparentales, con una tasa del 11,8% para
aquellos con jefatura femenina, frente al 5,4% de aquellos con jefatura mas-

2 De los que se encarga el Servicio Nacional de Proteccion Especializada a la Nifiez y Adolescencia.
3 Un hogar nuclear es aquel monoparental con hijos/as o biparental, con o sin hijos/as.
4 El dato no se encuentra aun actualizado con los resultados entregados del Censo 2024.
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culina (MDSF, 2018). Es decir, cada vez mas son los jovenes quienes enfren-
tan un mayor grado de vulnerabilidad econoémica, en particular en el caso
de hogares que se han roto y donde los nifios, nifias y adolescentes quedan
a cargo de la madre.

A todo lo anterior debe agregarse que —segun cifras que se manejan pu-
blicamente—, luego de dos afios de la implementacion de la Ley de Registro
de Deudores de Alimentos y de la Ley de Responsabilidad Parental y Pago
Efectivo de Pensiones de Alimentos®, mas de 282.000 familias® ain sufren
por el no pago de pensiones alimenticias (MDSF, 2025).

En suma, pese a los avances en materia legislativa y las medidas tomadas
para la conformacién de un piso de proteccion social y del aumento de los
ingresos promedio en Chile, entre ellos el salario minimo, las familias no
tienen hoy un apoyo consistente para la adecuada sustentacion de los NNA
(Defensoria de la Nifiez, 2025), especialmente aquellas donde uno de los pro-
genitores no esta presente luego de una fractura familiar.

El problema que este estudio aborda es la falta de mecanismos que asegu-
ren la supervivencia o el adecuado desarrollo de nifos, nifias y adolescentes,
en cuanto a satisfacer sus necesidades materiales basicas, cuando se produce
un quiebre entre los progenitores. En sintesis, el problema a abordar es que
el Estado descansa en la familia pero no otorga los apoyos financieros cuando
los padres no logran soportar por su cuenta las demandas econdémicas aso-
ciadas a la crianza, en particular cuando hay una ruptura familiar. En parte,
este problema se produce porque las pensiones alimenticias no se pagan o se
pagan solo parcialmente, pero también porque en Chile estas se fijan gene-
ralmente con base en la capacidad de pago del alimentante y no respecto de
las necesidades de los NNA que las reciben o deben recibirlas, por lo que no
permiten satisfacer las condiciones minimas para un desarrollo adecuado de
los alimentarios.

Si bien actualmente existen instrumentos que permiten cuantificar los
costos de crianza’, en Chile hay escasez de metodologias para realizar estos
célculos, especialmente considerando los diferentes rangos etarios, de género
y nivel socioeconémico de los NNA. Por lo mismo, en este estudio se calcula
un monto de pensién de alimentos minimo estimado para diferentes edades,
género y quintiles de ingreso, con base en las necesidades de los distintos
NNA. Esta cuantificacién por si sola puede ser de utilidad para jueces de

5 Leyes N° 21.389 y N° 21.484, respectivamente.
Dato actualizado a mayo de 2025.

[}

7 Entre los mas recientes se cuentan uno publicado en septiembre de 2025 (Ministerio de la Mujer
y Equidad de Género y Unicef, 2025) y el estudio que aqui actualizamos de Hernandez, Roman y
Villalobos, 2024.
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familia al momento de fijar pensiones alimenticias, asi como para otras insti-
tuciones como el Servicio Nacional de Proteccién Especializada a la Nifez y
Adolescencia para determinar los montos a transferir a entidades colabora-
doras (familias de acogida y residencias).

Luego, a partir de estos calculos, se propone una politica publica que con-
siste en que el Estado garantice estos montos de pension alimenticia cuando
los alimentantes no cumplen con sus obligaciones financieras, para asegurar
un adecuado desarrollo de los NNA. Esto ultimo estaria en linea con el com-
promiso adquirido por el Estado de Chile al suscribir en 1990 la Convencién
de los Derechos del Nifio y en dar cumplimiento a las observaciones realiza-
das por el Comité de los Derechos del Nifio®.

El informe se divide en las siguientes secciones: la seccion 2 describe el
escenario chileno e internacional en materia de pensiones alimenticias; la
seccion 3 detalla la metodologia utilizada para el calculo de las pensiones
alimenticias aqui sugeridas; la seccién 4 expone los resultados de pensiones
obtenidos; la seccion 5 explica las propuestas de politicas publicas sugeridas;
la seccién 6 sefiala el costo fiscal de la principal politica publica; y la secciéon
7 discute y concluye.

2. Experiencia chilena e internacional en materia de pensiones
alimenticias

2.1 Marco juridico chileno y sus limitantes

Chile, al ratificar la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se comprometio
a garantizar la supervivencia® y el desarrollo infantil' (articulo 6°) y a asegu-
rar el pago de pensiones alimenticias por parte de quienes tienen responsa-
bilidad financiera (articulo 27). Ademas, en su ultimo informe, el Comité de
los Derechos del Nifio solicit6 que el Estado siguiera reforzando sus politicas
para garantizar que todos los nifios tengan un nivel de vida adecuado'!.

Ademas, la Ley N° 21.430 (2022) sobre Garantias de Derechos de la
Nifiez (LGN) establece que la familia, el Estado y la sociedad civil son los
principales responsables de respetar, promover y proteger los derechos de
nifos, nifias y adolescentes. Estos actores actian como garantes, encargados
de asegurar mecanismos que permitan exigir y hacer efectiva la proteccion
de estos derechos frente a cualquier incumplimiento (Valverde, 2008).

8 Recomendacion N° 23 (CRC, 2022).

9 El derecho a la supervivencia incluye salud, nutricién, inmunizacién y otros aspectos basicos
(ONU, 1989).

10 El derecho al desarrollo abarca cuidado, proteccion, educacion y asistencia, asi como el desarro-
llo fisico, mental, intelectual, ético, espiritual y social, conformando un nivel de vida adecuado
(ONU, 1989).

11 Observaciones finales sobre los informes periodicos sexto y séptimo combinados de Chile (CRC, 2022).
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Desde la promulgacion de esta ley, la familia cuenta con una proteccién re-
forzada, especialmente cuando se encuentra vulnerada. Esta ley reconoce sus
derechos, deberes y obligaciones, destaca su rol fundamental en la vida de los
NNA y establece el deber del Estado de protegerla, fortalecerla y apoyar su fun-
cién de garante interrelacional cuando sea necesario (LGN, articulos 2°y 9°).

El rol del garante interrelacional —generalmente la familia— se verifica
de manera independiente y preferente al actuar del Estado, pues padres,
madres, representantes legales y cuidadores son los primeros responsables de
garantizar los derechos de sus hijos. Solo de forma excepcional y cuando ellos
no puedan cumplir esta funcion, el Estado debe apoyar y entregar medios
para satisfacer ese derecho, sin reemplazar a la familia.

En materia de socorro y mantencion, la pension alimenticia'? esta regula-
da por el Codigo Civil y la Ley N° 14.908 sobre abandono de familia y pago
de alimentos. El articulo 323 del Coédigo Civil establece que los alimentos
deben asegurar una subsistencia adecuada y resguardar el interés superior
del nifo, y que los padres son los principales obligados aunque esta respon-
sabilidad también puede recaer en abuelos y hermanos.

Este marco legal ha sido reforzado por leyes como la N° 21.389 (2021),
que crea el Registro Nacional de Deudores de Pensiones de Alimentos, y la
N° 21.484 (2022) sobre Responsabilidad Parental y Pago Efectivo de Deudas
de Pensiones de Alimentos. Ambas leyes buscan asegurar el cumplimiento
de estas obligaciones, promover la coparentalidad y establecer un sistema de
cumplimiento con participacion del Estado.

Ahora bien, el marco legal chileno establece que, en el caso de NNA, los
alimentos deben ser cubiertos por sus progenitores o cuidadores, y cuando
los padres viven separados, quien no reside con el menor debe pagar segiin
las necesidades del hijo y en proporcion a sus ingresos.

Sin embargo, la ley no fija montos exactos, pero si reglas de proporciona-
lidad —ambos padres contribuyen segtin sus ingresos— y de suficiencia, esta-
bleciendo minimos y méaximos. El articulo 3° de la Ley N° 14.908 presume la
solvencia del alimentante respecto de menores de 18 afios y fija una pension
minima equivalente al 40% de una remuneracién minima; si hay mas de un
hijo este porcentaje baja a 30% por cada uno. Con el salario minimo actual
($529.000), esto equivale a $211.600 para un hijo y $158.700 por hijo cuando
hay dos o mas'. No obstante, en la practica pueden fijarse montos inferiores
si se acredita que el alimentante no gana siquiera el minimo o esta cesante.

12 La pensién alimenticia es el aporte que una persona obligada por ley entrega a otra para asegurar
su subsistencia adecuada (Rodriguez, 2024). El concepto de “alimentos” incluye no solo comida,
sino también vivienda, vestuario y otros gastos basicos.

13 La pension alimenticia se fija en unidades tributarias mensuales.
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Estos valores no derivan de un estudio sobre las necesidades reales de
nifios, nifias o adolescentes, sino de criterios relacionados mas bien con la
capacidad economica del alimentante. Por ello, resulta necesario revisar los
criterios usados en Chile para determinar pensiones alimenticias minimas,
relacionandolos con el derecho de los NNA a alcanzar un nivel de vida y
desarrollo adecuado segtn lo establece el articulo 25 de la Ley N° 21.430™.

Durante la investigacion se levanté informacion de 974 sentencias chile-
nas de primera instancia y de algunas Cortes de Apelaciones de las jurisdic-
ciones de Santiago, San Miguel, Valparaiso, Concepciéon y La Serena. Asimis-
mo, se pudo entrevistar a 12 jueces de familia y cinco mediadores reunidos
en cuatro focus group, para conocer su experiencia y obstaculos en materia
de fijacién de pensiones de alimentos. Del andlisis de estos resultados, se
identificaron las dificultades del sistema de pensiones alimenticias chilenas
en tres puntos clave que afectan el desarrollo de un proceso judicial:

a. Poca claridad en los criterios para fijar el monto de las pensiones. Si bien los
jueces estan legalmente obligados a considerar las necesidades particulares
del nifio, las pensiones muchas veces no resultan de un analisis razonable,
sino que suelen depender solo de la capacidad de pago de la parte deman-
dada. En este sentido, tener baremos o tablas de necesidades de NNA seria
un aporte real para la decision judicial. El reciente estudio de la canasta
de crianza, junto con el aqui expuesto, permiten ampliar las metodologias
propuestas para las necesidades de NNA.

Las pensiones de alimento en Chile alcanzan en promedio los limites le-
gales minimos (30% o 40% de un ingreso minimo), que se ofrecen para
posibilitar acuerdos en mediacién o en juicio como si fuera aplicable a toda
realidad, contexto y circunstancia de nifios y nifias en nuestro pais. Las
dificultades que se perciben en el procedimiento provocan que las deman-
dantes terminen aceptando acuerdos impuestos o sugeridos sin considerar
las necesidades de los nifios.

b. Dificultades probatorias, principalmente para determinar las capacidades
econdmicas del/de la demandado/a (alimentante), como también para pro-
bar que el desarrollo del/de la NNA requiere de sumas superiores. Se
sefiala que los jueces no siempre utilizan las facultades de oficio’ con las
que cuentan para requerir informacion financiera de los demandados, lo
que hace recaer en el alimentario toda la carga procesal de la prueba'®. Las
dificultades aumentan cuando el demandado es trabajador independiente,
por cuenta propia, o trabaja y tributa a través de sociedades o terceros.

14 Incisos 1°y 2°.
15 Asilo dispone el articulo 5° de la Ley N° 14.908, sobre las facultades del juez al proveer la deman-
da para establecer la capacidad econémica del demandado.

16 Incluso, las sanciones que hoy existen para el ocultamiento e inexactitud de la informacién que
se allega al proceso por parte del demandado son escasamente aplicadas y no resultan suficiente-
mente duras para inhibir esas conductas dolosas.
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c. Cumplimiento cabal en el largo plazo entorpecido por aumento de necesi-
dades y variabilidad de ingresos (periodos de cesantia, enfermedad, familias
ensambladas). Al ser las pensiones de alimentos esencialmente modifica-
bles, muchas veces son rebajadas, no cumplidas o quedan desfasadas de la
realidad y necesidades de los alimentantes. Los alimentarios perciben que
el costo de volver a demandar y repetir el procedimiento, o exigir el cumpli-
miento, resulta mas gravoso, lo que desincentiva el ajuste de las pensiones.

En conjunto, estos factores generan un sistema poco adecuado para ga-
rantizar la sustentacion efectiva de nifos, ninas y adolescentes.

2.2 Marco juridico en la experiencia internacional

En la experiencia internacional, se observan diversos sistemas de fijacion del
monto de pension alimenticia. A continuacion, se estudian tres modelos —(a)
modelo de fijacién judicial probatorio, (b) modelo de fijacion judicial median-
te uso de tablas orientativas y (c) modelo de fijacion administrativo— y se
discuten sus principales ventajas y desventajas.

a) Modelo de fijacion judicial probatorio

Este modelo, similar al chileno, fija la pension de alimentos segun criterios
de equidad. Para ello se consideran dos factores: los ingresos del alimentante
(remuneraciones, pago de servicios, intereses, honorarios, etc.) y las necesi-
dades econémicas del alimentario, que se acreditan con los correspondientes
gastos en alimentacién, vestuario, salud, transporte, vivienda, recreacion y
educacion. En consecuencia, el monto de la pension dependera de los an-
tecedentes que el juez evaltie en el proceso y sera fijado segun lo que este
considere justo.

En Colombia, el Decreto N° 2.737 de 1989 regula la pension alimenticia
de manera similar a Chile. Establece como limite general el 50% de los ingre-
sos del pagador'’, incluyendo prestaciones sociales, y si no es posible acreditar
sus ingresos el juez puede estimarlos segtin su patrimonio, posicién social y
otros antecedentes, presumiéndose al menos el ingreso minimo legal. A dife-
rencia de Chile no existe un monto minimo obligatorio de pension.

En Peru, el articulo 481 del Cédigo Civil sefiala que la pension se fija
segun las necesidades del solicitante (demandante) y las posibilidades eco-
nomicas del obligado (demandado), considerando ademas sus circunstancias
personales y otras obligaciones (Observatorio de Jurisprudencia Civil, 2024).

En el caso de México, el articulo 311 del Codigo Civil Federal establece el
mismo principio: la pensién debe ser proporcional a las posibilidades del que
paga y a las necesidades de quien recibe. Afiade que los gastos educacionales
deben orientarse a una profesion u oficio adecuado a la persona del alimen-

17 Articulo 152 N° 1.
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tario'®; si no lo son, el juez puede reducir o eximir la pension (Conceptos
Juridicos, 2023).

b) Modelo de fijacion judicial mediante uso de tablas orientativas

Las tablas orientativas de pensiones alimenticias son herramientas creadas
por organismos gubernamentales para facilitar la decision judicial sobre el
monto que debe pagar el alimentante. Suelen organizarse segun factores
como nimero y edad de los hijos y nivel de ingresos del alimentante, aunque
cada sistema judicial mantiene sus propias particularidades. Estas tablas se
aplican una vez que, mediante pruebas legales, se ha verificado la situaciéon
financiera del alimentante, ya que su existencia no exime de acreditar su
capacidad econémica. Con los factores considerados —edad, nimero de hijos,
ingresos, entre otros— es posible presumir las necesidades del alimentario y
fijar asi una pension mas objetiva, aunque en ciertos casos igualmente deben
acreditarse dichas necesidades. Paises como Alemania, Argentina, Canada,
Ecuador, Espafia, Estados Unidos y Suiza utilizan este tipo de instrumento
(ver tabla anexo 1'°).

En Estados Unidos, cada Estado regula el sistema por separado, pero la
mayoria aplica el Income Shares Model que suma los ingresos de ambos pa-
dres, consulta una tabla con el monto sugerido segtin ingresos y ntimero de
hijos, y luego reparte esa obligacion proporcionalmente. Este modelo se basa
en estudios de gastos de crianza realizados por Thomas Espenshade (Noyes,
2011) y es utilizado por 41 Estados, aunque ha sido criticado por no reflejar
adecuadamente la realidad de familias de ingresos altos (Riznar, 2014).

En Suiza, antes de aplicar la tabla se determina si el alimentante cuenta
con un minimo de subsistencia social, que garantiza no solo su superviven-
cia fisica, sino su participacioén en la vida social y activa®. Si los ingresos no
alcanzan este minimo, el alimentante queda exento de pagar pension y el
alimentario puede optar a subsidios legales. Si los ingresos si permiten cubrir
ese minimo, se calculan las necesidades y se distribuyen proporcionalmente
los recursos sobrantes, existiendo ademas topes maximos por categoria de
gasto (SKOS, 2020).

18 El articulo 308 del mismo cuerpo legal establece: “Los alimentos comprenden la comida, el ves-
tido, la habitacion y la asistencia en casos de enfermedad. Respecto de los menores los alimentos
comprenden, ademas, los gastos necesarios para la educacion primaria del alimentista, y para
proporcionarle algtn oficio, arte o profesion honestos y adecuados a su sexo y circunstancias
personales”.

19 Para ver y descargar los anexos de este capitulo debe ingresar a https://politicaspublicas.uc.cl/,
seccion Publicaciones, y buscar el capitulo 2 del libro Propuestas Para Chile 2025: Pension alimen-
ticia minima garantizada para nifios, nifias y adolescentes.

20 Se trata de un concepto en que las necesidades minimas exceden a las necesidades materiales,
incluyendo también lo que se entiende comtinmente por “necesidades convencionales o sociales”
y que se relacionan con las costumbres establecidas en una determinada comunidad.
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En Ecuador, se utiliza la tabla de fijacién de la pensién alimenticia en
forma obligatoria. Al ser la utilizacién de este instrumento una obligacion
legal, esta misma ley regula los parametros para su elaboracion® (Codigo de
la Nifiez y Adolescencia, 2014).

En Canada también es obligatorio el uso de tablas federales, cuyo fin es
asegurar un estandar justo de mantencion. La mayoria de las provincias uti-
liza las normas de divorcio para calcular ingresos y necesidades, salvo Nuevo
Brunswick, Manitoba y Quebec. En esta ultima el juez debe determinar los
ingresos de ambos padres y las necesidades de los hijos se presumen me-
diante la tabla local, que abarca gastos de alimentacion, vivienda, transporte,
recreacion y otros (Gouvernment du Québec, 2025).

Finalmente, en Alemania, el Cédigo Civil fija la pensién en funcion de la
posicion social del alimentario y de todas sus necesidades esenciales, incluida
su formacion profesional. Existen reglas para determinar pensiones minimas
en menores de edad y el Ministerio Federal de Justicia define periodicamente
el mantenimiento minimo, del cual deriva la conocida Diisseldorfer Tabelle
(Das Oberlandesgericht Diisseldorf, 2025), usada ampliamente por los tri-
bunales pese a no ser obligatoria (articulos 1.610 y 1.612a del codigo civil
aleman, Federal Ministry of Justice and Consumer Protection, 2002).

¢) Modelo de fijacion administrativo

Este modelo se basa en agencias administrativas que estan encargadas de re-
cibir solicitudes, fijar y ejecutar la pensién alimenticia, lo que representa una
innovacion frente al sistema tradicional centrado en los tribunales.

En Puerto Rico, la fijaciéon puede hacerse ante el Tribunal de Primera
Instancia o ante la Administracion de Sustento de Menores (Asume). Esta
agencia calcula la pension a partir de los ingresos netos de ambos padres,
las necesidades basicas del alimentario y una tabla orientativa que combina
edad, nimero de hijos y rango de ingresos (Asume, 2025).

En Reino Unido, el Child Maintenance Service determina administrati-
vamente la pensién sin intervencién judicial, considerando el ingreso bruto
semanal del progenitor que paga, el nimero de hijos, las noches que pasan
con cada padre y si existen otros menores a su cargo. La pension minima es
de £7 semanales (CMS, 2025).

En Nueva Zelanda, el Departamento de Presupuesto, el Inland Revenue
Department (IRD), calcula, recauda y distribuye las pensiones alimenticias
utilizando férmulas que toman en cuenta el ingreso anual ajustado, el nume-

21 Dicha tabla se elabora con base en las necesidades basicas por edad del alimentado, los ingresos
y recursos de el o los alimentantes, la estructura y distribuciéon del gasto familiar e ingresos de
los alimentantes y derechohabientes, y la inflacién. El juez, en ningun caso, podra fijar un valor
menor al determinado en la tabla.
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ro de hijos, el tiempo de cuidado compartido y otras obligaciones. El monto
puede modificarse por gastos extraordinarios en educacion o salud (Child
Support Overview, s.f).

A modo de resumen a continuacioén se presenta una tabla en el que se
analizan brevemente las ventajas y desventajas de los diferentes modelos de

fijacion de pensiéon alimenticia.

Tabla 1. Ventajas y desventajas de los distintos modelos de fijacion de pension

alimenticia

Modelos

Ventajas

Desventajas

Modelo de fijacion judicial pro-
batorio: Chile, Pert, Colombia
y México.

Se trata de fijar una pension
alimenticia segun la realidad de
los/as nifios/as, valorando diversos
antecedentes econdmicos.

La determinacion de la pension
podria variar segun la valoracion
de la prueba del juez. Se fija,
principalmente, segun la capacidad
econdmica del alimentante y no

de las necesidades de los NNA. El
procedimiento puede extenderse
por algunos meses.

Modelo de fijacion judicial
mediante uso de tablas
orientativas: Estados Unidos,
Canada, Alemania, Ecuador
y Suiza.

Permite fijar en forma objetiva la
pension alimenticia, sin que varie
la valoracion.

No se logra determinar una pension
alimenticia que se ajuste a las par-
ticularidades de cada nifio o nifia,
sobre todo en aquellos con enfer-
medades o quienes pertenecen a
familias con mayores ingresos. Al
ser sede judicial, el procedimiento
puede extenderse por algunos
meses para la presentacion de
antecedentes econdmicos.

Modelo de fijacion administra-
tivo: Puerto Rico, Reino Unido,
Nueva Zelanda.

Permite fijar en forma objetiva la
pensién alimenticia (dado que el
juez no pondera los elementos de
la tabla). Cuenta con una institucio-
nalidad gubernamental clara que
toma en cuenta los antecedentes
economicos de los intervinientes.
En caso de desacuerdo respecto
a lo fijado, se puede continuar en
sede judicial. Procedimiento de
corta duracion.

No se logra determinar una pension
alimenticia que se ajuste a las par-
ticularidades de cada nifio o nifia.

Fuente: elaboracion propia.
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La propuesta de este proyecto consiste en un sistema mixto de modelo
de fijacion judicial. Es decir, la tabla que se propondra contendra elementos
para determinar el monto minimo y basico para la sobrevivencia de un nifio,
nina y adolescente. Luego, si hubiese particularidades econdmicas que se
necesiten cubrir que superen el monto de pension alimenticia establecida
por la tabla, el juez debera conocer estos antecedentes para determinar una
cantidad superior o estimar que se mantiene.

3. Metodologia

En esta seccién se detalla la metodologia utilizada para el calculo de la pen-
sién de alimentos ofrecida en el estudio, la que depende de la edad y género
de cada NNA. La metodologia sigue un trabajo anterior de Hernandez, Ro-
man y Villalobos (2024). A continuacion, se sefialan los datos con los que se
trabajaron y luego se especifica la metodologia del calculo.

3.1 Datos

Para el calculo de la pension de alimentos se utilizaron datos de la IX Encues-
ta de Presupuestos Familiares (IX EPF), cuya informacion se levant6 entre
octubre de 2021 y septiembre de 2022. Esta informacion se refiere a los
gastos (desembolsos) efectivos realizados por las familias chilenas. Ademas,
se utilizan datos del Indice de Precios al Consumidor (IPC) referidos a los
precios de los bienes y servicios consumidos durante los meses en que se

realiza la EPE. Ambos datos se obtienen del Instituto Nacional de Estadisticas
(INE, sfa; s.fb).

Ademas, se usan datos sobre el contenido caldrico de los alimentos prove-
nientes del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA ARS,
2023) y del niimero de calorias diarias minimas, segtin edad y género, que
se obtienen de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

Como la EPF utilizada en este estudio corresponde al 2022, los precios
de los bienes estan en moneda de ese afio. Sin embargo, todos los resultados
reportados més adelante (seccion 4) se ajustan por inflacion y se reportan en
precios de diciembre de 2024.

Los bienes se clasifican usando sus respectivos codigos CCIF (Clasificador
del Consumo Individual por Finalidad), codificacion internacional adaptada
al contexto chileno por el Instituto Nacional de Estadisticas. Cada producto
se identifica por un cédigo especifico con base en las siguientes categorias:

« Division (ver tabla 3)

* Grupo
¢ C(lase
* Subclase

¢ Producto
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El coédigo CCIF permite mapear los productos de las bases de datos del
IPC con los productos de la EPF. Asi, segin se explica mas adelante, podemos
asociar gastos con bienes especificos y sus respectivos aportes caloricos.

Cabe sefialar que el 9,8% de los productos consumidos por las familias
segun la EPF no se pudieron mapear con sus respectivos precios en el IPC,
por lo que no pudieron ser incluidos en los calculos. Se trabaja con el 90,2%
restante, muestra representativa del consumo chileno.

Lo anterior implica que la ingesta calorica efectiva de las familias a partir
de su gasto en alimentos es mayor a la que se podria cuantificar, transfor-
mando el gasto en calorias con nuestra metodologia directamente. Dicho de
otra manera, si queremos estimar la ingesta calérica de las familias a partir
de su gasto en alimentos, nuestra metodologia aplicada directamente entre-
garia una subestimacién y habria que hacer algin supuesto respecto a las
calorias contenidas en el 9,8% de los bienes que no hemos podido mapear.

Sin embargo, para nuestros fines, donde calculamos el precio promedio
por caloria y, a partir de ello, cuanto cuesta una canasta de consumo que
contiene la cantidad minima necesaria de calorias diarias de cada individuo
miembro de una familia. Este sesgo tiene una incidencia menor (aunque no
sabemos a priori si es positivo o negativo??).

3.2 Calculo de la pension de alimentos

El primer objetivo del estudio es calcular el monto en pesos chilenos de una
pension alimenticia minima necesaria para lograr un desarrollo adecuado
de NNA. Para este fin se divide el analisis en dos etapas, cada una con una
metodologia especifica.

En primer lugar, estimamos la parte alimentaria, esto es, una pension
minima que permita cubrir las necesidades alimentarias (caloricas) de los ni-
fos, nifias y adolescentes. En segundo lugar, estimamos una pensién minima
para la parte que no es alimentacion (parte no alimentaria). Esta tltima se
refiere, por ejemplo, a items como vestuario y calzado, vivienda, transporte,
educacion, entre otros.

a) Parte alimentaria

Para calcular el componente alimentario de una pension alimenticia minima
se trabaja con base en el precio por caloria. La idea es cuantificar cuanto
necesita en dinero el hogar para alcanzar la cantidad de calorias minimas
necesarias por dia para cada uno de sus miembros, dados los patrones de
consumo de los hogares chilenos.

22 Existe, sin embargo, una subestimacion del calculo, puesto que para la parte alimentaria se consi-
dera unicamente la division (1) de la EPF y no se considera la division (11) que contempla servicios
de restaurante.
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Sea G, el gasto de cada hogar en alimentacion; esto es, la suma del gasto
en todos los productos que el hogar compra. G, queda entonces definido por
la siguiente expresion:

i Z?:z gin = Gy

donde g;p, corresponde al gasto en el producto alimenticio ¢ en el hogar h.

Con los precios promedio mensuales de cada bien i, es posible calcular la
cantidad consumida del producto % en el hogar h. Esto queda definido de la
siguiente forma:

gih

Pim
donde m es la unidad de medida correspondiente (kilos, litros, etc.) y Dim
es el precio del bien ¢ en una unidad de medida m.

ii.

- Ximh

Por otro lado, cada unidad de medida m del producto % tiene una cantidad
de calorias K;,,. Luego, la cantidad total de calorias consumidas/compradas
en el hogar h, KT'}, queda definida por la siguiente ecuacion:

i, Zi:] Ximh Kimn = KT,

Con los resultados anteriores se puede calcular el precio pagado por calo-
ria promedio por familia, esto es:

Gn
KT,

En suma, las ecuaciones i a iv permiten transformar los pesos gastados en
calorias compradas en cada hogar. En lo que sigue se trabaja con 12 grupos
de edad (e) y género () segtin lo que cada uno necesita de calorias minimas
para poder llevar a cabo una rutina diaria normal. Los grupos con sus res-
pectivas calorias minimas se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 2. Grupos de edad y género, y calorias minimas respectivas, & e";i"

Grupo Calorias minimas diarias
Bebés (cero afios) 775
Uno a cuatro afios M 1.156
Uno a cuatro afios H 1.252
Cinco a nueve afios M 1.698
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Grupo Calorias minimas diarias
Cinco a nueve afios H 1.830
Diez a 14 afios M 2.379
Diez a 14 afios H 2.770
15a 18 afios M 2.503
15a 18 afios H 3.410
18 a 24 afios M 2.000
18 a 24 afios H 2.000
Adultos 2.000

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, 2001.

Asumiendo que el total de calorias compradas y consumidas en el hogar
h, KT, se distribuyen entre los miembros en la misma proporcion que sus
requerimientos caléricos minimos, es posible estimar el precio promedio pa-
gado por caloria para cada grupo etario y de género de los individuos, PK ..
Este calculo se realiza separadamente para cada quintil del 1 al 5 (para de-
talles de como se llega a este resultado, ver el anexo 2).

Con este resultado se puede obtener el monto de pensién mensual minimo
de la parte alimentaria: se multiplica el precio por caloria promedio obtenido
para cada grupo, PK ., por sus calorias minimas necesarias diarias (tabla 2)
y por el promedio de dias mensuales que hay en el afio, 30,4?%. Asi, el monto
de pensién mensual minimo de la parte alimentaria por individuo queda
definido como:

v.  Monto = 80,4 « k™"« PK pe,

€es

Y el monto mensual de pensién minima en su parte alimentaria por hogar
se calcula como:

Vi. Monto’lne”s“al * Ny +Monto%e"8“al * Nig +

5 2
E E Monto%® y Ny, = Pension;
e=2 s=1

donde Np, corresponde al nimero de individuos del grupo etario e y del
género s en el hogar h.

23 Esto es, 365 dias entre 12 meses, lo cual da como resultado 30,4 dias promedio por mes al afo.
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b) Parte no alimentaria
En la siguiente tabla se muestran los grupos de clasificacion del CCIF de la
Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF).

Tabla 3. Divisiones del CCIF

Division Glosa
1 Alimentos y bebidas no alcohélicas
2 Behidas alcohdlicas, tabaco y estupefacientes
3 Vestuario y calzado
4 Vivienda, agua, electricidad, gas y otros combustibles
5 Muebles, equipamiento para el hogar y mantenimiento rutinario de la vivienda
6 Salud
7 Transporte
8 Informacién y comunicacion
9 Recreacion, deportes y cultura
10 Servicios de educacion
1 Servicios de restaurantes y alojamiento
12 Seguros y servicios financieros
13 Cuidado personal, asistencia social y bienes y servicios diversos

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, INE, s.f.a.

Para el calculo de la parte no alimentaria de la pension se incluyeron
todas aquellas divisiones que se consideraron esenciales para el desarrollo
del nifio. En consecuencia, se excluyo la division (2) de Bebidas alcohdlicas,
tabaco y estupefacientes**, mientras que la division (10) de Servicios de edu-
cacion se trabajé de manera especial, ya que no se incluye de manera directa
en el calculo del componente no alimentario de la pension. La divisiéon 1 no
se considera porque se uso en la parte alimentaria, detallada anteriormente.

La metodologia para calcular la parte no alimentaria de la pension ali-
menticia se realiza de dos maneras alternativas. El primer método sigue la
misma logica de la parte alimentaria y asigna el gasto minimo necesario de
las demas divisiones (excluidas las divisiones 2 y 10) en la misma proporciéon
de las calorias necesarias minimas para cada miembro del grupo familiar.

24 Larazon es obvia: los nifios no consumen (o no debiesen consumir) ninguno de estos productos y,
por tanto, el dinero de la pensién no deberia gastarse en estos tltimos.
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La segunda metodologia asigna el gasto no alimentario dividiendo el total
necesario de cada hogar por el nimero de integrantes de este; esto es, asig-
nando el mismo monto per capita. En ambos casos se necesita estimar un
monto minimo necesario para la parte no alimentaria de la pension.

En la EPF, los encuestados declaran varios tipos de ingresos (ingreso del
trabajo, transferencias, etc.). Como al final lo relevante para el hogar es cuan-
to dinero tiene disponible para gastar independiente de su fuente, se toma
la variable de “Ingreso Total Disponible del Hogar”, YhEOt. Esta variable esta
medida en pesos de los meses en que se levanté la muestra, esto es, entre
octubre de 2021 y septiembre de 2022.

También a partir de la EPF se puede calcular el porcentaje promedio del
gasto total del hogar que cada quintil destina a la parte alimentaria (ver figu-
ras del anexo 3). Los valores de estos porcentajes se muestran en la segunda
columna de la tabla 4. Como es de esperar, a mayor ingreso es menor el por-
centaje del ingreso disponible que se destina a alimentacion.

Al multiplicar estos porcentajes por el Ingreso Total Disponible del hogar
h, se puede calcular para cada quintil g el Ingreso Autonomo que el hogar h
destina a alimentacion:

.. A Tot
VIIL. Yh — qbq . th

A continuacion, a partir de las ecuaciones vi y vii se calcula para cada
hogar la diferencia entre su ingreso auténomo destinado a alimentos, YhA,
y la pensiéon minima necesaria en su parte alimentaria para alcanzar las
calorias de la tabla 2 y que depende de la cantidad, género y edades de los
integrantes de cada hogar, Pension ‘,il . Esta diferencia por hogar queda defi-
nida de la siguiente forma:

viii.  dif), = YA — Pension}

En todos los quintiles hay hogares donde esta diferencia es mayor que
cero y otros donde esta diferencia es menor que cero, evidenciando una gran
heterogeneidad entre los hogares de cada quintil (ver anexo 4, figura A2).
Como era de esperar, mientras mayor es el quintil de ingresos mayor es el
porcentaje de hogares que se encuentra en la region positiva de la diferen-
cia, di f),. Asi, por ejemplo, en el quintil 1 el porcentaje de hogares donde la
diferencia es negativa alcanza a mas de 94,3%, mientras en el quintil 5 este
porcentaje es menos de 12% (anexo 4).
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A continuacién, hacemos el siguiente supuesto: aquellos hogares donde
esta diferencia es cero o cercana a cero, es decir, hogares que en promedio
logran cubrir todas o casi todas sus necesidades caléricas, también son capa-
ces de cubrir todas o casi todas sus otras necesidades basicas no alimentarias.
Estos hogares donde esta diferencia esté en la “vecindad” del cero en la parte
alimentaria, son representativos del gasto minimo no alimentario.

Para identificar esta “vecindad” y considerando la variabilidad que existe
entre los hogares de los distintos quintiles, se tomaron todos aquellos hogares
que estaban en el rango iéa alrededor de cero, donde o es la desviacion
estandar de la variable di f}, en cada quintil. El nimero de hogares represen-
tativos resultantes por quintil se muestra en la cuarta columna de la tabla 4.

La suma de todos los hogares representativos de los cinco quintiles alcan-
za a 1.663 hogares, aproximadamente 25% de la muestra de hogares con
hijos/as de la EPF (6.739) y un 11% de la muestra total de hogares de la EPF
(15.134). Para todos estos hogares representativos en cada quintil se suma
el gasto de las divisiones, exceptuando las divisiones 2 y 10, dado el trato
especial que esta tltima tendra (la metodologia para este calculo se explica
en la seccién 3 mas adelante). Este es el gasto no alimentario minimo para
los hogares de cada quintil. Estos montos promedio (medidos en pesos de di-
ciembre de 2024) se muestran en la tltima columna de la tabla 4. Como era
de esperar, los montos son mayores para los quintiles de mayores ingresos.

Tabla 4. Porcentaje destinado a alimentacion, desviacion estandar de dz f;,,
nimero de hogares en la vecindad del cero y montos (promedio)
de gasto no alimentario minimo del hogar por quintil

Promedio del Numero de hogares Gasto no
gasto destinado a Odif en la vecindad del | alimentario minimo

alimentacion cero del hogar
Quintil 1 32,18% $151.894 192 $624.044
Quintil 2 29,14% $142.047 351 $858.340
Quintil 3 26,46% $166.673 398 $1.107.721
Quintil 4 23,17% $180.154 270 $1.396.707
Quintil 5 17,25% $721.867 452 $2.145.063

Fuente: elaboracion propia.

A continuacién, se detallan los dos métodos de asignacién de la parte no
alimentaria de la pension de alimentos, entre los miembros del hogar.

Segun requerimientos caldricos. Como se mencioné anteriormente, esta
metodologia es idéntica a la empleada en la parte alimentaria: se hace el
supuesto de que los gastos por individuo en los items no alimentarios se
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distribuyen en proporcién a las necesidades caléricas de los distintos grupos
etarios y de género.

Meétodo per cdpita. En esta metodologia se hace el supuesto de que el gasto
en el hogar de las divisiones no alimentarias se distribuye equitativamente
entre los individuos del hogar, independiente de la edad y género del individuo
(independiente de sus necesidades caloricas).

Para la asignacion de los montos no alimentarios minimos se distribuyen
los montos de la ultima columna de la tabla 4 al interior de cada familia se-
gan los métodos recién descritos, lo que da un resultado distinto por las dis-
tintas caracteristicas de cada una (composicién en género y edad y nimero
de miembros) y luego se sacan promedios por quintil.

¢) Gasto en educacion

Para el calculo del componente educacién dentro de la pension alimenticia, se
realiza el mismo procedimiento que para la parte no alimentaria, pero para
el gasto en la division 10. O sea, se eligen como familias “representativas”
aquellas con hijos estudiando y que se encuentran en la vecindad del cero
(a iéa del cero). Los gastos promedio en educacion para cada quintil, jun-
to con el porcentaje que el gasto en educacion ocupa en el ingreso disponible
del hogar, se senalan en la tabla 5 a continuaciéon.

Tabla 5. Porcentaje destinado a educacion y montos de gasto en educacion
minimo del hogar por quintil

Promedio del gasto Gasto en educacion
destinado a educacion minimo del hogar
Quintil 1 1,16% $59.057
Quintil 2 1,48% $99.412
Quintil 3 2,15% $125.362
Quintil 4 2,68% $147.454
Quintil 5 5,41% $282.267

Fuente: elaboracion propia.

Como era de esperar, a mayor ingreso disponible mayor es el gasto en
educacién y mayor el porcentaje que el hogar destina dentro del ingreso a
educacion de sus hijos/as.

Para esta muestra de familias se divide el gasto en educaciéon por el nime-
ro de estudiantes y se obtiene el gasto promedio por estudiante. Luego, este
gasto promedio en educacién se le imputa inicamente a quienes efectivamen-
te se encuentran estudiando. Finalmente, se calcula el promedio por quintil.
El gasto en educacion se asigna a través de esta metodologia tinicamente.
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Por ultimo, la pensién alimenticia por género y rango etario se obtiene de
la suma de los tres componentes: la parte alimentaria, la parte no alimentaria
y el gasto en educacion.

4. Resultados

4.1 Parte alimentaria

Primero, los precios promedio pagados por caloria para cada grupo etario y
de género de los individuos, PK ., se ajustaron por inflaciéon para dejarlos
en pesos de diciembre 20242, Estos valores se muestran en la tabla 6. Todos
los resultados siguientes estan en pesos de diciembre de 2024.

Tabla 6. Costo medio por caloria ($/Ka) segtin grupo de edad y género, por quintiles

Quintil
Grupo etario y género
Q1 Q2 Q3 Q4 Q5

Cero afios $2,19 $1,84 $1,15 $2,52 $2,53
Uno a cuatro afios M $1,60 $1,92 $1,64 $1,87 $2,11
Uno a cuatro afios H $2,00 $1,78 $1,74 $1,75 $2,06
Cinco a nueve afios M $1,53 $1,65 $1,59 $1,74 $1,92
Cinco a nueve afios H $1,60 $1,51 $1,63 $1,92 $1,75
Diez a 14 afios M $1,48 $1,42 $1,61 $1,66 $1,69
Diez a 14 afos H $1,38 $1,48 $1,55 $1,51 $1,74
15a18afios M $1,42 $1,60 $1,59 $1,74 $1,70
15a 18 afios H $1,38 $1,54 $1,46 $1,67 $1,70
18 a 24 afios M $1,49 $1,51 $1,54 $1,67 $1,63
18 a 24 afios H $1,41 $1,43 $1,53 $1,57 $1,76
Adultos $1,57 $1,62 $1,70 $1,70 $1,88

Fuente: elaboracion propia.

Se observa que el costo por caloria es mayor a temprana edad, entre los
cero y los cuatro anos, mientras que se va estabilizando a medida que avanza
la edad, quedando en una media de $1,68/Kcal.

25 Como se explico, como el periodo de toma de muestras de la IX EPF fue de octubre de 2021 a
septiembre de 2022, para el ajuste por inflacién se tomo el punto medio (marzo de 2022) y los
valores se ajustaron por la inflacion acumulada hasta diciembre de 2024 (18,53%). La inflacion
se midi6 por IPC general para ser consistentes con el tratamiento de la parte no alimentaria.

71



Propuestas para Chile == Veinte afios | Concurso Politicas Publicas 2025

72

Luego, los precios ($/Ka) calculados anteriormente son multiplicados por
las calorias minimas para cada grupo de edad y género (tabla 2) y por el
promedio de dias mensuales del afo (30,4), resultando asi el monto de pen-
sién alimentaria mensual minima por quintil y por grupo de edad y género
(ecuacion v). Los resultados se muestran en la tabla 7.

Tabla 7. Estimacion del monto alimentario minimo mensual por quintil

Quintil
Grupo etario y género
a1 Q2 a3 Q4 Q5

Cero afios $51.522 $43.475 $27.102 $59.373 $59.653
Uno a cuatro afios M $56.096 $67.641 $57.805 $65.724 $74.017
Uno a cuatro afios H $76.102 $67.706 $66.442 $66.758 $78.358
Cinco a nueve afios M $78.786 $84.969 $82.030 $89.621 $99.416
Cinco a nueve afios H $88.869 $83.855 $90.650 $107.144 $97.578
Diez a 14 afios M $107.039 $102.493 $116.387 $120.333 $122.305
Diez a 14 afios H $116.542 $125.030 $130.423 $127.327 $146.401
15a 18 afios M $108.467 $122.093 $120.829 $132.741 $129.763
15a 18 afios H $142.731 $160.065 $151.337 $173.711 $176.170
18 a 24 afios M $90.563 $92.077 $93.880 $101.811 $99.432
18 a 24 afios H $85.876 $87.030 $93.375 $95.755 $106.859
Adultos $95.538 $98.422 $103.398 $103.686 $114.285

Fuente: elaboracion propia.

En este caso, ademas de la variacion del costo por caloria ($/Ka), se agre-
ga que los minimos caléricos requeridos son distintos por edad y género y,
por ende, aparece un patréon mas claro. En particular, el monto de la parte
alimentaria de la pensién es menor para bebés y nifias hasta cuatro afios; este
crece con la edad (excepto en el caso de los adultos, por su menor ingesta
calérica minima) y casi siempre es mayor para hombres que para mujeres
del mismo grupo etario. El costo maximo es siempre el de los hombres entre
15 y 18 afios. El cuociente entre el maximo y el minimo alcanza a casi siete
veces, mientras la desviacion estandar es 0,31 veces la media, el doble de lo
reportado en el caso del costo por caloria (ver anexos 5 y 6).

4.2 Parte no alimentaria

a) Metodologia similar a parte alimentaria
Los montos de la parte no alimentaria por quintil, grupo etario y de género,
calculados con base en la misma metodologia usada para la parte alimenta-
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ria —esto es, donde los montos promedio del gasto no alimentario minimo
del hogar son distribuidos en igual proporcién a las necesidades caléricas de
cada miembro de la familia— se presentan en la tabla siguiente.

Tabla 8. Estimacién del monto no alimentario mensual minimo segtin grupo etario
y género, por quintil, asignacion por calorias®

Quintil
Grupo etario y género
Q1 Q2 Q3 04 Q5

Cero afios $82.090 $142.668 $114.384 $131.564 $179.431
Uno a cuatro afios M $137.072 $141.573 $173.592 $198.236 $256.639
Uno a cuatro afios H $178.911 $195.304 | $198.818 $202.561 $344.653
Cinco a nueve afios M $239.530 $227.264 | $252.403 $267.886 $446.831
Cinco a nueve afios H $276.070 $273.786 $296.824 | $308.656 $495.714
Diez a 14 afios M $308.750 $331.712 $338.716 $408.815 $549.424
Diez a 14 afios H $407.349 $463.486 $404.480 $398.378 $696.681
15a18afios M $293.834 $295.352 $415.203 $412.021 $657.109
15a18afos H $382.346 $361.564 $493.207 $499.442 $719.633
18 a 24 afios M $262.856 $282.588 $267.401 $273.329 $502.919
18 a 24 afios H $255.317 $304.398 $268.322 $278.091 $486.597
Adultos $283.223 $291.046 $303.205 $301.049 $498.295

Fuente: elaboracion propia.

En este caso, la variacion de los montos entre los grupos de edad y género
se explica, ademas de por la variabilidad en el gasto no alimentario minimo
total del hogar que aumenta con el ingreso familiar (ver tabla 4 ultima co-
lumna), por la variacién de las necesidades caldricas de cada grupo etario y
género. Por lo mismo, casi siempre el monto es mayor para hombres que para
mujeres del mismo grupo etario (las estadisticas descriptivas de la tabla 8
pueden observarse en el anexo 7, tabla A4).

b) Metodologia per capita

Los montos de la parte no alimentaria por quintil y grupo etario y de género,
asignados por igual (base per cépita) entre los miembros de cada familia, se
presentan en la tabla siguiente.

26 En algunos casos, la estimacion del monto no alimentario (asignando este por calorias) puede ser
mayor, aunque el precio por calorias sea menor, comparando los géneros del mismo grupo etario.
Esto se debe principalmente a la composicion de las familias que varia por quintil de ingresos.
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Tabla 9. Estimacién del monto no alimentario mensual minimo segtn grupo etario
y género, por quintil, asignacion per capita

a1 Q2 a3 04 Q5
$258.906 $272.973 $291.540 $299.273 $467.763

Fuente: elaboracion propia.

Al asignar un monto fijo per céapita para todo el quintil sin importar la
edad y género del NNA, la variabilidad se explica solo por el nivel socioeco-
némico del hogar. Cabe destacar que el aumento es marginal hasta el quintil
4, pero sube de manera significativa para el quintil 5.

4.3 Gasto en educacion
Los montos de gasto en educacion per capita (solo considerando a los estu-
diantes del hogar) por quintil, se presentan en la tabla siguiente.

Tabla 10. Estimacion del gasto en educacién mensual minimo, por quintil

a1 Q2 a3 Q4 Q5
$27.916 $43.896 $36.870 $48.861 $118.460

Fuente: elaboracion propia.

Como se observa en la tabla 10, a medida que aumenta el quintil de
ingreso de los hogares aumenta el gasto en educacion per capita (por estu-
diante). Esto se explica porque los quintiles de ingreso mas bajos acceden a
educacion publica gratuita y los de ingresos mas altos acceden a educacién
privada®’. De todas formas, nuevamente el quintil 5 aparece como el outlier
en la muestra, mientras que el gasto entre el quintil 1 y el 4 en educacién
no es muy diferente (en estos casos los hijos/as acceden mayoritariamente a
educacion publica gratuita).

4.4 Pension alimenticia total

En esta seccién presentamos la estimacion de la pensién alimenticia mensual
total, esto es, la suma de la parte alimentaria, la parte no alimentaria y el gas-
to en educacion, para cada NNA, clasificados por edad y género y por quintil
de ingresos, en pesos de diciembre de 2024.

4.4.1 Metodologia similar a parte alimentaria
A continuacién, presentamos la estimacion de la pension alimenticia mensual
total para cada NNA, clasificados por edad y género y quintil de ingresos, usan-

27 Esto no puede explicarse por el nimero de hijos/as entre los que se reparte el gasto en educacion,
ya que el nimero promedio de hijos menores de 24 afios que declaran estar estudiando pasa de
0,88 (quintil 1) a 1,84 (quintil 5).
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do las necesidades caléricas de cada uno de ellos tanto para la parte alimen-
taria como para la parte no alimentaria excepto para el gasto en educacion.

Tabla 11. Estimacién de pension alimenticia mensual minima segiin grupo etario
y género, por quintil, asignacion proporcional segun necesidades

caldricas
Quintil
Grupo etario y género
Q1 Q2 Q3 Q4 Q5

Cero afios $161.528 $230.040 $178.356 $239.799 $357.544
Uno a cuatro afios M $221.084 $253.110 $268.267 $312.821 $449.116
Uno a cuatro afios H $282.928 $306.906 $302.131 $318.181 $541.472
Cinco a nueve afios M $346.231 $356.129 $371.303 $406.368 $664.707
Cinco a nueve afos H $392.855 $401.537 $424.345 $464.662 $711.752
Diez a 14 afios M $443.705 $478.101 $491.974 $578.009 $790.189
Diez a 14 afos H $551.806 $632.413 $571.774 $574.567 $961.543
15a 18 afios M $430.216 $461.341 $572.903 $593.623 $905.332
15 a 18 afios H $552.993 $565.525 $681.414 $722.014 $1.014.263
18 a 24 afios M $381.335 $418.562 $398.151 $424.002 $720.811
18 a 24 afios H $369.109 $435.324 $398.567 $422.707 $711.916
Adultos $378.761 $389.468 $406.602 $404.735 $612.581

Fuente: elaboracion propia.

En este caso la variacién entre los grupos se explica casi exclusivamente
por sus distintas necesidades caléricas. De esta manera, el monto mensual
minimo ocurre siempre en el grupo de nifios/as de cero afos, mientras el
maximo ocurre siempre en el grupo de hombres entre 15 y 18 afios, excepto
para el quintil 2, en el que el mayor valor se encuentra en el grupo de hom-
bres entre diez y 14 afios. Al comparar entre quintiles, los diez valores supe-
riores ocurren en los quintiles 3, 4 y 5 (ocho de los diez en el tltimo quintil).
Los montos aumentan con la edad (excepto para los adultos y estudiantes
de 18 a 24 afios) y, en casi todos los casos, los montos son mayores para los
hombres que para las mujeres del mismo grupo etario. Los indicadores de
dispersion (ultimas dos filas de la tabla A5 en anexo 8) se asemejan a los de
la tabla A3, anexo 6, que usa el mismo criterio de asignacion.

4.4.2 Metodologia per capita

A continuacion, presentamos la estimacion de la pension alimenticia mensual
total para cada NNA, clasificados por edad y género y quintil de ingresos,
usando sus necesidades caldricas para la parte alimentaria y una distribu-
cion per cépita (igualitaria) para la parte no alimentaria, incluido el gasto en
educacion.
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Tabla 12. Estimacion de pension alimenticia mensual minima segiin grupo etario
y género, por quintil, asignacion segiin necesidades caloricas (parte
alimentaria) y per capita (parte no alimentaria)

Quintil
Grupo etario y género
Q1 Q2 Q3 Q4 Q5

Cero afios $338.344 $360.345 $355.513 $407.508 $645.876
Uno a cuatro afios M $342.918 $384.510 $386.216 $413.858 $660.240
Uno a cuatro afios H $362.923 $384.576 $394.853 $414.893 $664.581
Cinco a nueve afios M $365.607 $401.838 $410.441 $437.756 $685.639
Cinco a nueve afios H $375.691 $400.724 | $419.061 $455.279 $683.801
Diez a 14 afios M $393.860 $419.362 $444.798 $468.467 $708.528
Diez a 14 afios H $403.363 $441.900 $458.834 $475.462 $732.624
15a18afios M $395.288 $438.962 $449.240 $480.876 $715.986
15a18afios H $429.552 $476.935 $479.747 $521.846 $762.393
18 a 24 afios M $377.385 $408.947 $422.290 $449.946 $685.655
18 a 24 afios H $372.698 $403.900 $421.786 $443.889 $693.082
Adultos $354.444 $371.396 $394.938 $402.959 $582.048

Fuente: elaboracion propia.

En este caso la variacién entre los montos de pension total se explica prin-
cipalmente por las distintas necesidades caléricas de cada grupo etario y de
género, variacion que se utiliza solo para la parte alimentaria de la pension.
Por lo mismo, los montos maximos ocurren siempre en los hombres entre
15 y 18 afios, mientras que los menores montos se dan en su mayoria en los
menores de un afo, excepto para el caso del quintil 4 y 5 en el que el menor
monto ocurre en los adultos.

Al observar las diferencias entre quintiles, los maximos ocurren siempre
en el quintil 5. Los indicadores de dispersion se detallan en las ultimas dos
filas de la tabla A6 en el anexo 9.

Al comparar los resultados de las tablas 11 y 12 resulta evidente que, en
el primer caso, los montos estimados resultan menores para los grupos mas
jovenes y mayores para los grupos de mayor edad, porque la parte no alimen-
taria se asigna con base en los requerimientos caléricos y no con base per
capita. En este sentido, el método de asignaciéon con base en requerimientos
caldricos podria estar subestimando los montos necesarios minimos para los
grupos mas jovenes (y sobrestimando aquellos para los de mayor edad). Al
comparar ambas tablas resulta evidente que la subestimacién es para los
primeros tres grupos (hasta nueve afios) y la sobrestimacion para los grupos
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siguientes (de los diez a los 18 afios). En el caso de los mayores de 18 afios, los
montos entre un método y el otro no tienen una sub o sobrestimacion clara,
porque todos tienen las mismas necesidades caldricas.

Con todo, la subestimacion que podria ocurrir para los grupos de menor
edad en promedio al usar una asignacién con base en calorias minimas es
del orden de mas de $140.000/mes, mientras que la sobrestimacion para los
dos grupos etarios siguientes es de algo menos de $70.000. Para el caso de
los mayores de 18 afios, la estimacion utilizando un método o el otro difiere
en promedio en $30.000/mes.

5. Propuesta de politica publica

Los dos principales objetivos de este estudio son: (i) el calculo de un monto
de pension de alimentos minimo con base en las necesidades de los distintos
NNA, clasificados por edad, género y quintil de ingresos de su grupo familiar;
y (ii) proponer una politica publica donde el Estado garantice estos montos
de pensioén alimenticia, cuando los alimentantes no cumplen con sus obliga-
ciones financieras. En esta secciéon analizamos en mayor profundidad estas
propuestas y su eventual implementacion, en particular, posibles extensiones
de la primera, el costo fiscal de la segunda y otras recomendaciones que sur-
gieron durante la realizacién de este trabajo.

5.1 Baremo de costos de mantencion de NNA

La formalizacién de una tabla referencial con la valorizacion de los costos
minimos de mantencion de nifios, nifias y adolescentes (clasificados por edad,
género y quintil de ingreso familiar), a partir de los datos de consumo efec-
tivos de las familias chilenas, que permitan un desarrollo adecuado de los
alimentarios, puede servir de base referencial para determinar pensiones de
alimentos, agregando otros factores, como son las labores de cuidado y las
condiciones especiales de los NNA (como puede ser algun tipo de discapa-
cidad). Esto se puede trabajar en conjunto con la Excma. Corte Suprema a
fin de tener una guia referencial alojada en el portal del Poder Judicial, del
mismo modo de lo que actualmente existe en materia de dafio moral. De
esta manera, se contaria con una guia referencial, aunque no necesariamente
vinculante, que entregaria herramientas a jueces de familia y mediadores,
sobre las cuales se pueden proponer o trabajar acuerdos con las partes, asi
como también fundamentar apreciaciones de la prueba rendida en el caso de
la regulacion judicial. Cabe destacar que esto no requiere modificaciones nor-
mativas, pero si un impulso socializador que puede provenir de la autoridad
judicial y del Sistema Nacional de Mediacion.

A este esfuerzo puede sumarse el Ministerio de Desarrollo Social y Fami-
lia, ya que en él se aloja prioritariamente el trabajo de proteccién universal
y especializada de NNA. En particular, a través de sus subsecretarias (y su-
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mando a otras reparticiones publicas cuando fuese necesario), este Ministerio
debiera encargarse de la actualizacion de las tablas referenciales utilizadas
para calcular los costos de vida de los nifos, nifias y adolescentes, ampliando
su aplicabilidad cuando corresponda —por ejemplo, incluyendo los aspectos
mencionados en el parrafo precedente (discapacidad) u otros—. Estos montos
pueden aplicarse a otras politicas/entidades ptblicas, como son las transfe-
rencias hacia las organizaciones colaboradoras del Servicio Nacional de Pro-
teccion Especializada a la Nifiez y Adolescencia, familias de acogida y otras
instituciones a quienes se confia el cuidado de NNA en el pais.

5.2 Estado como garante del pago de las pensiones alimenticias
Una propuesta central de esta investigacion consiste en establecer una garan-
tia estatal para el pago de las pensiones de alimentos minimas aqui determi-
nadas, de modo de que haya continuidad y aseguramiento en la mantencion
de NNA que no reciben estos montos. Esta garantia se aplicaria a los siguien-
tes dos universos:

a. NNA que reciben pension de alimentos, pero cuyas cuantias (dictaminadas
judicialmente, por acuerdo de las partes o via mediaciones) resultan insufi-
cientes para cubrir sus necesidades; en este caso el Estado debera cubrir la
brecha entre las pensiones determinadas por el poder judicial y las necesi-
dades minimas aqui presentadas.

b. NNA cuyos alimentantes no estan pagando oportuna y cabalmente la pen-
sion de sus hijos/as y que, por lo tanto, se encuentran en el Registro Nacio-
nal de Deudores de Pension de Alimentos. En estos casos, el Estado debera
cubrir la totalidad las necesidades minimas aqui presentadas.

Existe un tercer universo de NNA que, pudiendo recibir pensién de ali-
mentos, no la reciben porque su cuidador principal no la solicita. Esto puede
ocurrir por multiples motivos, siendo uno de ellos que el tutor/cuidador pue-
de cubrir la totalidad de las necesidades®®. Para nuestros fines suponemos
que este es el caso y, por ende, las necesidades basicas de estos NNA estan
cubiertas. De cualquier manera, creemos que este universo es poco signifi-
cativo atendidas las facultades entregadas a los juzgados de familia en las
ultimas reformas para perseguir a los/as alimentantes?®.

La politica propuesta considera que el Estado garante asume la tarea de
cobranza desde los alimentantes, cobrandole la deuda a ambos padres en el
caso del primer universo de NNA (segtn su proporcion de ingresos) y al ali-
mentante moroso en el caso del segundo universo. Aunque en este estudio no

28 Otro motivo puede ser que el progenitor-cuidador no quiere que su hijo/a tenga relacion alguna
con el progenitor ausente. Cualquiera sea la razon, no tenemos manera de estimar las necesidades
no cubiertas de este grupo de alimentarios.

29 Esto se observa, entre otras cosas, en el aumento de causas ingresadas por materia de alimentos
entre el afio 2021 y 2022, al surgir las leyes N° 21.389 y N° 21.484.
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analizamos en detalle este aspecto ni cuantificamos la tasa de recuperabili-
dad de las deudas, creemos que hay una ganancia en eficiencia al centralizar
las labores de cobranza en el Estado, el que cuenta con mas herramientas
que los demandantes o sus tutores a través de los distintos servicios publicos
(Registro Civil, Servicio de Impuestos Internos, etc.). Esto recogeria, ademas,
las recomendaciones realizadas al Estado de Chile en torno a aliviar la carga
de las demandantes mujeres en juicios de alimentos para sus hijos, revirtien-
do la situaciéon de violencia econémica a la que se ven expuestas®’.

Cabe destacar que esta politica publica requeriria cambios legislativos
e institucionales, pero seria armonica con la Ley de Garantias de Derechos
de la Nifiez N° 21.430 y consistente con la adopcion y posterior ratificacion
por parte del Estado de Chile de la Convencion de Derechos del Nifio. Dadas
las implicancias fiscales de esta politica, en la siguiente seccion se realiza un
célculo para estimar su costo potencial y factibilidad.

5.3 Plantilla para la elaboracion de las sentencias y registro siste-
matico de informacion

Del analisis de la informacién de las sentencias revisadas, asi como entrevis-
tas y focus group realizados, se detectaron nudos criticos y patrones necesa-
rios tanto en la fijacién de pensiones como en la determinacion de necesida-
des de los NNA. Sin embargo, del estudio de las sentencias también pudimos
constatar el escaso desarrollo de un estandar de contenidos minimos de las
sentencias de alimentos. Este diagnoéstico revela que, luego de las modifi-
caciones a la Ley N° 14.908, no se estan reflejando en los fallos las nuevas
exigencias que la norma hace al juez de explicar pormenorizadamente las
circunstancias que se tuvieron en consideracion para la determinacién del
monto de la pension. Por lo mismo, concluimos que la calidad del contenido
de las sentencias en el aspecto sefialado debe y puede mejorarse, lo que iria
en directo beneficio de las partes del juicio y permitiria levantar informaciéon
estadistica que hoy no existe. Lo anterior es posible trabajarlo con la Unidad
de Desarrollo Institucional de la Corporacién Administrativa del Poder Judi-
cial, de modo de hacer coherente la informacion que exige la ley con aquella
que se requiere tener en el sistema informatico, y que es util a los jueces para
construir y redactar finalmente sus fallos.

Una propuesta en esta linea se entrega en el anexo 10, en el cual se propo-
ne una plantilla de elaboraciéon de sentencias de pensiones alimenticias para
ser tabulada digitalmente y se organice en tres secciones: caracterizacion de

30 El Estado debe establecer procedimientos de cobro de alimentos que aseguren el derecho a
alimentos de NNA y el acceso a la justicia de estos y las mujeres demandantes (habituales repre-
sentantes de sus hijos). Lo anterior, en cumplimiento de las obligaciones asumidas por el Estado
de Chile al suscribir la Convencion de los Derechos del Nifio y la Convencién Sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). Ver Mensaje del Ejecutivo en
BCN, 2023, p. 6.
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quienes participan en la causa (litigantes); descripcion de las circunstancias
que se tienen en cuenta para fijar una pension de alimentos; y determinacion
de la pensiéon alimenticia que realiza el juez. Lo anterior corresponde a lo
exigido por la Ley N° 14.908 en su articulo 6. La adopcién de una plantilla
estandarizada como esta (u otra similar) no solo seria util y exigible para los
jueces de familia, sino que también para los mediadores y podria proveer
informacion ttil para el disefio de politicas publicas relacionadas en el futuro.

6. Costo fiscal

Como se menciond en la seccion previa, una politica publica donde el Estado
es garante de las pensiones de alimentos de NNA, aunque consistente con
la adopcién y posterior ratificacion por parte del Estado de Chile de la Con-
vencion de Derechos del Nifio, puede tener efectos fiscales importantes. En
esta seccion se calcula el costo fiscal potencial de esta politica. La seccion se
divide en tres partes, las dos primeras referidas a los distintos universos de
NNA y la altima al total.

6.1 Primer universo de alimentarios

El primer universo corresponde a aquellos NNA que reciben un monto por
pension de alimentos, acordado entre los padres o fijado por un juez, pero
cuya cuantia resulta inferior al minimo necesario aqui calculado. Para cuan-
tificar el costo fiscal asociado a este grupo se trabaja con datos obtenidos de
la Casen 2022, con precios ajustados a diciembre de 2024.

En la encuesta Casen 2022 se realizan dos preguntas respecto a pension
de alimentos: la primera permite determinar si el encuestado recibe una
pension de alimentos y la segunda establece el monto de dicha pension. De
esta manera, se conocen tanto el nimero de NNA que reciben pension de
alimentos seglin rango etario y género, como la pension promedio recibida
(ver tablas anexos 11 y 12) y se puede estimar la brecha de necesidades que
deberd cubrir el Estado.

La tabla 13 presenta los resultados del costo fiscal para el primer uni-
verso de alimentarios, considerando que el Estado garantice la pension de
alimentos hasta los 18 anos, como también que la garantice hasta los 24
aflos. La cantidad de NNA beneficiados de esta politica publica, de acuerdo
con datos de Casen 2022, es de 203.000 y de 275.000 (aproximadamente)
en el primer caso y segundo caso, respectivamente (ver tablas A7.1 y A7.2
en anexo 11).
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Tabla 13. Brecha de pensiones que el Estado deberia garantizar por edad y quintil,
mensual y anual, para el primer universo de alimentarios

| @ @ w | w | w |l
18 afios $11.134 | $12.237 | $9.335 | $4.138 | $3.020 $39.863 | $478.359%
24 anos $13.812 | $15.861 | $11.788 | $5.792 | $4.230 $51.483 | $617.796
18 afos

0, 0, 0, 0, 0,
(% del costo fiscal) 27,9% 30,7% 23,4% 10,4% 7,6%

24 afos

0, 0, 0, 0, 0,
(% del costo fiscal) 26,8% 30,8% 22,9% 11,3% 8,2%

Fuente: elaboracion propia.

Se observa que una politica como la propuesta beneficiaria principalmen-
te a los tres primeros quintiles de la poblacion. En ambos casos, el quintil
2 seria el mas beneficiado, puesto que corresponde al 31% del costo total
aproximadamente. Mientras que los quintiles 1 y 3 representan entre el 23%
y el 289% del costo, los quintiles 4 y 5 representan cada uno menos del 12%.

6.2 Segundo universo de alimentarios

Para calcular el costo fiscal de este universo de NNA, se trabajé con datos
del Registro Nacional de Deudores de Pension de Alimentos (Rndpa). Este
universo considera a todos aquellos NNA cuyos alimentantes no han pagado
la pension alimenticia por a lo menos tres meses consecutivos (o cinco meses
pagando parcialmente la deuda) y, por ende, fueron inscritos en el Rndpa. Se
supone que en estos casos el/la alimentante no cubre nada de la pension (el/
la alimentario/a no recibe ningtin monto por pension)*?. Para este calculo se
trabajo con los datos del Rndpa de noviembre 202523, especificamente con el
namero total de alimentarios asociados a causas que no han tenido cancela-
ciones desde la creacion del registro a fines de 2022 (algo mas de 420.000
NNA,; ver tabla A8 en anexo 12) y donde el Estado deberia cubrir la totalidad
de la pensién alimenticia. Los resultados se muestran en la tabla 14.

31 Para el caso en que el Estado garantice las necesidades hasta los 18 afios, el costo fiscal asciende
a alrededor de USD 487 millones anuales, considerando un tipo de cambio de $982,3 por dolar
promedio para diciembre de 2024.

32 Esto implica un posible sesgo de sobrestimacion del costo fiscal, dado que puede haber demandas
por cumplimiento parcial.

33 Esrelevante reflejar que el Registro Nacional de Deudores de Pensiones de Alimentos presenta un
dinamismo importante, lo que significa que cada dia entran y salen deudores, por lo tanto, el dato
entregado puede cambiar en los proximos meses, especialmente considerando a nuevos deudores
que lleven tres meses consecutivos sin cancelar la deuda.
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Tabla 14. Pensiones que el Estado deberia garantizar por edad y quintil, mensual y
anual, para el segundo universo de alimentarios

e @ @ @ W o | e
18 afios $16.711 | $21.057 | $17.800 | $10.382 | $11.266 | $77.216 $926.596%
24 anos $21.751 | $27.966 | $23.888 | $15.646 | $15.190 | $104.441 $1.253.288
18 afios

0, 0, 0, 0, 0,
(% del costo fiscal) 21,6% 27,3% 23,1% 13,4% 14,6%

24 afos

0, 0, 0, 0, 0
(% del costo fiscal) | 2087 | 26.8% 1 229% 1 150% | 14.5%

Fuente: elaboracion propia.

Nuevamente, el beneficio es mayor para los tres primeros quintiles, espe-
cialmente el quintil 2 (representa 27% del costo fiscal hasta los 24 afios) y
algo menos el quintil 3 (23% del costo fiscal para la misma politica). El costo
fiscal para este universo es mayor que el anterior (lo duplica para la politica
hasta los 24 afios), lo que se explica principalmente por el importante nimero
de alimentarios a los que habria que cubrirles su pension alimenticia comple-
ta (ver tabla A8 en anexo).

6.3 Costo fiscal total

Sumando los dos universos de NNA se llega al resultado del costo fiscal total
mostrado en la tabla 15 (la cantidad de NNA beneficiados por esta politica se
sefialan en las tablas de los anexos 11 y 12).

Tabla 15. Costo fiscal mensual y anual de garantizar pensiones de alimentos
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Hasta edad Costo fiscal mensual Costo fiscal anual % PIB 2024
18 afios $117.079.577.362 $1.404.954.928.346% 0,45%
24 afos $155.923.668.310 $1.871.084.019.720 0,60%

Fuente: elaboracion propia.

Finalmente, se realizan dos sensibilizaciones de la propuesta, una en la
que se calcula el costo fiscal de la politica ptblica si se excluye a los quintiles
4 y 5 como beneficiarios, y la segunda donde se considera a los cinco quinti-
les, pero se establece un tope maximo igual a la pensién alimenticia del quin-
til 3 para los quintiles 4 y 5. Las tablas 16 y 17 muestran estos resultados.

34 Alrededor de USD 943,3 millones, considerando un tipo de cambio de $982,3 por délar prome-
dio para diciembre de 2024.

35 Considerando un tipo de cambio de $982,3 por délar (promedio para diciembre de 2024), el costo
fiscal anual significaria alrededor de USD 1.430,3 millones.
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Tabla 16. Costo fiscal mensual y anual de garantizar pensiones de alimentos para
los primeros tres quintiles

Hasta edad Costo fiscal mensual Costo fiscal anual % PIB 2024
18 afios $88.274.057.260 $1.059.288.687.121% 0,34%
24 afos $115.065.382.656 $1.380.784.591.876 0,44%

Fuente: elaboracion propia

Tabla 17. Costo fiscal mensual y anual de garantizar pensiones de alimentos con
un tope maximo del beneficio para los quintiles 4y 5

Hasta edad Costo fiscal mensual Costo fiscal anual % PIB 2024
18 afios $112.665.262.680 $1.351.983.152.165% 0,43%
24 aios $149.427.170.144 $1.793.126.041.731 0,58%

Fuente: elaboracion propia

De la discusién anterior se puede concluir que el costo fiscal, aunque
exigente, es abordable; no se trata de montos que hagan impracticable una
politica de este tipo (cabe recordar que al no considerar los montos recupera-
dos por la cobranza que llevaria a cabo el Estado, el costo aqui calculado es
una sobrestimacion). Aunque la exclusion de los deciles 4 y 5 reduce el costo
fiscal, este practicamente no varia si se impone un techo al beneficio para
estos quintiles. Una de las conclusiones del andlisis de las tablas 15 a 17 es
que la politica propuesta es altamente progresiva; los beneficios irian princi-
palmente a los tres primeros quintiles de la poblacién. Se trataria entonces de
una politica deseable en este sentido.

7. Discusion y conclusiones

El presente estudio tiene un objetivo dual. Por una parte, propone una mé-
trica que sirva de guia o base a jueces de familia para la determinacién de
pensiones de alimentos, basadas en las necesidades de nifios, nifias y adoles-
centes (alimentarios), en contraste con la practica generalizada que fija las
pensiones alimenticias con base en la capacidad de pago de los alimentantes.
Las pensiones asi determinadas, al variar segtn sea la edad, género y nivel
socioeconémico de la familia de los NNA, aseguran su adecuado desarrollo.

36 Considerando un tipo de cambio de $982,3 por ddlar, el costo fiscal anual significaria alrededor
de USD 1.078,4 millones.

37 Considerando un tipo de cambio de $982,3 por dolar, el costo fiscal anual significaria alrededor
de USD 1.376,3 millones.
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Este cambio de paradigma es consistente con la suscripcion por parte del Es-
tado de Chile en 1990, de la Convencién de los Derechos del Nifio, y pone a
Chile en linea con las practicas de paises como Alemania, Argentina, Canada,
Ecuador, Espaiia, Estados Unidos y Suiza.

Por otra parte, y en concordancia con la convencién citada, se propone que
el Estado de Chile sea garante del pago de estas pensiones, cuando los NNA
no la reciban desde sus progenitores no cuidadores (alimentantes), o el monto
recibido resulte insuficiente para cubrir sus necesidades. Asi, se evitan disrup-
ciones en el desarrollo de los NNA y que sea responsabilidad de estos o sus
tutores/cuidadores la persecucion en sede judicial del pago correspondiente.
Esto, porque a pesar de los avances legislativos recientes en la materia —como
es la creacion del Registro Nacional de Deudores de Pension Alimenticia—,
son muchos los casos de NNA que no reciben regularmente su pension (mas
de 420.000 en noviembre de 2025). Por lo mismo, se propone que el Estado
garantice este pago, ya sea cubriendo la brecha de pension en los casos que
la pension recibida es insuficiente para cubrir las necesidades de NNA, o la
totalidad de ella si los alimentantes no cumplen sus obligaciones.

La primera propuesta, un baremo de costos de mantenciéon de NNA o
tabla referencial para la fijacién de pensiones alimenticias, requiere solo de
medidas administrativas para su implementacion. Es importante destacar
que las cantidades determinadas y aqui propuestas deben entenderse como
pensiones minimas y servir de base o punto de partida para la fijacion de
alimentos, pudiendo ser mayores si la capacidad de pago del alimentante o
las necesidades especiales de los alimentarios asi lo justifican.

Por otra parte, las cantidades determinadas y propuestas en este estudio
—que deben actualizarse con regularidad por el Ministerio de Desarrollo So-
cial y Familia, como minimo con cada nueva encuesta de presupuestos fami-
liares (EPF)—, pueden servir de base para la implementacion de otras politicas
publicas, por ejemplo, las transferencias que realiza el Estado a los programas
de proteccion de NNA (residencias y familias de acogida, entre otros).

Respecto de la segunda politica propuesta, que el Estado garantice el pago
de las pensiones alimenticias, una pregunta importante se refiere a su viabi-
lidad fiscal. Los resultados del analisis muestran que el costo fiscal, aunque
exigente, es abordable (como maximo podria llegar a un 0,6% del PIB, esto
es, algo menos de USD 2.000 millones). Este monto podria reducirse si la po-
litica propuesta se aplica solo a los tres primeros quintiles, en linea con otras
politicas publicas como es la gratuidad en la educacion terciaria (en este caso
el costo asciende a algo menos de USD 1.500 millones), o se limita solo hasta
los 18 afios de los NNA. Ademas, el costo fiscal estimado esta sobrestimado
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al no considerar la recuperacion de fondos por parte del Estado, que asumiria
las tareas de cobranza de las pensiones impagas®®.

Una preocupacién importante de esta propuesta son los potenciales in-
centivos perversos que puede gatillar, con el fin de conseguir una pensién
alimenticia por parte del Estado que incremente el ingreso mensual a las
familias (separaciones o divorcios artificiales acompafiados del ocultamiento
de ingresos, por ejemplo, a través de una mayor informalidad laboral). Este
riesgo existe y es alto, y hay abundante evidencia de politicas que bien inten-
cionadas son abusadas (licencias médicas, cambio de domicilio y otros para
ser clasificado en el sexto decil y poder acceder a gratuidad, por nombrar al-
gunos ejemplos recientes). Como en toda politica ptblica, su disefio y control
debe ser riguroso para evitar estos abusos y que sea beneficioso y sostenible
en el tiempo, pero un tratamiento exhaustivo de este tema trasciende el pro-
posito de este estudio.

Por ultimo, la sistematizacion de la informacion relativa a sentencias en
materia de alimentos, a través de una plantilla como la propuesta en este es-
tudio, permitiria una mejoria importante para el analisis de la jurisprudencia,
facilitando en el futuro el disefio e implementacion de mejores politicas en
esta area.

Considerando todo lo anterior, creemos que este estudio aporta de mane-
ra significativa a la literatura en el calculo del costo de crianza y mantencion
de NNA, pensiones alimenticias y calculo de costo fiscal detras de las politi-
cas publicas propuestas para el caso chileno.
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Anexo 1

Anexos Gapitulo 2

Pension alimenticia minima
garantizada para nifnos, ninas y
adolescentes

Tabla A1. Elementos que utilizan las tablas de fijacion de pension alimenticia,

experiencia comparada

salud

. Estados . . .
Paises Unidos Canada Suiza Ecuador | Alemania
Objetivo de la tabla Fijar pension | Fijar pension | Fijar pension | Fijar pension | Fijar pension
Namero de hijos Si Si Si Si NO
Edad de los hijos NO NO Si Si Si
Numero de hijos que NO i NO g NO
reciben PA
Ingresos Si Si NO Si Si
Derechos de visita NO NO NO NO NO
Tiempo de alojamiento
del hijo que no vive con el NO NO NO NO NO
alimentante
Ga_stos asociados a la NO NO i NO NO
crianza
Gastos generales en NO NO i NO NO
salud
Teléfono e internet NO NO Si NO NO
Cultura y pasatiempos NO NO Si NO NO
Transporte publico NO NO S NO NO
Seguro de salud NO NO Si NO NO
Situacion especial de NO NO NO Si NO

Fuente: elaboracion propia.

Anexos
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Anexo 2. Calculo del costo por caloria para los distintos grupos
etarios y de género, PK .

El objetivo es, a partir del costo por caloria promedio del hogar A,
PK;, = #, encontrar los costos por caloria para cada grupo etario y de
h

género, PK ., en los cinco quintiles. Para esto asumimos que el total de ca-
lorias compradas y consumidas en el hogar h, KT'}, se distribuyen entre los
miembros en la misma proporcion que sus requerimientos caléricos minimos.

Sea apes €l porcentaje de calorias que corresponde a cada miembro del
hogar h si todos los miembros consumieran el minimo diario segun su edad
y género, esto es:

i. Qpes = ——=—, donde h se refiere al hogar, e al grupo etario
ZVe,s Kpin y s al género

Entonces, el consumo de calorias de cada grupo se puede expresar como:
ii. khes = Qpes © KT,

Sean N; (i =1 a 12) el numero de individuos en cada uno de los 12 grupos
para los cuales nos interesa estimar el precio por caloria, esto es, adultos, be-
bés, mas la combinacién de los cinco grupos etarios y dos de género. El gasto
en alimentaciéon de una familia se compone de la siguiente forma:

iii. GpL=G1*Ni+ Gy +No+---4+G2+ Ny

donde G representa el gasto en alimentacion en un individuo del grupo
1 (1 =1 a 12), cuyo valor desconocemos. Si se divide la ecuacion (iii) por el
numero de calorias totales consumidas por la familia o el hogar h, se obtiene
lo siguiente:
“ PK, = Gh :G1°N1+G2'N2+.”+G12'N12
KTy KTy KTy KTy,

donde PKj, representa el precio por caloria promedio en la familia. De la
ecuacion (ii) sabemos que:

1 Og

KTk,

V.



Reemplazando (v) en (iv) y reordenando, se obtiene que:

G G G
Vi. PKh: 1-N10a1+ 2.N2.a2_|_...+ 12

1 k2 12
De (vi) se puede estimar el precio por caloria para cada grupo del hogar,

« Nig » a2

* (i=1 a12).Laecuacion (vi)indicaque el total pagado por caloriaen elhogar h

2

es la suma del gasto en cada miembro, ponderado por el nimero de indivi-
duos del hogar en cada grupo de edad y género, y por su respectivo ponde-
rador de calorias .

Reordenando la ecuacion (vi) se puede estimar la siguiente identidad y
obtener el precio por caloria promedio para cada grupo etario y de género.
La identidad a estimar es:

5 2
vii, PKp = BramNm +) " 0> " Beshes Naes + Bra s Nasz

donde Np,s corresponde al nimero de integrantes por grupo del hogar h.
Los coeficientes 3, representan el precio por caloria segtin grupo etario y
género, mientras que [3; y 19 muestran el precio por caloria promedio para
bebés y adultos, respectivamente. Esta identidad se calcula separadamente
para cada quintil del 1 al 5, lo que permite obtener valores separados segiin
la situacién socioeconémica del hogar.
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Figura A1. Porcentaje de gasto en cada division segin el quintil

Porcentaje de gasto con respecto al ingreso disponible de hogar
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Fuente: elaboracion propia en base a Gltima EPF.
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Anexo 4

Figura A2. Distribucion de densidad de la diferencia calculada, d: f,, quintiles 1-5
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Fuente: elaboracion propia.
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Anexo 5
Tabla A2. Estadisticas descriptivas de los costos por caloria ($/Ka) estimados

Estadistica Valor
Media $1,68
Mediana $1,64
Desviacion estandar $0,25
Minimo $1,15
Maximo $2,53
Maximo/minimo 2,20
Desviacion estandar sobre la media 0,15

Fuente: elaboracion propia.

Anexo 6
Tabla A3. Estadisticas descriptivas del monto alimentario estimado

Estadistica Valor

Media $98.581
Mediana $96.666
Desviacion estandar $30.728
Minimo $27.102
Méximo $176.169
Méaximo/minimo 6,50

Desviacion estandar sobre la media 0,31

Fuente: elaboracion propia.

Anexo 7

Tabla A4. Estadisticas descriptivas del monto no alimentario estimado
(asignacion por calorias)

Estadistica Valor
Media $324.310
Mediana $294.593
Desviacion estandar $139.458
Minimo $82.090
Méaximo $719.633
Maximo/minimo 8,77
Desviacion estandar sobre la media 0,43

Fuente: elaboracion propia.
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Anexo 8

Tabla A5. Estadisticas descriptivas de pension alimenticia total
(metodologia similar parte alimentaria)

Estadistica Valor

Media $473.492
Mediana $424.173
Desviacion estandar $183.972
Minimo $161.528
Maximo $1.014.263
Méximo/minimo 6,28
Desviacion estandar sobre la media 0,39

Fuente: elaboracion propia.

Anexo 9

Tabla A6. Estadisticas descriptivas de pension alimenticia total

(metodologia per capita)
Estadistica Valor

Media $467.273
Mediana $420.574
Desviacion estandar $117.351
Minimo $338.344
Maximo $762.393
Maximo/minimo 2,25
Desviacion estandar sobre la media 0,25

Fuente: elaboracion propia.
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Anexo 10

Plantilla para la elaboracion de sentencia de pension alimenticia
I. Caracterizacion litigantes

Alimentario N° 1

Edad

Género (masculino o femenino)

¢ Tiene necesidades especiales? Si

NO

En caso de que la respuesta anterior sea si, indicar cual?

Alimentario N° 2

Edad

Género (masculino o femenino)

¢ Tiene necesidades especiales? Si

NO

En caso de que la respuesta anterior sea si, indicar cual®

Alimentante

Edad

Género (masculino o femenino)

Parentesco con el alimentario

Situacion laboral (empleado, desempleado, privado de
libertad)

¢Ejerce labores de cuidado del alimentario de esta causa? Si

NO

Si la respuesta anterior es afirmativa, sefiale cantidad de Horas diarias

Horas mensuales

horas diarias y mensuales

1 Si es necesario, debera agregarse un cuadro por cada alimentario.
2 Condicion debe estar probada en juicio.
3 Condicion debe estar probada en juicio.
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Cuidador principal/representante legal NNA

Edad

Género (masculino o femenino)

Parentesco con el alimentario

Situacion laboral (empleado, desempleado, privado de
libertad)

¢Ejerce labores de cuidado del alimentario de esta causa?

sl

NO

Si la respuesta anterior es afirmativa, sefiale cantidad de
horas diarias y mensuales

Horas diarias

Horas mensuales

II. Circunstancias consideradas para determinar el monto de la pension

Capacidad econdmica del alimentante*

Ingresos mensuales
(remuneracion, honorarios, rentas de otra fuente, etc.)

Avaluacion de patrimonio (incluir vivienda, automaviles, etc.)

Promedio de gastos®

Descripcion de cargas familiares
(no considerar al alimentario de esta causa)

Edad

Parentesco

Género

Otras circunstancias para la determinacion de la capacidad
econdmica probadas en juicio

Capacidad econdémica de quien vive con el hijo o hija®

Ingresos mensuales
(remuneracion, honorarios, rentas de otra fuente, etc.)

Patrimonio (incluir vivienda, automoviles, etc.)

Promedio de gastos’

Descripcion de cargas familiares
(no considerar al alimentario de esta causa)

Edad

Parentesco

Género

Otras circunstancias para la determinacion de la capacidad
econdmica probadas en juicio

Determinada por la valoracion de la prueba rendida.
Segun peritaje socioeconémico.
Determinada por la valoraciéon de la prueba rendida.

N O O b

Seguin peritaje socioecondémico.
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Descripcion de las necesidades del hijo o hija®

Gastos servicios basicos y alimentacion

Gastos educacionales

Gastos en salud (ordinarios y extraordinarios)

Gastos vestimenta

Gastos en recreacion (talleres u otros cursos)

Otros gastos

III. Descripcion de la pension alimenticia

Mes de inicio del pago

Monto de la pension en UTM

Periodo del mes en que se realizara el pago en dinero®

Banco y nimero de cuenta para efectuar el depdsito

Aplica otra modalidad de pago

Sl

NO

Especificar otra forma de pago
(usufructo, pagos directos, otro)

8 Segun peritaje socioeconémico.
9 Lo habitual es en los cinco primeros dias del mes.
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Anexo 11

Tabla A7.1. Monto promedio y frecuencia de pensiones de alimentos segiin Casen
2022, a precios de diciembre de 2024, segun rango etario y género,
para quintiles1a 3

Rango Pension | Frecuencia | Pension | Frecuencia | Pension | Frecuencia
Variables .
etario o1 02 Q3

Bebé Cer:ﬁz U 116125 | 985 | $105.005 | 748 | $119.415 | 537
Kinder Uno a cuatro

\ . $101.919 | 5309 | $138716| 5864 | $152.099 | 3.750
mujer afios
Kinder Unoacualio | ore 56 | 6055 | $118.831 | 4568 | $168.362 | 4192
hombre afos
Primario Cincoa | eq1 964 | 8508 |$122258 | 8512 | $135200 | 7.415
mujer nueve anos
Primario Cincod | ei000a5 | 7695 |$106478| 8835 | $125435 | 6645
hombre nueve anos
Secundario | Diezal4 | g 005 | 7830 | g107.774| 8614 | $120.985 |  7.026
mujer anos
Secundario | Diezatd | ¢o5 oa | 7857 | $114502 | 9473 | $137.862 | 6.799
hombre afos
Adolescente | 15818 | gor 77 | 5449 | $119681| 7703 | $104.823 | 5779
mujer afios
Adolescente | 15218 | gop6n | 4686 | $101333 | 5204 | $124516 | 4860
hombre anos
Estudiante 19824 | 113088 | 12916 | $122.936 | 14779 | $155.108 | 10479
mujer anos
Estudiante 19824 | 100083 | 3731 | $123842 | 5264 | $151.353 | 5.964
hombre anos

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla A7.2. Monto promedio y frecuencia de pensiones de alimentos segiin Casen
2022, a precios de diciembre de 2024, segiin rango etario y género,

para quintiles 4y 5
Pensién Frecuencia Pension Frecuencia
Variables Rango etario
4 05

Bebé Cero a un afio $130.382 32 $0 0

Kinder mujer Uno a cuatro afios $175.115 2.701 $229.000 2.508
Kinder hombre Uno a cuatro afios $164.077 1.571 $208.382 1.777
Primario mujer Cinco a nueve afios | $204.775 4.468 $395.292 1.627
Primario hombre Cinco a nueve afios | $138.735 3.562 $339.856 2.211
Secundario mujer Diez a 14 afios $130.343 5.381 $360.875 2.065
Secundario hombre Diez a 14 afios $163.555 3.395 $328.353 3.016
Adolescente mujer 15 a 18 afios $232.051 2.889 $364.574 2.222
Adolescente hombre 15 a 18 afios $161.961 1.310 $303.636 1.792
Estudiante mujer 19 a 24 afios $198.003 9.393 $292.118 3.594
Estudiante hombre 19 a 24 afios $153.791 3.694 $296.022 2.523

Fuente: elaboracion propia.

Anexo 12

Tabla A8. Niimero total de alimentarios que se encuentran en causas de alimentos
que no han recibido ninguna cancelacion desde el inicio del Rndpa (a
noviembre de 2025)

Namero total de alimentarios asociados a causas que no han tenido cancelaciones
desde el inicio del Registro Nacional de Deudores de Pension de Alimentos

429.335

Fuente: elaboracion propia.




CAPITULO 3

Fortalecimiento del marco
regulatorio ambiental para el
desarrollo sustentable de la
desalinizacion en Chile

INVESTIGADORES

EDUARDO LEIVA'

Facultad de Quimica y de Farmacia UC, Facultad de Ingenieria UC,
Centro de Derecho y Gestion de Aguas UC y

Consorcio Tecnolégico del Agua COTH,O

CHRISTIAN GONZALEZ
Facultad de Ingenieria y Ciencias UDP y
Consorcio Tecnolégico del Agua COTH,O

CONSUELO RAMILA
Investigadora independiente

DANIELA RIVERA
Facultad de Derecho UC y Centro de Derecho y Gestion de Aguas UC

FERNANDA RODRIGUEZ-ROJAS
Facultad de Ciencias Naturales y Exactas UPLA y HUB Ambiental UPLA

RESUMEN?

La escasez hidrica que enfrenta Chile ha impulsado la expansién de la desa-
linizacién como fuente estratégica para reforzar la seguridad hidrica. Si bien
esta tecnologia permite asegurar un suministro continuo de agua, su desa-
rrollo plantea desafios ambientales relevantes. Uno de ellos corresponde a los
impactos potenciales sobre los ecosistemas marinos durante la etapa de ope-
racion de las plantas. Los procesos de captacion de agua de mar y descarga

1

Todos los autores son primeros autores, en tanto contribuyeron de forma equivalente al contenido
del documento. Ademas, las y los investigadores desean agradecer el trabajo y la dedicacion de
Carolina Rodriguez y Pamela Pimentel por su valioso apoyo en la recopilacion y sistematizacion
de la informacion, un insumo clave para las propuestas planteadas en este documento, asi como
por su colaboracion en la elaboracion final del mismo. Asimismo, agradecemos al Sindicato Falu-
cheros de Caldera, Aguas CAP y Nueva Atacama por compartir su experiencia y aportar con su
visién practica sobre la desalinizacion; y a los asistentes de los talleres 1 y 2 organizados por el
Centro de Politicas Publicas, por sus valiosos aportes al proyecto.

Esta propuesta fue presentada en un seminario organizado por el Centro de Politicas Publicas UC,
realizado el 27 de noviembre de 2025. En dicha instancia participaron como panelistas Patricio
Winckler, académico de la Escuela de Ingenieria Civil Oceanica de la Universidad de Valparaiso,
y Juan Cristidan Moscoso, jefe de la Division de Evaluacion Ambiental y Participacion Ciudadana
del Sistema de Evaluaciéon Ambiental.
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del descarte (salmuera) pueden afectar la calidad del agua, los sedimentos y
la biota marina, con magnitudes atn inciertas a largo plazo. Por lo mismo, es
necesario contar con un marco regulatorio ambiental robusto que asegure el
desarrollo sostenible de esta industria. Actualmente, el pais carece de una re-
gulacion especifica, lo que ha derivado en una evaluacion ambiental basada
en causales de ingreso generales y criterios aplicados caso a caso, generando
vacios en aspectos criticos como la regulacion de la salinidad en el area de
descarga y la definicion de zonas de exclusién para captacion y descarga.

Este articulo analiza los principales impactos de la operacion de plantas
desalinizadoras sobre los ecosistemas marinos, identifica brechas del marco
regulatorio ambiental y contrasta la experiencia nacional con marcos nor-
mativos internacionales, incluyendo Australia, California y Espafa. A partir
de este analisis, se proponen recomendaciones de politica publica para for-
talecer los procesos de evaluacién y seguimiento ambiental, e incorporar
el principio precautorio en el desarrollo de la industria. Adicionalmente, se
proponen lineas de investigacion prioritarias para disminuir la incertidum-
bre respecto a impactos potenciales de esta industria. Este documento busca
aportar evidencia técnica y regulatoria para apoyar la toma de decisiones y
contribuir a la construccién de una gobernanza ambiental robusta para el
desarrollo de la desalinizacion en Chile.

1. Introduccion

Chile enfrenta una de las crisis hidricas mas severas de su historia reciente
(Rivera y Donoso, 2025). La disminucion sostenida de las precipitaciones,
el retroceso acelerado de glaciares y la sobreexplotaciéon de cuencas han re-
ducido la disponibilidad de agua superficial y subterranea a niveles criticos
(Jodar et al., 2024). Este escenario ha intensificado las tensiones entre acti-
vidades productivas, asentamientos urbanos y comunidades rurales, ademas
de provocar impactos ecosistémicos (Sepulveda Hernandez, 2025), volviendo
urgente diversificar las fuentes de agua.

La desalinizacién de agua de mar se presenta como una alternativa efi-
caz para enfrentar la escasez hidrica, especialmente en zonas costeras, al
proporcionar caudales constantes y de buena calidad, que no dependen de
las condiciones climaticas (Unesco, 2020). Esta tecnologia ha emergido como
una alternativa para fortalecer la seguridad hidrica (Molinos et al., 2025),
constituyendo un componente relevante en la Estrategia Nacional de Recur-
sos Hidricos (Ministerio de Obras Publicas y Direccion General de Aguas,
2012). Nuestro pais lidera la expansion de esta industria en América Latina
(Sola et al., 2024a), con un desarrollo concentrado en las zonas costeras del
norte, donde cerca del 80% del agua producida se destina a la mineria y el
20% al consumo urbano (Sola et al., 2024b). La capacidad de desalinizacion
instalada, considerando las plantas medianas y grandes, alcanza los 11.000
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litros por segundo. Se espera que esta cifra se cuadruplique en los proximos
aflos, teniendo en cuenta los proyectos en construccion y aquellos en etapa
de factibilidad®. La tecnologia predominante es la 6smosis inversa de agua
de mar (SWRO, por sus siglas en inglés), la cual representa el 90% de la ca-
pacidad instalada®*.

Si bien la desalinizacion permite asegurar el suministro de agua, las plan-
tas SWRO pueden generar impactos ambientales en distintas dimensiones.
Entre dichos impactos, genera preocupacion la potencial afectacion de los
ecosistemas marinos durante la etapa de operacion (Nielsen et al., 2024;
Sirota et al., 2024). Tanto la captacién de agua de mar como la descarga del
descarte (salmuera) pueden alterar la estructura y el funcionamiento de los
ecosistemas marinos costeros, potencialmente reduciendo la disponibilidad
de recursos marinos y la biodiversidad. Estos efectos pueden repercutir en
actividades como la pesca artesanal, la recoleccion de orilla y el buceo re-
creativo, afectando el sustento de las comunidades que dependen de ellas.
Aunque la magnitud de estos impactos depende de las condiciones locales
y pueden reducirse aplicando mejores tecnologias y criterios de localizacién
adecuados, persiste una alta incertidumbre respecto de sus efectos acumula-
tivos y de largo plazo (Nielsen et al., 2024; Sirota et al., 2024). Ademas, dado
que los ecosistemas marinos presentan ya alta vulnerabilidad frente al cam-
bio climético y otras presiones antrépicas, la expansion de la desalinizacion
debe minimizar sus potenciales impactos, lo que requiere una regulacién
ambiental robusta basada en evidencia cientifica.

Chile aun carece de una regulacién especifica para la desalinizacion. En
materia ambiental, la revisién y aprobaciéon de estos proyectos se realiza a
través del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), regulado en
la Ley N° 19.300 y en el Decreto Supremo N° 40 del Ministerio del Medio
Ambiente (2013). Sin embargo, aspectos criticos propios de esta actividad,
como la descarga de salmuera, carecen de normas nacionales especificas, lo
que podria representar un riesgo para los ecosistemas costeros del pais. Fren-
te a la ausencia de legislacién especifica, el Estado ha impulsado iniciativas
normativas para regular el sector. Actualmente, se encuentra en tramitacion
el proyecto de ley sobre uso de agua de mar para desalinizacion (Boletin N°
11.608-09), cuyo objeto es regular el desarrollo sostenible de la actividad,
considerando el resguardo de la biodiversidad y el uso sostenible de los eco-
sistemas marinos y costeros. De esta manera, resulta esencial analizar si los
impactos sobre los ecosistemas marinos (y la incertidumbre asociada) estan
siendo abordados de forma suficiente en la normativa vigente y en dicho pro-

3 Asociacion Chilena de Desalacion y Reuso A. G. (2025), Catastro de proyectos, disponible en
https://n9.cl/kzgmee.

4 Asociacion Chilena de Desalacion y Retso A. G. (2025), Catastro ACADES: Plantas desaladoras
de agua de mar en Chile, disponible en https://n9.cl/j58ow.
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yecto de ley, asi como identificar las brechas y posibles mejoras que podrian
incorporarse.

El objetivo de este capitulo es proponer mejoras a las regulaciones ambien-
tales actuales, asi como los proyectos en discusion, aplicables a plantas desali-
nizadoras de agua de mar en Chile, con el fin de minimizar efectos negativos
sobre los ecosistemas marinos y asi promover el desarrollo sostenible de esta
industria. Para lograrlo, se proponen los siguientes objetivos especificos:

1.1 Identificar los potenciales impactos de las plantas desalinizadoras sobre
los ecosistemas marinos en Chile.

1.2 Identificar y analizar brechas del marco regulatorio ambiental aplicable a
la desalinizacion en Chile, incluyendo la normativa vigente y los proyec-
tos de ley en discusion.

1.3 Proponer politicas publicas orientadas a minimizar los impactos ambien-
tales de la desalinizacion en los ecosistemas marinos.

2. Metodologia

La metodologia aplicada para abordar los objetivos especificos se describe a
continuacion.

2.1 Identificar los potenciales impactos de las plantas desalinizadoras sobre
los ecosistemas marinos en Chile. Se realiz6 una revisién bibliografica
que considero, en primer lugar, literatura internacional para identificar
los efectos reportados de la operacion de plantas SWRO a nivel mundial
y, posteriormente, una revisién exhaustiva de estudios que reportan im-
pactos en ecosistemas marinos chilenos. Se identificaron los efectos po-
tenciales en la calidad del agua, los sedimentos y la biota, asi como me-
didas recomendadas para disminuir dichos efectos. La revision incluyo
articulos cientificos® e informes técnicos de organismos ptiblicos, univer-
sidades y organizaciones de la sociedad civil (Vicuiia et al., 2022; IDRO,
2025; Saavedra-Lowenberger et al., 2023; Fundacion Terram, 2025;
FIMA, 2023).

2.2 Identificar y analizar brechas del marco regulatorio ambiental aplicable a
la desalinizacion en Chile, incluyendo la normativa vigente y los proyectos
de ley en discusion. Se analizé el marco regulatorio ambiental aplicable a
la desalinizaciéon en Chile. Para ello, se realiz6 un mapeo de la normativa
vigente y de los proyectos de ley en tramitacion, identificando las reglas
y lineamientos mas relevantes. Ademas, se revisé la normativa de tres ca-
sos de estudio internacionales: Espafia, Australia y California, que fueron
seleccionados ya que tienen un importante desarrollo de la desalinizacion
y han generado marcos normativos que regulan los principales aspectos
de esta actividad. Con base a estos insumos, se identificaron brechas re-

5 Se excluyeron los no indexados en Web of Science.
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gulatorias, evaluando si el marco regulatorio vigente y proyectado resulta
suficiente para minimizar los impactos ambientales identificados en el
primer objetivo especifico. Asimismo, se contrastaron las disposiciones
chilenas vigentes con los referentes internacionales analizados.

2.3 Proponer politicas publicas orientadas a minimizar los impactos am-
bientales de la desalinizacion en los ecosistemas marinos. A partir de las
brechas identificadas en el segundo objetivo especifico, se propusieron
mejoras al marco normativo que permitan minimizar los impactos de la
desalinizacion en los ecosistemas marinos. También, se definieron lineas
de investigaciéon prioritarias para reducir las brechas del conocimiento
cientifico actual.

3. Potenciales impactos de las plantas desalinizadoras y medi-
das para minimizarlos

El funcionamiento de una planta SWRO comprende cuatro etapas: (i) capta-
cion de agua de mar, realizada mediante sistemas abiertos o subsuperficiales;
(i) pretratamiento, donde se remueven del agua de mar los sélidos en suspen-
si6n, microorganismos y otras sustancias mediante filtracion, y se adicionan
quimicos para proteger las membranas de 6smosis inversa; (iii) filtracion por
6smosis inversa, en la cual el agua es presurizada y atraviesa membranas
semipermeables, generando agua dulce y un efluente hipersalino (salmuera)
equivalente al 40% o 50% del volumen de agua captado; y (iv) postratamiento.

Los impactos sobre los ecosistemas marinos se concentran en las etapas
de captaciéon de agua de mar y descarga de efluentes provenientes de los
procesos de pretratamiento y 6smosis inversa (salmuera). Estos son sitio-es-
pecificos, dependiendo fuertemente de la localizacién geografica, disefo y
operacion de las plantas, como se discute a continuacién.

3.1 Impactos de la captacion de agua de mar sobre los ecosiste-
mas marinos

Durante la captacion de agua de mar pueden generarse impactos tanto por la
extraccion de agua como por las actividades de limpieza de las estructuras.
La extraccion puede succionar organismos marinos provocando su colision
(cuando los de mayor tamafo impactan las rejillas de las estructuras), apri-
sionamiento (cuando ingresan y quedan atrapados en la tuberia) o arrastre
(cuando los mas pequefios avanzan hacia las etapas de pretratamiento). El
arrastre de plancton (huevos y larvas de peces y moluscos, fitoplancton, pro-
péagulos de algas) es la principal causa de mortalidad asociada a la captacion
y puede producir efectos generalizados en el ecosistema marino (Nielsen et
al., 2024). Por otra parte, durante la limpieza se puede afectar la calidad del
agua al incrementar la turbidez o incorporar elementos toxicos (Nielsen et
al., 2024). La magnitud de los impactos depende del volumen captado, la lo-
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calizacién de la toma y del tipo, disefio y operacién del sistema de captacion
(Missimer y Maliva, 2018).

Aunque se reconoce la existencia de potenciales efectos ecolégicos de
la captacion, persiste a nivel mundial una alta incertidumbre de su alcance
(Nielsen et al., 2024). Hay pocos datos cuantitativos sobre los efectos en pro-
ductores primarios —base de la cadena tréfica— y a nivel ecolégico en gene-
ral, especialmente en zonas costeras con intercambio de agua restringido con
el océano (bahias cerradas). Ademas, persiste una limitada comprension de
los impactos del uso de quimicos (biocidas) y de la materia organica liberada
durante la limpieza mecanica. En el caso de Chile, a la fecha no hay estudios
cientificos publicados que aborden los efectos de la captacion.

3.2 Impactos de la descarga de salmuera sobre los ecosistemas
marinos
Las aguas de descarte (salmuera) de plantas SWRO provienen mayoritaria-
mente de la propia 6smosis inversa, pero incluyen efluentes del pretratamiento
y de la limpieza de membranas. Su composicién depende de la calidad del
agua captada, el grado de concentracion y los productos quimicos utilizados.
En general, presenta una salinidad elevada, entre 60 y 75 PSU (unidades prac-
ticas de salinidad), casi el doble de la del agua de mar (34 = 1 PSU en el océa-
no Pacifico). Ademaés, puede contener diversos compuestos quimicos, como
biocidas, coagulantes férricos, antiincrustantes fosfonatados, detergentes, asi
como metales pesados, compuestos organicos y nutrientes (Valdés et al., 2021).

La salmuera se vierte al mar sin tratamiento previo en la mayoria de las
plantas (Omerspahic et al., 2022). Al tener una mayor densidad que el agua
de mar, se hunde y avanza por el fondo marino, dependiendo de la batime-
tria, rugosidad del lecho y las corrientes, impactando principalmente a las co-
munidades que habitan el fondo marino (Vicuiia et al., 2022). Dentro de estas
comunidades, denominadas bentonicas, las algas y los pastos marinos son
esenciales porque ofrecen refugio y alimento a peces, moluscos y crustaceos,
entre otros animales. Estas forman parte de la base de la cadena alimenticia,
ayudando a mantener sanos y equilibrados los ecosistemas costeros.

El 4rea afectada por la descarga depende de la eficiencia con que la sal-
muera se mezcla con el medio circundante y la concentraciéon que alcanza al
contactar el fondo marino. Dicha eficiencia estd determinada por el disefio
del emisario, las caracteristicas de la salmuera descargada y las condiciones
del medio receptor (Gil y Sadhwani, 2025; Winckler, 2021). En el disefio
destacan el uso de difusores que incrementan la turbulencia y favorecen la
mezcla, la geometria y angulo de los difusores, asi como la profundidad y la
distancia de la costa donde se ubica la descarga. En el efluente, los factores
relevantes son el caudal, la calidad, la velocidad y la densidad. En cuanto al
medio receptor, influyen la batimetria y forzantes como el oleaje, las mareas
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y las corrientes. En consecuencia, el area afectada por la descarga puede
variar ampliamente. Cuando la salmuera se prediluye y se descarga en zonas
de buena circulacion, el area impactada puede limitarse a pocas decenas de
metros (Vicuiia et al., 2022), mientras que descargas con menor eficiencia
de mezcla pueden extender los impactos por kilémetros (Sirota et al., 2024).

A continuacion, se presentan los potenciales impactos sobre la calidad del
agua, los sedimentos y la biota marina en el area afectada por la descarga de
salmuera.

a) Impactos sobre la calidad del agua y los sedimentos

La descarga de salmuera puede alterar la calidad del agua y los sedimentos
cercanos al emisario (Thsanullah et al, 2021; Omerspahic et al., 2022; Pana-
gopoulos y Haralambous, 2020). El incremento de la salinidad y la concentra-
cion de iones constituye el impacto mas evidente en la calidad del agua. Por
otra parte, los aditivos quimicos pueden alterar la alcalinidad y el equilibrio
carbonato/bicarbonato, afectando la estabilidad del pH a nivel local (Vicuiia
et al, 2022). Ademas, metales como el cobre y el plomo pueden acumularse
en los sedimentos (Sharifinia et al., 2022). Asimismo, la salmuera puede infil-
trarse en ellos, elevando la salinidad del agua intersticial. Este proceso reduce
el oxigeno disuelto, genera estrés osmético en microorganismos benténicos
y modifica las comunidades microbianas, promoviendo zonas de reduccién
de sulfato y metanogénesis mas profundas. La acumulacion de compuestos
fosforados y férricos procedentes de antiincrustantes y coagulantes puede in-
crementar la actividad bacteriana y favorecer condiciones anéxicas en los se-
dimentos. Aunque la evidencia es limitada, estas alteraciones podrian alterar
la remineralizaciéon de materia organica, afectando los flujos de nutrientes, la
productividad benténica y las redes troficas costeras (Sirota et al.,, 2024).

En Chile, los estudios de los impactos de la descarga de salmuera sobre
la calidad del agua y sedimentos son escasos. Los tres publicados a la fecha
presentan monitoreos realizados en campaiias puntuales (Sola et al., 2024b;
Sola et al., 2025; Bonnail et al., 2025). En plantas de Antofagasta (desala-
dora Aguas Antofagasta y Escondida) y Caldera (desaladora La Candelaria)
se registraron incrementos de salinidad <5% en un radio de 100 metros,
atribuidos a una rapida dilucién generada por los difusores y la dindmica
oceanografica (Sola et al., 2024b). En la desaladora Nueva Atacama (Calde-
ra) se report6 un incremento maximo de salinidad de 3,3% a 25 metros del
emisario (Sola et al., 2025). En los sedimentos, Bonnail et al. (2025) reporta-
ron un incremento de 6% de salinidad a 500 metros del emisario de Nueva
Atacama, junto con concentraciones elevadas de hierro y aluminio, que aso-
ciaron al uso de coagulantes. Si bien los tres trabajos constituyen un avance
inicial, su caracter puntual (una sola campaiia de medicion), y en el caso de
Bonnail et al. (2025) basado en solo tres estaciones de monitoreo, impide
extraer conclusiones generalizadas. Se necesitan estudios que incorporen va-
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riabilidad estacional y monitoreo de largo plazo para comprender los efectos
en la calidad del agua y sedimentos en nuestro pais.

b) Impactos sobre la biota

La descarga de salmuera puede impactar a los organismos marinos, especial-
mente a los benténicos, por el aumento de la salinidad y por la toxicidad de
los quimicos y metales descargados (Sirota et al., 2024).

Gran parte de los estudios sobre los efectos de las descargas se ha de-
sarrollado en el mar Mediterraneo, utilizando los pastos marinos Posidonia
oceanica y Cymodocea nodosa como organismos centinela (Sanchez-Lizaso
et al,, 2008). Exposiciones prolongadas a incrementos de salinidad pequefios
(2 PSU) respecto a las condiciones naturales (38 PSU) los afectan signifi-
cativamente, reduciendo su cobertura y aumentando su mortalidad, entre
otros efectos (Sanchez-Lizaso et al., 2008; Rodriguez-Rojas et al., 2024). En
cuanto a la fauna benténica, crustaceos y equinodermos muestran una alta
sensibilidad, especialmente en etapas larvales, disminuyendo su abundancia
y riqueza (De la Ossa Carretero et al., 2016). Hernandez-Bentancor y Riera
(2025) analizaron los estudios publicados a la fecha sobre efectos en fauna
benténica, concluyendo que las comunidades se ven afectadas y que la mayo-
ria de los impactos se registran a menos de un kilémetro, con algunos casos
que superan los dos kilometros. No obstante, respecto al alcance espacial real
y los impactos a largo plazo, concluyeron que la evidencia aun es insuficiente
para estimarlos con certeza. Por otra parte, los microorganismos también
se afectan por la exposicion crénica a la salmuera. Por ejemplo, en algunas
desaladoras de Israel, monitoreadas a largo plazo, los foraminiferos disminu-
yeron su riqueza, densidad poblacional y diversidad funcional (Kenigsberg,
Abramovich y Hyams-Kaphzan, 2020).

Los impactos ecolégicos de la salmuera pueden amplificarse o reducirse
segun el contexto y medidas operacionales que se utilicen. Cuando las descar-
gas se encuentran colocalizadas con otras perturbaciones, como instalacio-
nes termoeléctricas, pueden generarse efectos sinérgicos que intensifican los
impactos (Lykkebo et al.,, 2019; Kenigsberg, Abramovich y Hyams-Kaphzan,
2020). Por otra parte, la implementacion de medidas de disefio u operacion
puede reducir o revertir los impactos. Estas medidas incluyen, por ejemplo,
la implementacion de difusores en los emisarios (De la Ossa Carretero et al.,
2016) y la dilucion de la salmuera previa a la descarga (Sola et al., 2020).

En general, un aspecto critico que emerge de la literatura es que la sensi-
bilidad a la salmuera es altamente especie-especifica, sin seguir patrones ta-
xonomicos. Asi, mientras algunas especies muestran una notable resistencia,
otras experimentan efectos subletales o letales frente a pequefios aumentos
en la salinidad del medio (Sirota et al., 2024). Esta heterogeneidad impide
establecer umbrales generales, obligando a un enfoque de evaluaciéon am-
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biental que incorpore estudios multiespecificos de corto, mediano y largo
plazo. Asimismo, la presencia de especies tolerantes no implica ausencia de
impacto, ya que una comunidad dominada por pocas especies resistentes
puede reflejar una pérdida de biodiversidad funcional.

En Chile existen pocos estudios que aborden los impactos de la salmuera
sobre especies marinas, aunque se observa una alta variabilidad en la tole-
rancia entre especies. Se identificaron solo diez publicaciones en la Web of
Science, todas recientes, con aproximaciones experimentales de corto plazo,
centradas en especies bentonicas de importancia ecologica (algas y pastos
marinos) y econdmica (loco y macha). Los estudios en macroalgas evidencian
respuestas fisiologicas diversas, dependiendo de la especie y las condicio-
nes de exposicion. En la desaladora Aguas Antofagasta, investigaciones con
trasplantes de varias especies de Ectocarpus mostraron una disminucién en
la eficiencia fotosintética y un aumento del dafio oxidativo tras tres dias de
exposicion a salmuera (+ 2 PSU), indicando un estrés severo con posibles
consecuencias letales ante exposiciones prolongadas (Rodriguez-Rojas et al,
2020). En la misma zona, el alga Dictyota kunthii present6 efectos similares a
corto plazo (+ 3 PSU), aunque con signos de recuperacion tras una semana,
sugiriendo cierta capacidad de adaptacion (Muiioz et al., 2023a; 2023b). En
Nueva Atacama, trasplantes del alga Rhodymenia corallina mostraron estrés
durante la exposicion inicial a salmuera (+ 1 PSU), seguido de una rapida
recuperacion, reflejando posible tolerancia a exposiciones cortas (Sola et al.,
2025). Por su parte, la kelp o alga parda gigante Lessonia berteroana present6
efectos subletales a partir de salinidades superiores a las naturales (+ 5 PSU),
con alteraciones fotosintéticas y dafio oxidativo (Cruces et al., 2025). En el
caso del pasto marino Zostera chilensis se observo una alta sensibilidad a
incrementos de salinidad (+ 3 PSU) tras diez dias de exposicién (Blanco-Mu-
rillo et al., 2023). En fauna bentdnica, investigaciones con larvas y juveniles
de Concholepas concholepas (loco) y Mesodesma donacium (macha) mostraron
una alta tolerancia a exposiciones breves (seis horas) de salmuera (+ 5 y +
8 PSU, respectivamente), aunque con efectos fisiologicos transitorios que po-
drian ser relevantes ante exposiciones repetidas o prolongadas (Manriquez
et al,, 2024a; 2024b; 2025). Por otro lado, la anémona Anthothoe chilensts,
abundante en zonas cercanas de descargas de salmuera, evidencié una nota-
ble resistencia (Pérez-Hernandez et al., 2024). Sin embargo, su amplia prolife-
racion podria alterar la estructura de las comunidades, desplazando especies
mas sensibles y afectando la diversidad ecologica.

A partir de la literatura nacional e internacional revisada, se desprende
que aun no es posible predecir con certeza los impactos que tendran las des-
cargas de salmuera sobre los ecosistemas marinos chilenos a mediano o largo
plazo, asi como tampoco fijar limites de salinidad uniformes bajo los cuales
asegurar la ausencia de efectos.
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3.3 Medidas para reducir los impactos de la operacion de plantas
por osmosis inversa de agua de mar (SWRO) sobre ecosiste-
mas marinos

Los impactos de la captacion de agua de mar y descarga de salmuera pueden

reducirse, considerando medidas de disefio, operacion y criterios de locali-

zacion. A continuacion, presentamos algunas medidas eficaces para reducir
los impactos de la operacién de plantas por 6smosis inversa de agua de mar
sobre ecosistemas marinos.

a) Medidas para minimizar los impactos de la captacion de agua de mar

La principal medida para minimizar los impactos de la captacion es preferir
tomas subsuperficiales, con lo cual se evita la succion de organismos (Mis-
simer y Maliva, 2018). Cuando se deba recurrir a captacion superficial, la
localizacién es critica. Debe ubicarse fuera de zonas que posean intercambio
restringido con el océano (bahias cerradas), alta productividad bioldgica, alta
sensibilidad ecologica o que sean habitats de especies amenazadas (Nielsen
et al, 2024). Ademas, se debe mantener una velocidad de ingreso baja (<
0,15 metros por segundo) y utilizar mallas con aberturas pequeiias (< 1,0
milimetros). Asimismo, es esencial seleccionar quimicos y procedimientos de
limpieza que minimicen los efectos sobre la biota.

b) Medidas para minimizar los impactos de la descarga de salmuera

Existen varias medidas para reducir los impactos de la descarga de salmue-
ra sobre el ecosistema marino, muchas de las cuales apuntan a maximizar
su dilucién, disminuyendo asi el drea afectada. Para ello, existen estrategias
de disefio y emplazamiento que han demostrado ser exitosas (Sirota et al.,
2024; Vicuiia et al., 2022). Entre estas, se encuentra diluir con agua de mar
o efluentes previamente tratados (agua residual, por ejemplo) para reducir la
salinidad y la concentracion de otros compuestos antes de su descarga (Sola
et al, 2020). Esto favorece la mezcla al disminuir la densidad y permitir
prolongar la permanencia de la pluma en la columna de agua antes de que
se deposite en el fondo. Por otra parte, para la descarga se deben preferir
emisarios submarinos utilizando difusores para maximizar la dilucién inicial
en el campo cercano. Incrementar el nimero de boquillas y optimizar su
disefio, considerando tamario, espaciamiento y angulo de descarga (30 a 60
grados) (Bashitialshaaer, Persson y Larson, 2015). Orientar las boquillas en la
direccién de las corrientes dominantes para promover la mezcla. En cuanto
al emplazamiento de la descarga, se deben seleccionar sitios con alta circu-
lacién y mezcla hidrodindmica, lo que generalmente ocurre fuera de bahias
cerradas o en lugares alejados de la costa (Fernandez-Torquemada, Carratala
y Sanchez Lizaso, 2019).

Otra medida prioritaria es evitar la descarga en zonas de importancia eco-
logica. Se deben evitar zonas de alta productividad biologica o ecolégicamente
sensibles, como aquellas con presencia de especies clave (por ejemplo, macro-
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algas o pastos marinos), protegidas o sensibles a la salmuera. En este sentido,
el uso de herramientas geoespaciales, teledeteccion y modelos de aprendizaje
automatico (machine learning) permiten identificar sitios 6ptimos para puntos
de descarga, minimizando riesgos ambientales (Marzouk et al., 2025).

Adicionalmente, la toxicidad de la salmuera puede disminuirse reempla-
zando los aditivos quimicos por alternativas biodegradables o menos toxi-
cas (Pervov, Andrianov y Danilycheva, 2018; Panagopoulos y Haralambous,
2020), utilizando captaciones subsuperficiales que permiten reducir los qui-
micos empleados en el pretratamiento y prefiriendo la recoleccién y trata-
miento en tierra de los lodos de lavado de filtros (Sirota et al., 2024). En el
largo plazo, se debe apuntar a evitar la descarga. Tecnologias como la de mi-
nima descarga liquida (MLD), cero descargas liquidas (ZLD) y la valorizacion
de salmuera mediante recuperacién de metales o energia son prometedoras,
aunque aun limitadas por su alto costo y requerimientos energéticos (Lee y
Lee, 2025; Ihsanullah et al., 2021).

4. Identificacion y analisis de brechas del marco regulatorio
ambiental en Chile

En esta seccion se identifica y revisa la normativa ambiental vigente —y pro-
yectada— aplicable a plantas desalinizadoras, enfocada en la regulacion de
impactos en ecosistemas marinos durante la operaciéon. También se revisa la
normativa internacional en relaciéon con tres casos de estudio y se presenta el
resultado del analisis de brechas.

4.1 Normativa ambiental vigente aplicable a plantas desalinizadoras
Chile carece de una norma especifica e integral de desalinizacion, lo cual no
ha impedido la construccion y operacion de infraestructura de esta indole. En
lo relativo a los aspectos ambientales, los proyectos se evaltian y autorizan a
través del SEIA, donde las principales reglas aplicadas son:

a) Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente (1994)

Establece las bases del SEIA, instrumento obligatorio para todo proyecto sus-
ceptible de causar impacto ambiental. Las plantas desalinizadoras no estan
expresamente incluidas entre las actividades o proyectos que deben some-
terse al SEIA (articulo 10). Sin embargo, todas las existentes en el pais y que
presentan una escala o capacidad de producciéon importante han sido evalua-
das ambientalmente. En general, ingresan de manera indirecta en funcion de
las obras asociadas, como acueductos —letra a)— o sistemas de agua potable
y emisarios submarinos —letra o)—. En este contexto, la desalinizacion se
evalta por su afectacion al medio marino, debiendo el titular predecir y eva-
luar los impactos, justificando, de ser significativos, medidas de mitigacion,
reparacion y compensaciéon. De aprobarse, el titular de la resolucion de cali-
ficacion ambiental debe cumplir y hacer seguimiento de dicha autorizacién,
bajo la fiscalizacién de la Superintendencia del Medio Ambiente.
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b) Decreto Supremo N° 40 (2013) del Ministerio del Medio Ambiente: Reglamento
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental

Establece las disposiciones por las cuales se rige el SEIA y la participacion de

la comunidad en el proceso de evaluacion de impacto ambiental. En concor-

dancia con la Ley N° 19.300, no menciona a las plantas desalinizadoras entre

los proyectos o actividades que deben someterse al SEIA (articulo 3).

¢) Decreto Supremo N° 90 (2000) del Ministerio Secretaria General de la Presi-
dencia: Norma de emision de contaminantes en aguas marinas y continentales
superficiales

Establece limites maximos para contaminantes en efluentes descargados a

cuerpos de agua. En las tablas 4 y 5° define los parametros aplicables a las

descargas en el medio marino dentro y fuera de la zona de proteccion litoral.

d) Guias del Servicio de Evaluacion Ambiental

En virtud de lo dispuesto en el articulo 81 letra d) de la Ley N° 19.300, el
SEA ha elaborado guias (actos administrativos de jerarquia infralegal) que
aplican a la evaluacion de impactos de plantas desalinizadoras (SEA, 2022;
2023a; 2023b; 2023c¢; 2024a; 2024b). Dentro de ellas, destacan dos:

*  Guia para la descripcion de proyectos de plantas desalinizadoras en el SEIA
(SEA, 2023a). Unifica los criterios, antecedentes y requisitos para la des-
cripcion de proyectos de plantas desalinizadoras. Se centra en la descripcion
del proyecto y en la normativa ambiental aplicable, incluyendo los permisos
ambientales sectoriales (PAS). Ademas, identifica los impactos ambientales
mas comunes y enuncia algunas situaciones de riesgos o contingencias. No
incluye la determinacion, cuantificacién o evaluacion de los impactos, asi
como tampoco la determinacién del area de influencia. Si establece crite-
rios para caracterizar la descarga y los sistemas de captaciéon de agua de
mar y descarga de efluentes. Hace presente que los insumos quimicos uti-
lizados en la operacion deberan contar con la evaluacion y autorizacion de
la autoridad maritima (circular A-52/008, aprobada por resolucion de la
Direccién General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante, mediante
el ordinario 12600/6-2020)” y que se debe evaluar la aplicabilidad del
permiso ambiental sectorial N° 1158.

*  Guia para la prediccion y evaluacion de impactos en ecosistemas marinos
(SEA, 2024a). Entrega lineamientos y criterios para predecir y evaluar
impactos ambientales sobre ecosistemas marinos, presenta las medidas de

6 Para mas informacion al respecto, ver https://n9.cl/prcb5.

7 Esta circular indica que deben realizarse ensayos de toxicidad aguda (48 horas de exposicion) y
cronica (96 horas de exposicion) en al menos una especie sefialada en la circular, asi como evaluar
el riesgo ecolégico.

8 “Permiso para introducir o descargar materias, energia o sustancias nocivas o peligrosas de cual-
quier especie a las aguas sometidas a la jurisdiccion nacional”, que se establece en el articulo 140
del Decreto Supremo N° 1 de 1992 del Ministerio de Defensa Nacional (Reglamento para el Con-
trol de la Contaminacion Acuética). El requisito para su otorgamiento consiste en que la descarga
no genere efectos adversos en las especies hidrobiologicas o en los ecosistemas acuaticos.
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mitigacién, reparacién y compensacion para hacerse cargo de los impactos
significativos, ademas de las directrices para elaborar planes de seguimiento
o compromisos ambientales voluntarios. Aborda la desalinizaciéon en su
segundo y cuarto ejemplo, indicando que, a falta de normativa nacional
respecto a umbrales de salinidad en el area de descarga, los criterios o
indicadores aplicables a la descarga se basan en la Australian water qua-
lity guidelines for fresh and marine waters (Australian and New Zealand
Environment and Conservation Council, 1992) y en el estandar de calidad
secundaria espaiol (Real Decreto N° 927/1998), en los cuales se establece
como nivel de salinidad limite el 5% y 10% sobre la salinidad base del me-
dio receptor, respectivamente. La guia indica también que se deben incluir
mediciones continuas de salinidad y temperatura en la descarga y establece
una velocidad maxima para captacion (0,15 metros por segundo).

4.2 Normativa ambiental contenida en el proyecto de ley sobre
desalinizacion

El proyecto de ley sobre uso de agua de mar para desalinizacion, tramitado
en el Boletin N° 11.608-09, fue ingresado en 2018 y recientemente aproba-
do en el Senado (4 de noviembre de 2025), encontrandose actualmente en
su segundo tramite constitucional ante la Camara de Diputados®. Desde un
punto de vista ambiental, se contemplan aristas tales como: (i) la elaboracion
de una estrategia nacional de desalinizacion, que debe considerar instru-
mentos como los planes estratégicos de recursos hidricos en cuencas, los de
planificacion territorial y costera, de gestion ambiental y cambio climatico,
los planes de desarrollo de las empresas de servicios sanitarios, de gestion
del riesgo de desastres en la zona costera, entre otros; debe, ademas, conte-
ner un plan de desarrollo sostenible de la desalinizacion, identificar criterios
para determinar las zonas con mayor aptitud para la extraccion, conduccion
y desalinizaciéon de agua de mar, y para definir bahias o areas de bahias en
que se recomienda evitar disposicién de salmueras por sus especiales carac-
teristicas, como batimetria, corrientes o biota; debe promover innovacién
en eficiencia hidrica y energética e incluir mecanismos para promover la
reduccion o reutilizacion de residuos y todo otro impacto adverso del pro-
ceso de desalinizacion; (ii) se contemplan concesiones o destinaciones para
la desalinizacion, cuya compatibilidad con las zonas terrestres o marinas
bajo proteccion oficial se definira en funciéon de la Ley N° 21.600, ademas
de estar regidas por el interés publico que implica un uso sostenible de los
ecosistemas marinos y costeros; (iii) hay una remision a la Ley N° 19.300
y al reglamento del SEIA para la evaluacion ambiental de los proyectos de
desalinizacion, incorporandose una modificacion a la citada ley, en el sentido
de incluir, como nueva causal de ingreso al SEIA, “plantas de desalinizacion

9 Al cierre de este texto (2 de marzo de 2026), la tltima actualizacion de la tramitacion de este
proyecto de ley indica que, con fecha 27 de enero de 2026, la Camara de Diputados lo aprobo
con algunas enmiendas, lo que debe ser revisado en el Senado. Informacién disponible en: http://
www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=11608-09.
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de dimensiones industriales y proyectos de extraccién intensiva de agua de
mar”; y (iv) se faculta expresamente al Ministerio del Medio Ambiente para
desarrollar una norma de emisiéon que regule la descarga de salmueras y
otros productos provenientes de las instalaciones y procesos de plantas desa-
ladoras de aguas marinas.

4.3 Normativas ambientales internacionales sobre desalinizacion
A continuacién, se presentan las normativas ambientales que regulan la capta-
cion de agua de mar y descarga de salmuera en Australia, Espaiia y California.

a) Australia

La regulacion ambiental de la desalinizacion se estructura bajo un marco
federal-estatal. A nivel nacional, la Environment Protection and Biodiversity
Conservation Act (1999) establece la obligacion de someter a evaluacion los
proyectos con posible impacto en habitats o especies marinas de importancia
nacional. Complementariamente, la Australian and New Zealand guidelines
for fresh and marine water quality fija valores guia para la calidad del agua
marina, incluyendo criterios de salinidad, pH y temperatura, que sirven de
referencia para definir zonas de mezcla y limites de protecciéon ecologica
(Australian and New Zealand Governments, 2018). Ademas, establece va-
lores guia por defecto para la calidad del agua marina en distintas zonas de
Australia, recomendados cuando no existen valores jurisdiccionales o especi-
ficos del sitio. Para salinidad, los valores maximos corresponden al percentil
80 de las mediciones, reportados para las cuatro estaciones. Sin embargo,
en ecosistemas de alto valor ecologico, el objetivo es mantener la condicién
de referencia, equivalente al percentil 50. Cada jurisdiccion define el tiempo
minimo de recoleccién de datos para estimar estos percentiles, con rangos
entre uno y dos afos.

Las autoridades ambientales de los Estados, como la Environmental Pro-
tection Authority of Western Australia, aplican estos lineamientos mediante
licencias que especifican criterios de calidad ambiental y zonas de proteccion
ecologica, incorporando limites de aumento de salinidad generalmente in-
feriores a 1 o 2 PSU en el limite de la zona de mezcla establecida (Environ-
mental Protection Authority of Western Australia, 2016). Este estandar se
verifica mediante modelacion hidrodindmica y monitoreos periodicos.

En cuanto a tecnologia, las plantas australianas emplean captaciones de
baja velocidad o tineles de entrada con cribas finas, que reducen la succién
de organismos marinos®. Para la descarga, los emisarios submarinos con di-
fusores multiples son la practica estandar.

9 Para mas informacion al respecto, ver Sydney Desalination Plant (2024), Seawater intake and
outfall, disponible en https://n9.cl/qo3du.
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La evaluacion ambiental se realiza a través de los procesos estatales o, si
corresponde, bajo el Environment Protection and Biodiversity Conservation Act
(1999). Estos estudios incluyen modelaciones de la pluma salina, campanas
de linea base y planes de monitoreo adaptativo, conforme a los lineamientos
técnicos desarrollados por los gobiernos de Australia y Nueva Zelanda (2018).
En caso de que los resultados operacionales superen los criterios ecologicos
establecidos, las autoridades pueden ordenar ajustes operativos o suspensio-
nes temporales, en virtud de las condiciones de las licencias ambientales y de
la normativa ambiental aplicable.

b) California (Estados Unidos)

Los proyectos de desalinizacién deben cumplir la Clean Water Act Federal y
la legislacion estatal, en particular la Porter-Cologne Water Quality Control
Act y la California Coastal Act. En 2015, el State Water Resources Control
Board incorporé al California Ocean Plan una enmienda sobre plantas desa-
linizadoras. En ella se establecié un limite maximo de salinidad de + 2 PSU
sobre el valor natural a 100 metros del punto de descarga (California State
Water Resources Control Board, 2015). Para cumplir con esta regulacion,
se exige la aplicacién de la mejor tecnologia disponible para minimizar la
mortalidad marina (de preferencia prediluir la salmuera y utilizar emisarios
con difusores multiples). La norma exige monitoreos continuos de salinidad y
cloro residual, integrados en los permisos de vertido bajo el Sistema Nacional
de Eliminacion de Descargas Contaminantes.

En cuanto a la captacion, el Cédigo de Aguas de California —seccién
13142.5(b)— exige la aplicacién de la mejor tecnologia disponible para mi-
nimizar la mortalidad marina. La opcién prioritaria son las captaciones sub-
superficiales, como pozos de playa o galerias de infiltracién. Cuando no es
técnica y economicamente viable, se permiten tomas abiertas con rejillas < 1
milimetro y velocidad de succién < 0,15 metros por segundo, acompafiadas
de estudios de impacto biolégico y medidas de compensacion ambiental (Wa-
teReuse Association, 2015).

En materia de evaluacion ambiental, todo proyecto desalinizador relevan-
te debe elaborar un Environmental Impact Report bajo la California Environ-
mental Quality Act, analizando alternativas tecnologicas y localizaciones con
menor impacto. El proceso incluye revision publica y supervision de agencias
técnicas como la California Coastal Commission, que evalda la compatibili-
dad del proyecto con la conservaciéon de recursos marinos.

¢) Espana

La Ley N° 21/2013 de Evaluacién Ambiental exige la evaluacion previa de
los proyectos de desalacién, mientras que la Ley de Costas y su reglamento
(Real Decreto N° 876/2014) regulan la captacion y vertido en el dominio
publico maritimo-terrestre (Gobierno de Espafia, 2013). Las autorizaciones
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de vertido fijan condiciones de salinidad, caudal y ubicacién de emisarios,
con base en la Directiva Marco del Agua (2000/60/CE) y la Directiva Marco
sobre la Estrategia Marina (2008/56/CE), que imponen la obligaciéon de man-
tener el “buen estado ecolégico” de las aguas costeras.

Aunque Espaiia no cuenta con un limite tnico nacional para la salinidad,
las autoridades aplican criterios locales estrictos. En zonas con praderas de
Posidonia oceanica, hébitat protegido por la Directiva Habitats (92/43/CEE),
la salinidad no debe superar los 38,5 PSU en mas del 25% de las observacio-
nes anuales, ni exceder los 40 PSU en mas del 5% de ellas (Moreno-Aranda
et al,, 2024). La salinidad natural del mar en estas areas corresponde a apro-
ximadamente 37,5 PSU.

Las evaluaciones ambientales incluyen modelaciones de la pluma salina,
estudios bentonicos y programas de seguimiento ambiental durante la opera-
cion. Cuando se detectan incrementos de salinidad superiores a los umbrales
o alteraciones en la biodiversidad marina, las autoridades pueden ordenar la
suspension temporal de vertidos o la modificacion de los sistemas de dilucion
(Navarro-Barrio et al., 2020).

4.4 Analisis de brechas en la normativa vigente
Las principales brechas identificadas en la normativa vigente de Chile sobre
aspectos ambientales de la desalinizacién se presentan a continuacion.

a) Ingreso indirecto al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental

No existe una tipologia de ingreso especifico para plantas desalinizadoras
al SEIA. Al no figurar como categoria explicita en la Ley N° 19.300 o su re-
glamento, la mayoria de estas iniciativas ingresan de forma indirecta, lo que
resta certeza y seguridad juridica.

b) Norma de emision inadecuada para descargas de salmuera y riesgo de prohibi-
cion de predilucion

La norma de emision del Decreto Supremo N° 90 (2000) resulta inadecuada

para descargas de salmuera. No establece limites para parametros prove-

nientes de sustancias usadas en el pretratamiento (por ejemplo, sulfatos y

fosfonatos dentro de la zona de proteccion litoral, asi como cloruros, fésforo,

hierro y sulfatos fuera de la zona de proteccion litoral).

Adicionalmente, la norma se encuentra en proceso de revision y su proyec-
to definitivo —oficio ordinario 02561/2025— adiciona el articulo 7, el cual
prohibe la predilucién del efluente con aguas ajenas al proceso industrial. Esta
préctica es recomendada para disminuir el impacto de la salmuera y se utiliza
—e incluso exige— en California, Australia y Espafia, entre otros casos. De
aprobarse dicho proyecto, restringiria la aplicacion de esta medida en el pais.

Las guias recientes del SEA disminuyen parcialmente el vacio normativo.
En ellas se establece el deber de caracterizar el efluente (incluyendo quimi-
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cos) y evaluar sus efectos en el medio receptor. Aunque no indica valores
umbrales para parametros no regulados en el Decreto Supremo N° 90, sefiala
que se deben contrastar con normas internacionales de referencia. Ademas,
debe solicitarse autorizacién a la Direccién General del Territorio Maritimo
y de Marina Mercante para el uso de desinfectantes, detergentes y otros
quimicos, junto con evaluar la aplicabilidad del permiso ambiental sectorial
N° 115 (SEA, 2023a).

A nivel internacional, California exige que la salmuera cumpla con los
objetivos de calidad del agua del Ocean Plan, las cuales establecen limites
de concentracion para metales pesados, compuestos organicos y otros con-
taminantes. En Espafia se deben cumplir las normas de calidad ambiental
establecidas en el Real Decreto N° 817/2015 y en las resoluciones de cada
demarcacion hidrografica, las cuales fijan limites de metales (cadmio, mer-
curio, plomo, entre otros), compuestos organicos e hidrocarburos para no
deteriorar el estado ecologico de las aguas. Ademas, la descarga de biocidas
y antiescalantes se controla mediante las condiciones particulares de vertido
fijadas en la autorizacion de vertido al mar y se exige que se minimicen las
concentraciones mediante neutralizaciéon y diluciéon. Cabe mencionar que a
nivel internacional la salinidad no se norma en la descarga (norma de emi-
sion), realizandose de acuerdo con lo que se indica a continuacion.

¢) Inexistencia de norma para la salinidad limite admisible en el area de la descarga
Una brecha critica en Chile es la inexistencia normativa de un valor limite
admisible de salinidad para el 4rea de descarga. En ausencia de este parame-
tro, y conforme a lo establecido en la Ley N° 19.300, se recurre a normativa
internacional de referencia. Las guias del SEA sugieren dos estandares dis-
tintos: los de la Australian and New Zealand Environment and Conservation
Council (1992) y el Real Decreto Espafiol 927/1998, ya referidos previamen-
te (SEA, 2023a; 2024a).

Las normas de referencia citadas en las guias del SEA que se han utiliza-
do para definir el area de influencia presentan inconvenientes importantes.
En primer lugar, ninguna esta vigente. El criterio de la Australian and New
Zealand Environment and Conservation Council (1992) se actualizé en 2000
y 2018 (ver su seccion 4.2) y el Real Decreto Espafiol N° 927/1988 (erro-
neamente citado como 927/1998 en la guia de 2024) que establecia limites
de salinidad para aguas continentales salobres fue derogado en 2015. En se-
gundo lugar, al proponer dos normas de referencia el titular puede optar por
distintos valores de salinidad limite para definir el area de influencia, lo que
ha producido que algunas desalinizadoras utilicen el 10% (+ 3,5 PSU, Mine-
ra Candelaria) y otras el 5% (+ 1,7 PSU, Nueva Atacama). Adicionalmente,
estas normas derogadas definen una salinidad limite como un porcentaje fijo
sobre la salinidad base, por lo que no se consideran las particularidades de
los ecosistemas marinos chilenos ni la variabilidad natural de su salinidad.
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Como se indico anteriormente, la tolerancia a la salinidad es altamente espe-
cie especifica y la evidencia disponible en Chile es insuficiente para definir
umbrales méaximos, por lo que no es posible descartar impactos fuera del
area de influencia, incluso para el criterio mas conservador (5%).

d) Falta de exigencias o incentivos para tecnologia de captacion

A nivel internacional, se norman limites maximos de salinidad en el area de
mezcla, ya sea sobre la base de criterios ecotoxicologicos (como en California
o Espana para Posidonia oceanica) o en funcion de la variabilidad natural del
sistema receptor (percentiles), como ocurre en Australia.

En Chile no se incentiva la captacion subsuperficial, pese a ser la alternati-
va mas eficaz para evitar impactos ambientales de la captacion. Las guias del
SEA establecen algunos resguardos para reducir la mortalidad larvaria, esta-
bleciendo que los sistemas deben disefiarse para reducirla (aunque no exige
tomas subsuperficiales), recomendando en tomas abiertas ubicar la succion
bajo la termoclina. Ademas, limita la velocidad de succion (0,15 metros por
segundo), aunque sin normar el tamafio de las mallas (SEA, 2023a; 2024a).

En la regulacién comparada, California tiene la regulacién de captacion
mas alineada con las recomendaciones cientificas (Nielsen et al., 2024). Solici-
ta utilizar la mejor tecnologia disponible, requiriendo captaciones subsuperfi-
ciales donde sea factible. De no ser viables (lo que debe demostrarse), impone
requisitos estrictos de disefio y operacion de tomas abiertas para proteger la
vida marina.

e) Falta de exigencias o incentivos para tecnologia de descarga

Las guias del SEA exigen caracterizar el emisario y la descarga y recomien-
dan la utilizacién de emisarios submarinos con difusores multiples, pero no
establece exigencias o incentivos respecto a tecnologias (SEA, 2023a; 2024a).

A nivel internacional, California solicita utilizar la mejor tecnologia dispo-
nible. Se prefiere la predilucion con aguas residuales tratadas (municipales,
industriales u otras). Los difusores multipuerto son el siguiente método prio-
rizado, debiendo disefiarse para minimizar la zona de mezcla, la suspension
de sedimentos y la mortalidad de toda forma de vida marina. Australia con-
sidera el uso de difusores multipuerto como préactica estandar, permitiendo
la predilucién con agua de mar. En Espafia se exige un disefio hidraulico que
garantice la maxima dilucién inicial del efluente.

f) Falta de exclusiones de areas para descarga

No existen reglas vigentes que delimiten ex ante bahias o sectores donde
prohibir descargas por razones de batimetria, corrientes o biota. Las guias
del SEA no establecen zonas prohibidas para la instalacion de emisarios, pese
a que recomiendan identificar habitats de alto valor ecologico, comunidades
bentonicas y areas de baja dispersion. A nivel internacional, Australia aplica



Fortalecimiento del marco regulatorio ambiental para el desarrollo sustentable de la desalinizacién en Chile
EDUARDO LEIVA | CHRISTIAN GONZALEZ | CONSUELO RAMILA | DANIELA RIVERA | FERNANDA RODRIGUEZ-ROJAS

zonas de proteccion ecologica y condiciona la ubicaciéon segun la sensibilidad
del habitat, asi como los permisos integran criterios espaciales para resguar-
dar comunidades bentonicas y areas valiosas. En California estd prohibido
ubicar la descarga en zonas con hébitats criticos (dreas de surgencia, prade-
ras de zostera, bosques de kelp, arrecifes rocosos, zonas de reproduccion y
crianza de peces) y areas protegidas.

g) Ausencia de seguimiento ambiental y gestion adaptativa con umbrales obligatorios
El monitoreo riguroso del ecosistema marino durante la operacion es critico
ante la incertidumbre de los efectos sobre el medio marino. El reglamento
del SEIA establece como requisito, tanto para un estudio como para una
declaracion de impacto ambiental, un plan de seguimiento de las variables
ambientales relevantes que fueron objeto de evaluacion respecto al ecosiste-
ma marino, cuya elaboracién debe seguir las instrucciones establecidas en la
resolucion exenta N° 223/2015 de la Superintendencia del Medio Ambiente.
No obstante, aspectos criticos como los parametros, frecuencia, metodologia
y definicién de puntos a monitorear se definen caso a caso, sin un estandar
uniforme. Tampoco se establecen valores maximos permitidos para compo-
nentes criticos. En otros paises, como Australia, se contemplan programas de
monitoreo rigurosos, implementando metodologias estandarizadas. Ademas,
operan con planes de monitoreo adaptativos que permiten realizar ajustes
operativos o suspensiones cuando se superan criterios ecologicos.

En sintesis, el andlisis realizado indica que la proteccion de los ecosiste-
mas marinos frente a los potenciales impactos de la desalinizacién en Chile
sigue dependiendo de evaluaciones realizadas caso a caso, mientras que per-
siste la ausencia de normativa para aspectos criticos (como la descarga). Si
bien en los ultimos afios se han elaborado guias del SEA que avanzan hacia
la estandarizacion de criterios técnicos (SEA, 2023a; 2024a), atin persisten
falencias relevantes que deben ser abordadas.

El proyecto de ley tramitado bajo el Boletin N° 11.608-09 constituye un
avance y una oportunidad importante para reducir estas brechas. Establece
una causal especifica de ingreso al SEIA y faculta al Ministerio del Medio
Ambiente para dictar una norma de emision especifica para la descarga de
salmueras y subproductos. También mandata la elaboracién de una estrate-
gia nacional de desalinizacion, que debe incluir un plan de desarrollo sos-
tenible e identificar criterios para determinar las zonas con mayor aptitud
para la extraccién de agua de mar, asi como para definir las bahias o areas
de bahias donde se debe evitar la descarga de salmueras. Adicionalmente,
dicha estrategia debe promover la reduccién o reutilizacién de residuos y la
reduccion de todo otro impacto adverso del proceso de desalinizacién. El
proyecto contempla, ademads, que las concesiones sean compatibles con las
zonas marinas bajo proteccion oficial en funciéon de la Ley N° 21.600 y que
se rijan por el interés publico, incluyendo el uso sostenible de los ecosistemas
marinos y costeros.
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De acuerdo con lo anterior, el proyecto de ley aborda la mayoria de las
brechas identificadas, aunque atn falta: (i) la inclusion de una norma que
regule el limite de salinidad en el area de descarga; y (ii) exigir un seguimien-
to ambiental riguroso. En cualquier caso, la superacion de dichas brechas
dependera del contenido final de la ley y de su adecuada implementacion.

5. Propuestas de mejoras al marco regulatorio ambiental vigente

Las propuestas para fortalecer el marco regulatorio ambiental vigente —y
asi minimizar los potenciales impactos de la desalinizacién sobre los ecosis-
temas marinos chilenos— que se presentan a continuacion, buscan aportar
en tres ambitos: (i) ajustar las principales normas e instrumentos vigentes,
(ii) ser un insumo técnico para el disefio de la futura estrategia nacional de
desalinizacion y (iii) contribuir a la discusion legislativa del proyecto de ley
sobre desalinizacién tramitado bajo el Boletin 11.608-09, o bien, luego de
finalizarse dicha discusion, a la implementacion y eventual revision o ajuste
de la norma aprobada.

5.1 Ingreso obligatorio al Sistema de Evaluacion de Impacto Am-
biental de plantas de tamaio industrial

Tal como sefiala el proyecto de ley, las plantas desaladoras de dimensiones
industriales (concepto que debe definirse técnicamente) deben ser incor-
poradas expresamente en la tipificacion de proyectos del articulo 10 de la
Ley N° 19.300, con el fin de eliminar incertidumbres respecto a su via de
ingreso al SEIA. Las plantas de menor escala, considerando sus caracte-
risticas, tamafio y/o volumen de agua desalada, podrian estar exentas de
evaluacion ambiental. No obstante, como los impactos son sitio-especificos,
acumulativos y aun inciertos, se debiera evaluar la procedencia de que to-
dos los proyectos deban, al menos, indicar el lugar de captacién de agua de
mar y vertimiento de salmuera, y presentar una consulta de pertinencia al
SEIA, que debiera contar con una guia simplificada donde se presenten las
exigencias técnicas minimas.

5.2 Exigencias para linea de base, evaluacion de impactos y segui-
miento ambiental

La alta incertidumbre sobre los efectos de la captacion y descarga vuelve
prioritario que los proyectos cuenten con: (i) linea de base robusta; (ii) mo-
delacion adecuada del area de influencia validada en terreno; (iii) predic-
cién y evaluacion de impactos rigurosa; y (iv) monitoreo capaz de detectar
tempranamente efectos no previstos y activar asi medidas correctivas. Estos
elementos deben exigirse en todos los proyectos que ingresen al SEIA. Por su
parte, el SEA, segtin lo que disponga el marco legal correspondiente, debiera
establecer guias metodolégicas unificadas y especificas para desalinizacion,
basadas en el mejor conocimiento cientifico disponible.
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Para elaborar las guias se debiera considerar a un equipo asesor cientifico
e incorporar evidencia reciente. En esta linea, los esfuerzos desarrollados por
la Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante (2021),
Winckler (2021), Vicuiia et al. (2022) e IDRO (2025) pueden servir de base
técnica. Asimismo, se recomienda revisar la informaciéon generada por los
Programas de Vigilancia Ambiental de plantas actualmente en operacion,
con el fin de evaluar si las variables exigidas y las metodologias aplicadas
permiten efectivamente detectar desviaciones respecto de las condiciones
ambientales comprometidas, y asi identificar mejoras necesarias.

Por otra parte, se debe avanzar en el establecimiento de normas para pa-
rametros criticos como la calidad de los sedimentos (por ejemplo, los metales),
asi como de criterios para la definicién de umbrales para otros parametros
ecologicos relevantes (por ejemplo, la abundancia de organismos criticos para
el ecosistema o de importancia economica), que permitan activar medidas
operacionales ante efectos no previstos. La entrega de informacién a la Su-
perintendencia del Medio Ambiente debiera simplificarse mediante tablas
con indicadores clave y alertas por superacion de umbrales, para asi facilitar
una fiscalizacion efectiva.

5.3 Zonas de exclusion para localizacion de captacion y descarga
Existe consenso cientifico en que la ubicacién de la captacion y la descarga
determinan en gran medida los impactos ecolégicos. Por ello, deben definirse
areas de exclusion segun su sensibilidad ambiental, quedando fuera los secto-
res de baja circulacion (intercambio restringido con el océano) y aquellos de
importancia ecologica, comercial o con sensibilidad reconocida. De especial
relevancia son los bosques de macroalgas y las praderas de pastos marinos,
que cumplen funciones esenciales en los ecosistemas costeros. Por tanto, las
descargas deben emplazarse a suficiente distancia de estos hébitats, garan-
tizando su no afectaciéon. Ademas, se deben restringir zonas que albergan
otras especies o ecosistemas de alto valor ecologico o comercial, tales como
especies amenazadas, zonas de alta productividad biolégica o bancos natura-
les de recursos hidrobiolégicos. Finalmente, se recomienda que la ubicacion
de los emisarios esté distante de otras fuentes de perturbacién antropogénica
a fin de prevenir efectos sinérgicos.

En cuanto a la forma de implementacion, los criterios para definir las
areas de exclusion de captacion y descarga deben quedar establecidos en la
futura estrategia nacional de desalinizacion, tal como lo contempla el proyec-
to de ley, aunque la ley debiera establecer una base para determinar tales
criterios. No obstante, mientras la estrategia se elabora, se debe evaluar la
pertinencia de que el SEA emita una guia con criterios que orienten a los titu-
lares en la seleccion de sitios adecuados. Esto permitird minimizar impactos
desde la etapa de disefio de la planta y favorecer un proceso de evaluacion
ambiental mas eficiente para el SEA y mas predecible para los titulares.

121



Propuestas para Chile == Veinte afios | Concurso Politicas Publicas 2025

122

5.4 Incentivos para utilizar la mejor tecnologia disponible

Dado que se debe avanzar bajo un enfoque precautorio, es fundamental
promover todas las medidas de minimizacién de impactos que sean técnica,
juridica y econémicamente factibles, restringiendo al maximo el area de
influencia. En esta linea, el proyecto de ley dispone que la futura estrate-
gia nacional de desalinizacién debe fomentar la reduccién de residuos y de
cualquier impacto adverso, por lo que se sugiere que incorpore incentivos
para: (i) priorizar la captacion subsuperficial; (i) promover la predilucion y
el uso de emisarios submarinos con difusores multipuerto y disefios que fa-
vorezcan la mezcla; (iii) impulsar el uso de aditivos ambientalmente seguros,
desincentivando quimicos tdxicos; y (iv) avanzar hacia la minimizacion de
las descargas.

5.5 Nueva norma de emision para salmuera

Actualmente, el Decreto Supremo N° 90 no es adecuado para regular la
descarga de salmuera. De esta manera, tal como aparece en el proyecto de
ley, el Ministerio del Medio Ambiente debiera elaborar una norma de emisién
especifica. Respecto a incorporar el parametro de salinidad en dicha norma,
resulta mas atingente normar un umbral en el 4rea de influencia, tal como se
realiza en la normativa internacional comparada.

5.6 Nuevo limite de salinidad para el area de influencia

Para identificar y evaluar los impactos de un proyecto es clave definir apro-
piadamente el area de influencia de los vertidos de salmuera. De manera
general, el area de influencia (Area de mezcla o mixing zone) se ha definido
como la region del espacio en donde parametros de calidad del agua supe-
ran valores limites admisibles (Australian and New Zealand Governments,
2018). Dentro de los parametros relevantes en una descarga de salmuera
centraremos la discusion en la salinidad.

El limite admisible de salinidad, utilizado para definir el area de influen-
cia, se establece con el objetivo de proteger a los ecosistemas marinos. Para
fijar este valor, la alternativa mas robusta es desarrollar estudios ecotoxico-
légicos locales mediante bioensayos en laboratorio y campo, que evalten los
efectos de la salinidad, considerando la intensidad, duracién y frecuencia del
estresor. Estos estudios deben incorporar el caracter especie-dependiente
de la respuesta biolégica, priorizando organismos de relevancia ecologica
y econémica. En caso de no contar con estos antecedentes —como sucede
en Chile—, el enfoque méas conservador ante un escenario de incertidumbre
seria delimitar el area de influencia como la regién del medio marino donde
la salinidad supera la salinidad base. Sin embargo, una alternativa menos
restrictiva, pero que aun se sustenta en los potenciales efectos sobre el eco-
sistema marino, es basar la definicion en la variabilidad natural del sistema,
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como se establece en las Australian and New Zealand guidelines for fresh and
marine water quality (Australian and New Zealand Governments, 2018). El
fundamento de este enfoque radica en que, ante la incertidumbre sobre los
efectos ecologicos, si se dispone del conocimiento de que las especies tole-
ran y pueden desarrollarse dentro de los rangos naturales de fluctuacién en
su medio.

En este estudio proponemos avanzar hacia la elaboraciéon de una norma
basada en estudios ecotoxicologicos, sustentados en especies locales, junto
con normas secundarias especificas para distintas bahias, en especial aque-
llas sometidas a multiples estresores. Mientras se desarrolla esta normativa,
se propone utilizar como norma de referencia la metodologia actual de la
Australian and New Zealand Governments (2018) para delimitar el area de
influencia, la cual ademas cumple con los criterios establecidos en la guia del
SEA para el uso de normas de referencia (SEA, 2024c).

En especifico, la metodologia de la Australian and New Zealand Gover-
nments (2018) consiste en seleccionar un sitio de referencia y medir la sa-
linidad mensualmente durante uno o dos afnos'®. A partir de estos datos se
determina el valor bajo el cual se encuentran el 80% de las mediciones,
correspondiente al percentil 80 (Q80). Este valor se adopta como umbral de
referencia en zonas de mediana proteccion ambiental'!. Posteriormente, se
modela la distribucion espacial de la salinidad bajo condiciones operacionales
de descarga. El limite del area de influencia corresponde a la salinidad simu-
lada, donde se iguala el umbral seleccionado. En otras palabras, la salinidad
limite propuesta es el Q80, reemplazando el 5% sobre el nivel base que se
utiliza actualmente (Q50 + 5% Q50). Este enfoque incorpora explicitamente
la variacion natural del medio.

Para ser ain mas claros, a continuacién exponemos un ejemplo compara-
tivo. Sean dos sitios de estudio, A y B, que presentan la misma salinidad base
de 36,5 PSU (Q50). El sitio A presenta una variabilidad natural baja, entre 36
y 37 PSU, con Q80 = 36,7 PSU. Mientras, el sitio B presenta alta variabilidad,
entre 34 y 39 PSU, con Q80 = 38,5 PSU. Segun la normativa actualmente
utilizada (Q50 + 5% Q50), en ambos casos el limite del area de influencia
seria el mismo: 38,3 PSU (36,5 + 1,8), aun cuando el ecosistema del sitio A
naturalmente nunca estd expuesto a salinidades sobre 37 PSU, por lo que no
es posible descartar a priori impactos significativos al exponer al ecosistema
a salinidades entre 37 PSU y 38,3 PSU. En el sitio A, utilizando la metodo-

10 Si bien la Australian and New Zealand Environment and Conservation Council (1992) recomien-
da dos afios, en Australia cada jurisdiccion define el tiempo minimo de recoleccion de datos, el
cual puede ser de un afio.

11 El valor de salinidad limite corresponde a un percentil tal que no se esperen efectos significativos
en el ecosistema. En zonas de menor protecciéon ambiental se podria emplear el Q95 como umbral
alternativo y en zonas de alta proteccion se puede utilizar el Q50.
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logia propuesta, el limite seria 36,7 PSU, siendo menor a 38,3 PSU, lo que
implica que el 4rea de influencia debera abarcar una extensiéon mayor. Por el
contrario, en el sitio B el limite propuesto seria 38,5 PSU, lo que implica que
el area de influencia abarcaria una regiéon marina menor. Un esquema donde
se compara la definicién del area de influencia en cada sitio, utilizando los
dos criterios, se muestra en la figura 1.

Figura 1. Esquema conceptual con la delimitacion del area de influencia en dos
sitios utilizando la metodologia de Australian and New Zealand Govern-
ments (2018) (en linea discontinua) y la de Australian and New Zealand
Environment and Conservation CGouncil (1992) (en linea continua).

En el sitio A el area de influencia debe ser mayor, dada su baja variabilidad natural
de salinidad. En el sitio B podria haberse definido una de menor extension.

Fuente: elaboracion propia.

Esta norma de referencia, como se indic6, debe reemplazarse por una
basada en los efectos sobre organismos marinos. Para los estudios ecotoxi-
cologicos se recomienda considerar organismos sésiles fotosintéticos, como
las macroalgas, en particular especies submareales dada su alta relevancia
ecologica. Se sugiere incluir también especies de importancia econémica y de
distintos niveles tréficos para fortalecer la robustez de los analisis a nivel co-
munitario. La seleccién de especies debe basarse en aquellas presentes en el
area de influencia de la descarga. Se sugiere realizar los bioensayos bajo con-
diciones controladas de laboratorio, aplicando gradientes de salinidad rea-
listas en funciéon de los valores observados en monitoreos de plantas desala-
doras en Chile (por ejemplo, entre 33 y 40 PSU). Se deben evaluar respuestas
a corto plazo (1-10 dias) y mediano plazo (>10 dias hasta los 3 meses) como lo
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han hecho en algunos experimentos en mesocosmos de Posidonia, dado que
los efectos pueden manifestarse progresivamente. Asimismo, se sugiere com-
parar los efectos de salmuera artificial preparada con sales de mar con los de
salmuera real diluida proveniente de plantas desaladoras, para asi discernir
efectos atribuibles al aumento de salinidad y aquellos de los aditivos quimi-
cos empleados en el proceso. Finalmente, se recomienda realizar experimen-
tos de trasplante en zonas de descarga de desaladoras cercanas, siempre que
se mantenga un contexto geografico y ecologico similar, de modo de validar
los resultados en condiciones naturales.

6. Lineas de investigacion prioritarias

La alta incertidumbre sobre los efectos a mediano y largo plazo de la desa-
linizacién en los ecosistemas marinos exige impulsar investigaciones que los
definan con mayor precisiéon. Al mismo tiempo, se requiere generar conoci-
miento aplicado para desarrollar tecnologias que minimicen dichos impactos.
Esta base cientifica y tecnolégica serd fundamental para respaldar mejoras
regulatorias continuas y avanzar hacia un desarrollo sostenible del sector.
Las lineas identificadas como prioritarias son:

+ Evaluar los efectos de las descargas sobre la calidad del agua y los sedi-
mentos marinos, tanto en el campo cercano como en el campo lejano.

+ Investigar cuantitativamente los impactos de la captacion de agua de
mar sobre los ecosistemas marinos, con énfasis en bahias semicerradas o
sectores de baja renovacion, ademas de evaluar los impactos asociados al
uso de biocidas y a la limpieza mecénica de las estructuras de captacion.

+ Investigar los impactos de la salmuera en especies de importancia eco-
logica, comercial y en biodiversidad, considerando efectos a corto, me-
diano y largo plazo. Se sugiere utilizar como sitios de estudio las plantas
actualmente operativas.

* Desarrollar métodos de deteccién temprana de efectos sobre especies
de alto valor ecologico y econémico, como las macroalgas. Se recomien-
da avanzar en diagnésticos fisiologicos mediante biomarcadores o bio-
sensores. Complementariamente, deben investigarse herramientas como
bioensayos y experimentos de trasplante para determinar umbrales de
tolerancia y evaluar sinergias con otros factores, como la presencia de
metales, aumento de temperatura (cambio climatico) o contaminantes
organicos. Ambas aproximaciones deberian ser validadas con estudios
de monitoreo in situ a largo plazo.

* Impulsar la investigacion y el desarrollo de tecnologias que permitan
reducir y reutilizar la salmuera.
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7. Conclusiones

La desalinizaciéon de agua de mar es necesaria para enfrentar la escasez
hidrica que afecta a Chile y resulta indispensable para asegurar el abasteci-
miento de agua en el mediano y largo plazo. No obstante, para que su expan-
sién sea sustentable, debe estar acompaifiada de un marco normativo sélido
y basado en evidencia cientifica. Nuestro andlisis muestra que, hasta ahora,
el crecimiento de la industria ha sido mas rapido que el fortalecimiento de la
regulacion ambiental que la gobierna, lo que genera incertidumbre y limita
la capacidad del Estado para anticipar y gestionar adecuadamente los poten-
ciales efectos sobre los ecosistemas marinos.

La operaciéon de plantas desalinizadoras puede generar impactos sobre
los ecosistemas marinos, particularmente en las etapas de captacion de agua
de mar y descarga de salmuera. La magnitud y extensién de estos impactos
dependen fuertemente de la localizacion de la infraestructura y del disefio
y operacién de la planta. La literatura internacional indica que existe una
elevada incertidumbre respecto de los impactos a largo plazo, como también
de su extension espacial. En Chile, esta incertidumbre se incrementa debido
a que la evidencia cientifica es escasa y basada en estudios de corto plazo. En
consecuencia, a la fecha no es posible predecir como responderan los ecosis-
temas marinos locales frente a una expansion sostenida de la desalinizacion.

Asi, el principio precautorio deberia guiar a la politica publica en materia
de desalinizacion. Elementos determinantes para minimizar impactos que se
encuentran explicitamente abordados en la normativa internacional revisada,
como zonas de exclusion, exigencias tecnolégicas y limites de salinidad, de-
ben incorporarse adecuadamente en la normativa nacional. Adicionalmente,
dado el escenario de incertidumbre, la exigencia de un monitoreo ambiental
riguroso durante la operacion resulta critico para detectar efectos no previs-
tos y ajustar oportunamente la operacion. Robustecer la normativa ambiental
considerando los aspectos mencionados permitira que el desarrollo de la desa-
linizacién contribuya a la seguridad hidrica sin comprometer la integridad y
funcionalidad de los ecosistemas marinos.
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Resumen?

Este articulo analiza los desafios y oportunidades que enfrenta Chile para
consolidarse como actor estratégico en la extraccién de minerales criticos
—en el contexto de la transicién energética global—, poniendo el foco en el
cobre y el litio como los minerales criticos nacionales preponderantes.

El objetivo central es identificar los principales nudos institucionales, te-
rritoriales y productivos que limitan el desarrollo responsable y sostenible,
y formular propuestas que fortalezcan la legitimidad social de la mineria, la
agregacion de valor aguas abajo y la sostenibilidad ambiental, en didlogo con
instrumentos en curso como la Politica Nacional Minera 2050, la Estrategia
Nacional del Litio, la Estrategia Nacional para el Fortalecimiento de la Capa-
cidad de Fundicién y Refineria y el anteproyecto de la Estrategia Nacional de
Minerales Criticos.

1 El equipo investigador agradece especialmente a Gustavo Manriquez Oyarzun y Karen Silva
Loyola por su labor como asistentes de investigacion del proyecto, ayuda que fue fundamental en
el trabajo realizado. Adicionalmente, se extiende el agradecimiento a quienes participaron de los
distintos talleres, discusion que permitié enriquecer de manera decisiva la propuesta de politicas
publicas aca expresada.

2 Esta propuesta fue presentada en un seminario organizado por el Centro de Politicas Ptblicas UC
el 20 de noviembre de 2025, en el que participaron Suina Chahuan, subsecretaria de Mineria, y
Joaquin Villarino, presidente ejecutivo del Consejo Minero.
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Metodolégicamente, el estudio combina la revision de literatura y docu-
mentos oficiales, el analisis comparado de estrategias internacionales (Esta-
dos Unidos, Canadé, Australia, Alemania, Portugal y México), la construccion
de una matriz FODA —fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas—
del sector minero chileno y un proceso participativo de validacion con actores
publicos, privados, académicos y de la sociedad civil. Este enfoque permiti6
articular una mirada critica, pero, al mismo tiempo, integradora de diversas
perspectivas.

Los resultados muestran diversos enfoques respecto a la definicién de mi-
nerales criticos, pero destaca la centralidad del cobre y el litio en las reservas
y la produccion chilena. Existen brechas persistentes en gobernanza ambien-
tal, coordinacion multiescalar, inclusién de comunidades y pueblos indigenas,
y creacion de valor en la fundicion, la refinacion y los encadenamientos pro-
ductivos. Frente a ello, se plantean tres propuestas estratégicas: (i) mejorar la
aprobacién legal y social de los proyectos mediante un sistema regulatorio
predecible y participativo; (ii) desarrollar un marco financiero e industrial
que impulse una mineria tecnolégicamente avanzada y descarbonizada; y
(iii) consolidar una planificacion territorial integrada que compatibilice la
mineria con el ordenamiento del territorio y las vocaciones locales.

1. Introduccion

La crisis climatica representa uno de los desafios mas urgentes y transversa-
les del siglo XXI, trascendiendo fronteras y afectando a todos los territorios,
sin importar su nivel de desarrollo. El Intergovernmental Panel on Climate
Change (2023) sefiala que los impactos generados por el cambio climatico
seran cada vez mas evidentes, interviniendo recurrentemente en los sistemas
meteorolégicos y afectando de sobremanera a todas las regiones del planeta,
aumentando las pérdidas de biodiversidad y las econémicas, ademas de po-
ner en peligro el suministro alimenticio e hidrico de millones de personas.

La aceleracion del cambio climatico, impulsada en gran medida por el
uso de combustibles fésiles, exige una transiciéon hacia un paradigma ener-
gético basado en energias renovables y sistemas de almacenamiento eficien-
tes (Kazimierski, 2020). Esta transicion debe ser rapida si se espera limitar
el aumento de la temperatura global. Se estima que el suministro eléctrico
proveniente de energias renovables debe duplicarse para 2030 si se preten-
de cumplir con los objetivos mundiales de mitigacion del cambio climatico
(World Meteorological Organization, 2022), lo que implica un aumento sig-
nificativo en la demanda de minerales, tal como lo sintetiza el Global critical
minerals outlook 2025 (International Energy Agency, 2025). Esta realidad
podria ralentizarse, segun lo observado en el dltimo afio, debido a la escalada
de esfuerzos para detener el avance de las tecnologias verdes, principalmente
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debido al cambio de politica de Estados Unidos y China (Linn y Spiller, 2025;
Naegler et al.,, 2025; Han et al., 2024).

En este contexto, el concepto de “minerales criticos” no es univoco, ya que
su definicién varia segun el pais o la institucién, y se basa en criterios econé-
micos, tecnolégicos y de seguridad estratégica. Sin embargo, existe consenso
en que dicho concepto comprende los minerales o metales esenciales para
habilitar la transicion hacia economias bajas en carbono, en particular por su
papel en tecnologias limpias y sistemas energéticos sostenibles.

Chile se posiciona como un pais clave para enfrentar los desafios globales
debido a la presencia de yacimientos de minerales criticos en su territorio.
La transicién energética y la descarbonizacién dependen significativamente
de metales como el cobre, el niquel, el molibdeno y el litio (Bruckmann,
Barrios y Lajtman, 2022). Puntualmente, por ser minerales esenciales para
la construccion de tecnologias limpias, de infraestructuras energéticas y de
sistemas de transporte de bajas emisiones. En esa misma linea, se prevé que
la demanda mundial de litio aumentard un 15,5% anualmente para 2035
(Comision Chilena del Cobre, 2023). Ademas de su papel en la transicion
energética, estos minerales cumplen funciones estratégicas adicionales, ya
que son fundamentales para la digitalizacion y las tecnologias avanzadas, la
seguridad econémica y geopolitica y la diversificacion productiva nacional,
por lo que son pilares estructurales de las politicas publicas para un desarro-
llo sostenible y competitivo.

No obstante, la capacidad que tiene Chile para abastecer la demanda mun-
dial de minerales criticos se ve limitada debido a diversos desafios internos,
entre ellos la caida que ha mostrado la ley de mineral de cobre?; el largo pe-
riodo de tramitacion y aprobacién de permisos para el desarrollo de proyectos
mineros*; la proliferacion de conflictos socioambientales que surgen en los te-
rritorios donde se desarrollan actividades mineras (Schorr, 2018); y la exposi-
cion a presiones geopoliticas derivadas de la concentracién del procesamiento
de minerales criticos y de la dependencia de cadenas globales, lo que reduce la
autonomia estratégica del pais (Ovalle, Rojas y Sahd, 2024). Adicionalmente,
y en palabras de Lagos et al. (2018), el envejecimiento de los yacimientos tiene
no solo impactos en los costos, sino también desafios ambientales, incluyendo
el aumento de las emisiones y el consumo de energia y agua.

La industria minera chilena enfrenta el complejo desafio de proveer mi-
nerales criticos, equilibrando la extraccién de estos recursos con la responsa-

3 La Corporacion Nacional del Cobre (Codelco, 2023), en su memoria anual 2023, reportd que
disminuy6 desde un 0,78% en 2015 a un 0,64% en 2023, lo que implica un aumento en los
volimenes de mineral procesado para obtener la misma cantidad de cobre fino.

4 Gwendolyn Ledger, “Cadmara minera de Chile pone en duda la meta de carbono neutralidad del
pais por falta de proyectos cupriferos”, América Economia, 14 de diciembre de 2023, disponi-
ble en https://ng.cl/1ums546.
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bilidad social y ambiental, mitigando los impactos ambientales, gestionando
residuos, protegiendo la biodiversidad, estableciendo relaciones con comuni-
dades y generando empleos de calidad (Fundacion Encuentros del Futuro,
2022). Por lo tanto, es esencial que la legislacion establezca un marco regu-
latorio que defina reglas claras y no discrecionales, y que, a su vez, oriente
la actividad minera hacia practicas responsables, promoviendo la transicion
energética y la descarbonizacion de manera adecuada y oportuna. En esta
linea, instrumentos recientes como la Politica Nacional Minera 2050, la Es-
trategia Nacional del Litio, la Estrategia Nacional para el Fortalecimiento de
la Capacidad de Fundicion y Refineria y el anteproyecto de la Estrategia Na-
cional de Minerales Criticos avanzan en la definiciéon de lineamientos estraté-
gicos para el sector. Sin embargo, el problema publico central radica todavia
en la falta de un marco integrador que permita alinear objetivos, capacidades
e instrumentos publicos, reducir la fragmentacion institucional y entregar
directrices operativas claras para orientar de forma coherente y sostenible la
explotacion de minerales criticos en los territorios.

Dada la importancia central de la mineria para alcanzar los objetivos cli-
maticos globales, es fundamental que Chile, como actor relevante en este sec-
tor, impulse iniciativas que generen certezas para un desarrollo responsable
de la industria minera, siguiendo los mejores estandares a nivel global. Esto
representa una oportunidad tnica para abordar los desafios y potencialida-
des de este sector en el contexto de la transicion energética. En este sentido,
es muy importante establecer normas y directrices integrales, junto con po-
sicionar este tema como prioridad en la agenda de investigacion y desarrollo
de politicas publicas para 2026 y 2027.

2. Objetivos de la investigacion

El objetivo general del proyecto es elaborar recomendaciones generales de po-
liticas publicas, enfocadas en el cobre y el litio, orientadas a impulsar una ac-
tividad minera responsable y sostenible que contribuya de manera efectiva a
la descarbonizacion global y al fortalecimiento de la competitividad nacional.

Los objetivos especificos son:

2.1 Triangular distintas fuentes de informacion para realizar un diagnoéstico de
brechas, desafios y oportunidades en la gestion de los minerales criticos chile-
nos, considerando factores ambientales, sociales, institucionales y productivos.

2.2 Analizar referentes internacionales, identificando buenas practicas, instru-
mentos e incentivos que contribuyan a una mineria responsable y sosteni-
ble y que orienten el disefio de politicas puiblicas en el contexto nacional.

2.3 Elaborar un grupo de directrices y recomendaciones diferenciadas segin
las fases del ciclo de la actividad minera, integrando los hallazgos del diag-
nostico y del analisis internacional-legislativo.
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2.4 Validar el grupo de directrices y recomendaciones mediante la retroali-
mentacion de actores publicos, privados y académicos, garantizando su
pertinencia, factibilidad y coherencia institucional para su implementacién
efectiva.

3. Metodologia

El enfoque metodolégico adoptado es mixto y combina herramientas cua-
litativas y cuantitativas. Por un lado, se realiz6 un analisis documental y
comparativo de politicas publicas internacionales sobre minerales criticos,
complementado con la literatura especializada y la percepcién de expertos
en politicas publicas de mineria a través de talleres participativos disefiados
y ejecutados por el equipo investigador. Esta instancia aporté informacién
empirica y percepciones de profesionales de los sectores publico y privado,
asi como de la sociedad civil. Por otro lado, se aplic6 un analisis comparativo
de pertinencia entre las estrategias internacionales y las medidas nacionales,
a fin de garantizar que las recomendaciones propuestas respondan a los de-
safios ambientales, institucionales y econémicos del contexto chileno actual.
Finalmente, se incorporaron principios del disefio de servicios publicos para
estructurar propuestas centradas en la experiencia de los usuarios institucio-
nales y en la eficiencia en la implementacion (Vink y Koskela-Huotari, 2022).

3.1 Diagnéstico de la industria minera

La primera etapa consistio en el diagnostico de la industria minera y de su
institucionalidad ambiental y territorial, con el propésito de identificar bre-
chas, fortalezas y oportunidades de mejora para la gestion sostenible de los
minerales criticos en Chile. Para ello se efectué una revision sistematica de
la literatura nacional e internacional (principalmente articulos académicos y
reportes de organismos internacionales), junto con el analisis de politicas, pla-
nes, estrategias y normativas vigentes relacionadas con la mineria, el medio
ambiente y el ordenamiento territorial.

Asimismo, se incorporaron antecedentes provenientes de informes técni-
cos y de documentos elaborados por instituciones publicas, centros académi-
cos y organismos internacionales, incluido el material analizado por el Ob-
servatorio Ambiental de Proyectos Mineros UC. Estos insumos permitieron
contextualizar el diagnostico en un marco empirico actualizado y respaldado
por evidencia sectorial.

Finalmente, la informacion recopilada se sistematizé en una matriz FODA
—fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas— sectorial y territorial,
organizada segun las fases del ciclo minero, con el fin de identificar los prin-
cipales factores institucionales, regulatorios y socioambientales que condi-
cionan la transicién hacia una mineria mas sostenible y coherente con los
objetivos nacionales sobre minerales criticos.
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3.2 Identificacion de alternativas de propuestas
En esta etapa se realizé un andlisis comparativo de estrategias y marcos
internacionales sobre minerales criticos, con el objetivo de identificar buenas

Veinte afios | Concurso Politicas Publicas 2025

practicas y mecanismos institucionales aplicables al contexto chileno.

Se evaluaron dieciocho paises potenciales para la comparaciéon. De ellos,
siete no contaban con estrategias para minerales criticos y cinco no cumplian
con la dimension de sostenibilidad. Finalmente, seis paises (Australia, Cana-
d4, Estados Unidos, Alemania, Portugal y México) fueron seleccionados para
el analisis detallado en funcion de la madurez de sus politicas, la disponibili-

dad de informacion y su relevancia en la transicién energética global.

Figura 1. Paises analizados en el contexto del estudio

Documentos
analizados

Documentos
no analizados

Australia Portugal Alemania

México Canada Estados Unidos

Brasil
o Polonia
Republica
Democratica
L del Congo )
Kazajistan China
Japon Per(i Indonesia
Rusia Argentina Corea del Sur

Zimbabue

Estrategias
analizadas en la
matriz consolidada
de referentes

Estrategias en
construccion

Estrategias no
cumplian con una
de las dimensiones
(econémica,
sostenible,
estratégica)

No se encontraron
estrategias
relacionadas con
minerales criticos

Fuente: elaboracion propia.

en el diagnostico nacional.
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Para cada estrategia se analizaron los componentes institucionales, regu-
latorios, financieros, ambientales y territoriales, identificando instrumentos
de gobernanza, escalas de aplicacién y su relacion con los desafios detectados
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En este ejercicio también se analizaron los principios de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) (2025) para una cadena de valor de minerales
criticos sostenible y equitativa, que orientaron la seleccion y la comparacion
de politicas. Los resultados se consolidaron en una matriz de referentes inter-
nacionales que sirvié de base para la formulacion de propuestas y medidas
en las etapas posteriores.

3.3 Creacion de las propuestas de directrices y medidas

En esta etapa se integraron los resultados de las fases anteriores, el diag-
noéstico nacional y el analisis comparativo internacional, con el propésito de
vincular directamente las propuestas de medida con los desafios, oportuni-
dades y brechas identificadas en el analisis FODA. El objetivo fue traducir
las debilidades en acciones de mejora, aprovechar las fortalezas detectadas
y orientar las medidas hacia una respuesta practica frente a las amenazas y
oportunidades del contexto nacional e internacional.

La formulacién se desarroll6 mediante un proceso iterativo interno del
equipo de investigacion, que permitié agrupar y depurar las medidas en fun-
cion de su pertinencia tematica y de su potencial de incidencia institucional.
De esta revision surgieron tres ejes estructurantes: (i) reforma y eficiencia re-
gulatoria; (ii) financiamiento e instrumentos de mercado; y (iii) planificacion
territorial y gobernanza.

Cada medida se elabor6 considerando su fase minera, escala de apli-
cacion, referencias legales y normativas, y su coherencia con los desafios
identificados, manteniendo un equilibrio entre la viabilidad institucional y el
impacto esperado. El resultado fue un catalogo consolidado de medidas con
criterios comparables, que permite orientar la priorizacion y formulacion de
lineamientos estratégicos en etapas posteriores.

3.4 Validacion de las propuestas de las directrices y recomendacio-
nes

Una vez elaboradas las recomendaciones preliminares, se desarrollé6 un pro-
ceso de validaciéon técnica y participativa con actores clave de los ambitos
publico, privado y académico. Esta instancia se realizo el 4 de noviembre de
2025 mediante un taller participativo con doce expertos, cuyo objetivo fue
contrastar, priorizar y ajustar las medidas propuestas en funcion de su rele-
vancia (impacto en la mejora de las politicas publicas vinculadas a los mine-
rales criticos) y de su pertinencia (factibilidad de implementacion en el marco
institucional y normativo vigente). Durante la sesion, los participantes emitie-
ron observaciones cualitativas y valoraciones cuantitativas para cada medida,
lo que permitié identificar coincidencias, matices y oportunidades de ajuste.
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Este proceso constituy6 la ultima iteracion del trabajo, en la que se refina-
ron y consolidaron las directrices finales, asegurando su coherencia con los
desafios y oportunidades identificados a lo largo de la investigacion.

4. Definicion de minerales criticos

La definicién de minerales criticos se encuentra en constante debate y depen-
de en gran medida del contexto geografico, temporal y politico de cada pais o
region que lo defina (Zappettini, 2021; Intergovernmental Forum on Mining,
Minerals, Metals and Sustainable Development, 2022; Ministerio de Mineria,
2022; Comision Chilena del Cobre, 2024). No existe una definicion tnica o
universalmente aceptada, sino diversas aproximaciones que combinan fac-
tores econdmicos, tecnologicos, estratégicos y de seguridad de suministro
(International Energy Agency, 2025; Reich y Simon, 2025). En términos ge-
nerales, diversos autores e instituciones los han considerado minerales o me-
tales esenciales para el desarrollo de tecnologias que permitiran llevar a cabo
la transicién energética hacia fuentes limpias, reduciendo las emisiones netas
de gases de efecto invernadero, con el objetivo de alcanzar la carbononeu-
tralidad para 2050 (International Energy Agency, 2025; ONU, 2025; U. S.
Geological Survey, 2024; International Energy Agency y Organizacion para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémico, 2023; Intergovernmental Forum
on Mining, Minerals, Metals and Sustainable Development, 2022).

La necesidad de avanzar hacia las energias renovables se ha intensifica-
do con el aumento sostenido de la demanda energética mundial tras la pan-
demia. Segun la Agencia Internacional de Energia, entre 2020 y 2021 el
consumo energético global crecié un 5,4%, reflejando una tendencia al alza
que se proyecta continuara debido al crecimiento poblacional y la urgente
necesidad de adoptar fuentes de energias renovables, como la energia solar,
hidrégeno verde y la energia nuclear (International Energy Agency, 2022).

Sin embargo, lo que se considera “critico” varia entre paises y puede cam-
biar con el tiempo segun las condiciones tecnologicas o de mercado. La “criti-
cidad” de estos elementos, entonces, varia en funcién de sus propios intereses
estratégicos, de los riesgos de suministro y de la oferta mundial, de la dota-
cion de recursos y de la estabilidad geopolitica de las zonas de extraccion.
Por ejemplo, algunos paises han determinado que son criticos todos aquellos
minerales que no pueden obtenerse localmente y cuya importacion es indis-
pensable para sectores clave de su economia (Zappettini, 2021).

A continuacion, se presenta una tabla comparativa con algunos ejemplos
de minerales criticos segun diferentes paises e instituciones.
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Tabla 1. Diferentes paises y sus definiciones de minerales criticos

Pais Ejemplos de algunos minerales Fuente
criticos

Estados Unidos Aluminio, antimonio, arsénico, barita, cobalto, | U.S. Geological Survey (2024)
cromo, disprosio, litio, platino, zinc, entre otros

Australia Aluminio, antimonio, cobalto, cromo, litio, Comision Chilena del Cobre (2024)
platino, entre otros

Canada Aluminio, antimonio, cobalto, cromo, cobre, Comision Chilena del Cobre (2024)
litio, platino, entre otros

Union Europea Aluminio, antimonio, arsénico, barita, cobalto, | Comisién Chilena del Cobre (2024)
litio, platino, entre otros

China Cobalto, litio, platino, entre otros Comision Chilena del Cobre (2024)

Argentina Aluminio, cobalto, cromo, cobre, litio, platino, | Comisién Chilena del Cobre (2024)
zinc, entre otros

Brasil Aluminio, cobalto, cobre, litio, platino, entre Comision Chilena del Cobre (2024)
otros

Fuente: elaboracion propia en base a Comision Chilena del Cobre (2024).

En sintesis, lo que es critico para un pais puede no serlo para otro, dado
que la disponibilidad interna, la estructura productiva y la estabilidad de las
cadenas globales influyen en esta determinacion. Chile, en este contexto, se
posiciona principalmente como oferente o productor en la cadena de sumi-
nistro de minerales criticos.

Un ejemplo emblematico de lo ocurrido con los minerales en los que Chile
se posicioné como potencia estratégica a nivel mundial fue el del salitre. Tal
como sefialan Marr (2013), Liiders y Wagner (2003) y Brown (1963), este
recurso pasé de ser la principal fuente de ingresos fiscales, gracias a su alta
demanda internacional, a ser un mineral de poco valor con la aparicién del
salitre sintético; transformacién que afectd significativamente las finanzas
publicas y el desarrollo del pais, desencadenando una crisis importante. Esta
experiencia histérica evidencia la necesidad de considerar los minerales cri-
ticos identificados en esta investigacion como recursos clave para consolidar
a Chile como lider en la transiciéon energética mundial.

En el caso de Chile, la discusién sobre minerales criticos esta estrecha-
mente vinculada a la definicién de minerales estratégicos. Segun el Analisis
de minerales criticos y/o estratégicos elaborados por Comisiéon Chilena del
Cobre (2024), la distincion entre ambos conceptos es fundamental, ya que
los minerales criticos se caracterizan por considerar la vulnerabilidad de las
cadenas de suministro, lo cual resulta especialmente relevante para aquellas
economias que dependen de la importacion de estos recursos para satisfacer
su demanda interna. En cambio, los minerales estratégicos adquieren rele-
vancia desde la perspectiva de los paises productores, ya que estos recursos

141



Propuestas para Chile == Veinte afios | Concurso Politicas Publicas 2025

142

representan un alto valor para el desarrollo de sus economias, dado el interés
geopolitico y econémico internacional. En el marco de esta investigacion, y
tomando en consideracion a Zappettini (2021), se ha determinado que el
concepto a utilizar es el de minerales criticos, dado que el de minerales estra-
tégicos se relaciona con una postura mas bien militar.

En este contexto, el anteproyecto de la Estrategia Nacional de Minerales
Criticos propone clasificar los minerales relevantes para Chile en tres grupos,
con intervenciones diferenciadas. El grupo A corresponde a minerales en los
que el pais ya es lider mundial (cobre, litio, molibdeno y renio); el grupo B
agrupa minerales con alto potencial futuro (cobalto, tierras raras, antimonio,
selenio y telurio); mientras que el grupo C considera minerales con oportu-
nidades estratégicas para el pais (oro, plata, hierro, boro y yodo) (Ministerio
de Mineria, 2025).

De acuerdo con la Sociedad Nacional de Mineria (2023), se han identifica-
do minerales clave para el desarrollo de la economia nacional, como el cobre,
el litio, el molibdeno, el renio, el hierro, la plata y el oro. A estos se suma un
potencial de desarrollo de las tierras raras, utilizadas en la construccion de
turbinas y motores eléctricos, y en las cuales se ha descubierto una gran can-
tidad de reservas en el corto tiempo en Chile, pero que no han tomado mayor
relevancia dado que China posee la mayor reserva en el mundo (Marquardt
et al., 2025).

Tal como se observa en la figura 2, Chile se posiciona entre los dos prime-
ros lugares a nivel global en la participacion en las reservas mundiales de mi-
nerales como cobre, litio y molibdeno. En particular, el cobre sobresale como
insumo clave para la industria eléctrica, ya que Chile concentra el 19% de
sus reservas mundiales. Por su parte, el litio, fundamental para la fabricacion
de baterias, representa el 33% de las reservas globales en territorio nacional
(US. Geological Survey, 2024).
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Figura 2. Participacion de Chile en las reservas mundiales de minerales
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Sociedad Nacional de Mineria® y U.S. Geological Survey®.

En este sentido, no se debe perder de vista el aporte estructural que estos
recursos representan para el desarrollo nacional. Su contribucién no solo
se manifiesta en las exportaciones, sino también en el empleo, la inversion
extranjera y la balanza comercial. Segun el Banco Central de Chile (2024),
la industria minera representé un 11,7% del producto interno bruto (PIB)
nacional (la mineria del cobre representé un 10,3%, mientras que otras ac-
tividades mineras un 1,5% del PIB nacional), con exportaciones por 50.858
millones de dolares (Subsecretaria de Relaciones Economicas Internaciona-
les, 2025Db), mientras que el litio generd exportaciones por cerca de 2.895
millones de dolares en 2024 (Subsecretaria de Relaciones Econémicas Inter-
nacionales, 2025a). Estos aportes no se igualan al resto de los minerales clave
y se proyecta que esta brecha se mantenga en el futuro.

Al analizar la evolucién productiva, se observa un descenso sostenido de
la participacion chilena en la produccién mundial. En el caso del cobre, esta
participacion cay6 de un 17% en 2003 a un 7,8% en 2024 (Comision Chile-
na del Cobre, 2025) mientras que el litio disminuy6 de un 40% en 2000 a un
19% en 20217. Esta tendencia refleja una pérdida relativa de competitividad
y los crecientes desafios institucionales y técnicos para desarrollar nuevos
proyectos.

5 Sociedad Nacional de Mineria, “Chile en cifras”, disponible en https://n9.cl/Onn4j.

6 Mineral Resources Program, “What are critical minerals?”, U.S. Geological Survey, 6 de noviembre
de 2025, disponible en https://n9.cl/ud8x6.

7 Juan Pablo Alvarez, “Cuatro paises producen mas del 96% del litio del mundo: Dos son latinoame-
ricanos”, Bloomberg, 13 de julio de 2023, disponible en https://n9.cl/wtyo4.
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Figura 3. Participacion de Chile en la produccion mundial de minerales
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Comision Chilena del Cobre (2025).

Figura 4. Participacion de Chile en la produccion de litio
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Fuente: elaboracion propia a partir de Juan Pablo Alvarez, “Cuatro paises producen mas del 96% del litio del mundo:
Dos son latinoamericanos”, Bloomberg, 13 de julio de 2023, disponible en https://n9.cl/wtyo4.
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Dado lo anterior, este estudio considera que, en el caso chileno, el cobre
y el litio deben ser clasificados como minerales criticos nacionales, ya que
concentran las mayores reservas mundiales, tienen un peso decisivo en la
economia y enfrentan riesgos crecientes de competitividad. Esta focalizacién
es consistente con el grupo A de la Estrategia Nacional de Minerales Cri-
ticos, pero propone una priorizacion mas acotada para efectos analiticos y
de politica, centrada en aquellos minerales en los que la combinacion de
liderazgo global, relevancia macroeconémica y presién competitiva resulta
mas evidente. El resto de los minerales, como molibdeno y renio (también
del grupo A), o las tierras raras, hierro, plata y oro, presentan volimenes de
reserva menores y una incidencia econémica relevante pero limitada, por lo
que se clasifican como minerales de interés estratégico, mas no criticos en la
estructura productiva del pais.

5. Diagnostico de la situacion de los minerales criticos en Chile

La mineria ha sido un pilar fundamental para la economia chilena en las ul-
timas décadas, aportando de manera significativa al PIB y consolidando al
pais como el principal exportador mundial de cobre (Banco Central de Chile,
2024; Consejo Minero, 2024). La estructura productiva de la industria minera,
en general, se caracteriza por una mayor rentabilidad en las primeras etapas
de extraccién y en la mineria convencional, mas que en los procesos de refi-
nacion aguas abajo. En consecuencia, la industria del cobre ha experimentado
un aumento principalmente en sus capacidades de mina y de concentraciéon
de mineral, mientras que han disminuido las capacidades de fundicion y de
refineria (Ministerio de Mineria, 2023). Estos tltimos son los procesos que mas
influyen en los impactos ambientales significativos, especialmente en términos
de emisiones contaminantes de dioxido de azufre (SOZ), dioéxido de nitrogeno
(NO,), dioxido de carbono (CO,), arsénico (As), entre otros contaminantes, que
no solo ponen en riesgo la salud humana, sino también el estado del ambiente.

Para abordar los desafios derivados de los efectos ambientales generados
por la industria minera, el Estado chileno ha configurado a lo largo de los
afnos un marco legislativo que busca equilibrar el desarrollo econémico y el
resguardo ambiental. En este contexto, la Constitucién Politica de la Republi-
ca de Chile reconoce, por un lado, el derecho de propiedad (articulo 19 nd-
mero 24) y la concesibilidad de ciertos minerales y, por otro lado, el derecho
a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion (articulo 19 nimero
8). El litio, no obstante, se encuentra bajo un régimen juridico distinto: no es
concesionable segun el Decreto Ley N° 2.886 de 1979 y el Cédigo de Mineria
(Decreto con Fuerza de Ley N° 1 de 1983), lo que restringe su explotacion a
contratos especiales de operacién y a empresas estatales o mixtas. A ello se
suman normativas especificas, como la Ley N° 19.300 sobre las bases gene-
rales del medio ambiente (obligacion de los proyectos que ingresan al Sistema
de Evaluaciéon de Impacto Ambiental), la Ley N° 19.137 (sobre pertenencias
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mineras de la Corporacion Nacional del Cobre (Codelco)), la Ley N° 20.235
(regulacion de personas competentes), la Ley N° 20.026 (impuesto especifico
a la mineria), la Ley N° 20.551 (cierre de faenas e instalaciones mineras), la
Ley N° 19.719 (patente minera especial para pequefios mineros y mineros ar-
tesanales), el Decreto con Fuerza de Ley N° 302 (disposiciones organicas del
Ministerio de Mineria), ademas del Codigo de Mineria, conformando un en-
tramado legal complejo® que busca abarcar distintos aspectos de la industria.

En materia de politicas publicas, la Politica Nacional Minera 2050 estable-
ce una vision de desarrollo sostenible del sector, incorporando la innovacién
y la eficiencia en el uso de los recursos durante la explotacion (Ministerio de
Mineria, 2021). En paralelo, la Estrategia Climatica de Largo Plazo 2050
establece metas para reducir en un 70% las emisiones de la mineria, permi-
tiendo la neutralidad de emisiones y promoviendo la adaptacion al cambio
climatico (Gobierno de Chile, 2021). Adicionalmente, la Estrategia Nacional
del Litio (Gobierno de Chile, 2023) impulsa un manejo responsable de este
mineral critico en el marco de la transicién energética, resaltando la necesi-
dad de politicas publicas integrales que acompafien su extraccion y su proce-
samiento. En el caso del cobre, atin no existe una estrategia nacional especi-
fica, aunque la Estrategia Nacional para el Fortalecimiento de la Capacidad
de Fundicion y Refineria (2023) representa un avance hacia una politica que
promueva un mayor valor agregado y sostenibilidad en la cadena del cobre.

En este contexto, Chile se encuentra en proceso de elaborar un marco
estratégico mas articulado para la gestién de sus minerales criticos. La Po-
litica Nacional Minera 2050, la Estrategia Nacional del Litio, la Estrategia
Nacional para el Fortalecimiento de la Capacidad de Fundicién y Refineria
y el anteproyecto de la Estrategia Nacional de Minerales Criticos avanzan
en esa direccion, al proponer lineamientos para la produccion responsable,
la agregacion de valor y la insercion internacional del pais en las cadenas
globales de suministro. Sin embargo, aun persisten brechas relevantes, pues
todavia no se cuenta con un marco plenamente implementado e integrado
que oriente de manera coherente la explotacion de minerales criticos en fun-
cion de la descarbonizacion y de los desafios territoriales, en parte debido a
la falta de definiciones unificadas sobre qué minerales se consideran criticos,
la ausencia de una legislacién especifica para su gestién y la debilidad de di-
rectrices que vinculen las metas nacionales con la realidad de los territorios.

8 Otras leyes relacionadas: Ley N° 16.319 sobre la Comision Chilena de Energia Nuclear (23 de oc-
tubre de 1965); Ley N° 18.097 sobre concesiones mineras (25 de enero de 1982); Ley N° 21.455,
Ley Marco de Cambio Climatico (13 de junio de 2022); Ley N° 21.591 sobre royalty a la mineria
(10 de agosto de 2023); Ley N° 21.660 sobre proteccion ambiental de las turberas (14 de abril de
2024). Asimismo, existen los siguientes proyectos de ley en discusion sobre la materia: Boletines
N° 17.372-00 (2025); N° 16.605-08 (2024); N° 17.372-08 (2024); N° 17.262-06 (2024); N°
17.166-08 (2024); N° 16.117-08 (2023); N° 16.011-08 (2023); N° 15.011-08 (2022); N° 14.786-
08 (2022); N° 14.788-08 (2022); N° 13.850-08 (2020); N° 11.903-07 (2018); N° 10.187-07
(2015); y N° 10.038-08 (2015).



En este contexto, se desarroll6 un andlisis FODA a partir de la categori-
zacion, segtin la fase del ciclo minero y la escala territorial, de la informacion
proveniente de la revision bibliografica, de politicas, estrategias y normativas
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vigentes y en discusion, cuya sintesis se presenta en la figura 5.

Este ejercicio permiti6 identificar los distintos niveles de accién a escala
territorial y configurar una matriz integrada de tematicas posibles de agru-

par bajo los temas clave que se presentan a continuacion.

Figura 5. Sintesis de diagndstico FODA

Fortalezas

Escala internacional: mineria chilena
participa activamente en los foros globales de
desarrollo sostenible.

Escala nacional: amplio andamiaje juridico-
ambiental (Ley N° 19.300, Ley N° 21.455,
royalty, concesiones mineras) que otorga
certeza basica a la inversion.

Escala local: comunidades con identidad
minera y experiencia colaborativa.

Debilidades

Escala internacional: capacidad limitada
para adaptar la planificacion ante variabilidad
de criticidad.

Escala nacional: insuficiente difusion y usa-
bilidad de la informacion ambiental y minera;
barreras regulatorias, sociales y tecnoldgicas.

Escala local: ausencia de estandares claros
de reportabilidad y control ciudadano; carencia
de datos confiables para la participacion

de decisiones comunitario; percepcion de
incumplimientos incrementan la conflictividad
socio-ambiental y pueden paralizar proyectos.

Oportunidades

Escala internacional: creciente demanda
mundial de minerales criticos para tecnologias
limpias y metas del Acuerdo de Paris.

Escala nacional: Estrategia Nacional del

Litio, actualizacion normativa (informes de
sustentabilidad, gobernanza Empresa Nacional
de Mineria) y tratado de integracion minera
con Argentina abren espacios para innovacion
y cooperacion.

Escala local: capacitacion comunitaria y
reconocimiento de buenas practicas ofrecen
terreno para construir licencia social y diferen-
ciacion competitiva.

Amenazas

Escala internacional: dependencia de
minerales de Estados fragiles eleva riesgos de
suministro; conflictos por extraccion pueden
frenar la transicion energética; rapido cambio
tecnoldgico fuera de control local.

Escala nacional: propuestas de renacionali-
zacion y sobrecarga legislativa generan sefia-
les contradictorias que retrasan la inversion;
paises competidores avanzan mas rapido en
produccion minera.

Escala local: intensificacion de la conflictivi-
dad socio-ambiental (reclamos por impacto vi-
sual, agua, cultura) puede bloquear proyectos
alin con permiso aprobado.

Fuente: elaboracion propia.
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5.1 Posicionamiento estratégico de Chile a nivel internacional res-
pecto a la transicion energética

Chile posee una ventaja geolégica y productiva significativa, ya que concen-
tra cerca del 19% de las reservas mundiales de cobre y el 33% de las de
litio, lo que lo sitda como actor clave para la transiciéon energética mundial.
Su amplia trayectoria minera y su participacién en diversos tratados y con-
venios internacionales lo posicionan como un proveedor estratégico verde,
sustentable y confiable.

Asimismo, las oportunidades internacionales, como el auge de la deman-
da global de metales verdes, los estindares ESG (environmental, social, and
governance) y los mercados de materiales criticos para energias limpias, con-
trastan con las amenazas derivadas de la relocalizacién de procesos de refi-
nacion y manufactura hacia economias desarrolladas que podrian reducir el
rol estratégico de Chile si no se avanza hacia procesos mas complejos.

Por tanto, fortalecer el posicionamiento estratégico del pais exige con-
solidar una estrategia internacional activa en materia de minerales criticos,
tales como construir confianza con socios y mercados mediante trazabilidad
verificable, estandares ESG comparables, cooperacién tecnolégica y una po-
litica exterior que vincule minerales, clima e industria. En este marco, el
objetivo es proyectar a Chile como proveedor responsable y confiable, capaz
de asegurar acceso preferente y estabilidad en cadenas de suministro, apoya-
do en informacién verificable y en cooperacion tecnolégica. Aca, ademas, la
agregacion de valor se entiende como un factor que habilita la credibilidad
internacional.

En coherencia con ello, instrumentos en curso como la Estrategia Na-
cional para el Fortalecimiento de la Capacidad de Fundicién y Refineria, la
Estrategia Nacional del Litio y el anteproyecto de la Estrategia Nacional de
Minerales Criticos refuerzan la agenda de agregacion de valor y de trazabili-
dad, alineando el posicionamiento internacional con capacidades productivas
mas complejas.

5.2 Desafios estructurales y sociales

El andlisis FODA evidencia que los principales desafios del sector minero
chileno no se relacionan tinicamente con aspectos productivos o tecnologicos,
sino también con factores estructurales que condicionan la legitimidad social
y la sostenibilidad de la actividad en los territorios.

Desde una perspectiva social, el FODA refleja una brecha persistente de
confianza entre comunidades, el Estado y las empresas, originada en la au-
sencia de mecanismos efectivos de participacion temprana, en la percepciéon
de inequidad territorial y en la sensacion de que los costos ambientales y
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sociales se concentran en ciertos territorios, mientras los beneficios se dis-
tribuyen de forma difusa. A ello se suma la dificultad de acceso y de com-
prension de la informacion relevante para evaluar impactos, compromisos y
resultados, lo que debilita la capacidad de control social y la confianza. Los
conflictos socioambientales tienden a concentrarse en zonas donde la presion
sobre el agua y el suelo es mas intensa, lo que evidencia una asimetria en la
distribucion de los costos y beneficios de la mineria.

Estas brechas sociales y ambientales se vuelven mas criticas porque la
actividad y los recursos se concentran territorialmente en las zonas norte y
centro del pais, donde se intensifican las presiones socioambientales, como
se observa en la figura 6. En consecuencia, ademas de reducir impactos, el
desafio es fortalecer las condiciones habilitantes para la licencia social, tales
como la transparencia comprensible, los mecanismos de participaciéon con
incidencia y las capacidades comunitarias y ciudadanas para el seguimiento
y verificacion de compromisos territoriales.

A pesar de ello, existen condiciones habilitantes para recomponer la le-
gitimidad, como la existencia de un marco ambiental y fiscal consolidado,
ademas de la posibilidad de fortalecer las capacidades territoriales para el
seguimiento y verificacion de compromisos. Del mismo modo, las oportuni-
dades identificadas apuntan a redefinir la relacién entre mineria y territorio,
aprovechando la demanda de transparencia, rendicién de cuentas y partici-
pacion ciudadana, para asi avanzar hacia espacios de didlogo mas colaborati-
vos e intersectoriales. El desafio estructural mas relevante, en este sentido, es
recomponer la confianza y la legitimidad, superando las légicas de trinchera
e incorporando la dimensién social no como un factor externo, sino como un
componente central del desarrollo minero sostenible.
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Figura 6. Distribucion territorial de proyectos de cobre y litio en Chile
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Observatorio Ambiental UC (2025), Servicio Nacional de Geologia y
Mineria (2023) y Mineral Resources Program, “What are critical minerals?”, U.S. Geological Survey, 6 de noviembre de
2025, disponible en https://n9.cl/ud8x6.
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5.3 Necesidad de una gobernanza multiescalar y coherente

Desde una perspectiva institucional, el diagnostico evidencia una falta de
coordinacion efectiva entre los distintos niveles del Estado, lo que se refleja
en la desconexion entre las politicas nacionales, la planificacién regional y la
gestion local. La matriz FODA sefiala que esta desarticulacion institucional
genera superposicion normativa, duplicidad de competencias y escasa comu-
nicacién entre instituciones, especialmente en materia ambiental y de planifi-
cacion del territorio. Esta configuracion afecta la consistencia de los criterios,
la trazabilidad de las decisiones y la capacidad de gestion integrada del ciclo
minero en el territorio.

En particular, el FODA identifica brechas en capacidades técnicas y ope-
rativas en los niveles regional y municipal para sostener procesos complejos
de coordinacién, seguimiento y gestion intersectorial. Asimismo, se constata
una excesiva centralizacién de las decisiones estratégicas, lo que limita la ca-
pacidad de los gobiernos regionales y municipales para adaptar la politica mi-
nera a sus realidades socioambientales. Esta brecha vertical en la gobernanza
impide una vision territorial compartida sobre el uso del suelo, la gestiéon de
los recursos hidricos y la prevenciéon de conflictos.

El FODA también muestra la ausencia de espacios permanentes de coor-
dinacién entre los distintos niveles de gobierno, donde puedan converger la
planificacion territorial, la evaluacién ambiental y la gestiéon productiva. Ello
contribuye a que las decisiones se fragmenten y los instrumentos operen de
manera paralela, sin generar sinergias ni coherencia procedimental.

Estas debilidades se identifican dada la oportunidad que presentan para
reforzar capacidades técnicas y operativas en los niveles regional y local, y
para mejorar la difusién y la usabilidad de la informacién ambiental y mi-
nera, habilitando una gestion mas integrada y participativa. En esta linea,
cabe destacar avances recientes impulsados por el Ministerio de Mineria,
como el dispositivo de gobernanza y dialogo territorial desarrollado junto al
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)° y los procesos de socializacion
regional de la Estrategia Nacional de Minerales Criticos'®, que constituyen
ejemplos de institucionalidad emergente orientada a instalar espacios mas es-
tables de conversacion y coordinacion en los territorios mineros. Ademas, el
avance de marcos digitales y sistemas de informacion interinstitucional abre
la posibilidad de construir una gobernanza basada en evidencia, que articule
escalas y competencias, y que mejore la transparencia del proceso de toma
de decisiones. No obstante, estos esfuerzos todavia tienen un caracter aco-
tado y parcial, y no se han traducido plenamente en arreglos permanentes,

9 Energiminas, “BID presta asesoria técnica al Gobierno chileno para implementar la norma EITI
en el sector minero”, energiminas.com, 4 de noviembre de 2024, disponible en https://n9.cl/6k9fi.

10 Mineria Chilena, “Mas de 150 personas participan en talleres de la Estrategia Nacional de Mine-
rales Criticos”, Revista Mineria Chilena, 10 de octubre de 2025, disponible en https://n9.cl/itpfw.
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vinculantes y multiescalares de coordinacion entre las politicas sectoriales, la
planificacion territorial y la evaluacion ambiental.

El desafio de la gobernanza multiescalar consiste en reordenar competen-
cias, estabilizar mecanismos de coordinacion y dotarlos de soporte técnico e
informacién interoperable, asegurando la coherencia entre la planificacién,
la regulacion y la gestion minera, promoviendo una relacién mas equilibrada
entre el Estado central y los territorios productores.

5.4 Factores globales y vulnerabilidades externas

El analisis FODA revela que la principal vulnerabilidad externa de Chile
radica en su posicién subordinada en la cadena global, dado que la mayor
parte del procesamiento, refinaciéon y manufactura se realiza fuera del pais,
lo que desplaza rentas, empleo calificado y capacidades tecnolégicas hacia
otras economias. Esta estructura expone a Chile a shocks de precios, a de-
cisiones industriales de terceros y a restricciones comerciales o ambientales
crecientes, en un contexto de competencia global por asegurar el suministro
y controlar los eslabones aguas abajo. Se evidencia, entonces, una brecha per-
sistente entre la capacidad extractiva y la generaciéon de valor agregado, con
baja diversificacion industrial, escasa innovacion tecnolégica y dependencia
de la exportacion de concentrados.

El diagnéstico también identifica dependencia tecnolégica y comercial
respecto de paises que controlan la manufactura de bienes intermedios y
finales, lo que reduce la autonomia estratégica del pais ante las fluctuaciones
del mercado o los cambios en las politicas industriales de grandes economias.
A esto se suma la alta exposicion a los ciclos de precios internacionales, que
afecta la estabilidad fiscal y limita la planificacién a largo plazo.

En el plano ambiental y geopolitico, se observa un escenario cada vez
mas competitivo por el acceso y el control de recursos estratégicos, donde la
demanda creciente de minerales criticos ha intensificado las presiones sobre
la sostenibilidad ambiental y las relaciones diplomaticas entre paises produc-
tores y consumidores. Chile, pese a su potencial, muestra una capacidad li-
mitada de anticipacioén y de coordinacién internacional frente a estos riesgos
emergentes.

Desde esta perspectiva, la existencia de estrategias sectoriales en curso
evidencia un reconocimiento institucional de la necesidad de reducir la de-
pendencia en etapas aguas abajo. El punto critico, segtin el analisis FODA, es
que estos avances se traduzcan en capacidades efectivas de procesamiento
local, trazabilidad verificable y contenido tecnolégico, de modo de disminuir
la exposicién a decisiones industriales de terceros y de capturar mayor renta
y empleo calificado.
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La ventana de oportunidad asociada al auge de la demanda por cobre y
litio, junto con la reconfiguracion de las cadenas globales de valor, es acotada
en el tiempo y altamente competitiva, por lo que aprovecharla exige acelerar
inversiones en fundicion, refinacién y encadenamientos aguas abajo, articular
estas estrategias sectoriales con una politica industrial activa y reforzar alian-
zas tecnologicas y comerciales con socios que valoren altos estandares ESG.

El desafio central radica en transformar la posicién de Chile de proveedor
de materias primas a actor estratégico, capaz de incidir en la gobernanza
global de los minerales criticos, reduciendo su vulnerabilidad frente a la com-
petencia internacional y a los cambios estructurales del mercado.

6. Medidas internacionales de mineria responsable y sostenible
de minerales criticos

Respecto a la matriz integrada de paises clave antes mencionada, fueron
seleccionados seis paises relevantes, definidos a partir de sus estrategias apli-
cables a minerales criticos y al cumplimiento de las dimensiones economica,
sostenible y estratégica, para asi asegurar un andlisis serio y profundo. Di-
chos paises son:

» Estados Unidos. Se revisaron dos documentos complementarios: en primer
lugar, la Estrategia Federal de Seguridad de Minerales Criticos (U.S. De-
partment of Commerce, 2019) que define los lineamientos generales para
garantizar un suministro seguro y diversificado de minerales esenciales,
promoviendo la cooperacion entre instituciones y la innovacion tecnolégica.
En segundo lugar, la Estrategia del Departamento de Energia para Cadenas
de Suministro Domésticas de Minerales Criticos y Materiales 2021-2031,
que operacionaliza esa vision mediante acciones para diversificar las fuen-
tes, fomentar el reciclaje y fortalecer alianzas internacionales en innovacion
y trazabilidad.

e Canada. La Canadian Critical Minerals Strategy (Gobierno de Canada,
2022) plantea una agenda integral que vincula el desarrollo econémico, la
sostenibilidad y la reconciliacién con los pueblos indigenas, junto con incen-
tivos a la inversién limpia y el fortalecimiento de capacidades regionales.

» Australia. La Critical Minerals Strategy 2023-2030 (Gobierno de Australia,
2023) orienta la politica minera hacia la seguridad del suministro global y
la creacién de cadenas de valor domeésticas, con énfasis en la investigacion,
el contenido local y la aplicaciéon de estandares ESG.

» Alemania. La Rohstoffstrategie der Bundesregierung (Gobierno Federal Ale-
man, 2020) consolida una politica de materias primas basada en la soste-
nibilidad, la economia circular y las alianzas internacionales para garantizar
el acceso a recursos estratégicos y refuerza, ademas, la transparencia en las
cadenas de suministro.
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* Portugal. El documento Visdo Estratégica para o Plano de Recuperagdo Eco-
némica de Portugal 2020-2030 (Costa Silva, 2020) incorpora la mineria en
su estrategia de transicion energética y de resiliencia econémica, articulan-
do el ordenamiento territorial, la innovacién y la sostenibilidad ambiental
como ejes de desarrollo.

¢ México. La creacion de la empresa publica descentralizada Litio para Mé-
xico por parte de la Secretaria de Energia, en el 2022, busca consolidar
la soberania energética e industrial del pais, promoviendo la agregacién de
valor nacional y la sostenibilidad social en la explotacion del recurso critico
(LitioMX, 2023).

Los paises seleccionados ofrecen, en términos generales, un marco com-
parativo sélido para identificar medidas de mineria responsable y sostenible
aplicables al caso chileno. En particular, la aplicacién de la matriz permitié
identificar un total de 94 medidas generales extraidas de los documentos
analizados. Estas medidas evidencian la amplia diversidad de actores invo-
lucrados y de escalas de impacto que operan a nivel global, nacional y local.
Asimismo, se observo una marcada tendencia a establecer medidas de segui-
miento a lo largo de todas las fases del proceso minero, dado que 74 de ellas
se aplican en todas las etapas. De forma complementaria, se identificaron
medidas especificas para ciertas etapas, 18 de ellas vinculadas a la fase de
proyecto y dos asociadas a la fase de operacion, lo que evidencia que es baja
la cantidad de medidas disenadas para responder a momentos especificos del
proceso minero.

Respecto a los objetivos centrales de las medidas, destacan las de carac-
ter estratégico (36) y econémico (22), seguidas de aquellas enfocadas en la
sustentabilidad (10), la tecnologia (10) y lo social (9), la innovaciéon (6) y la
infraestructura (2). Esta distribucion refleja un abordaje integral y multidi-
mensional de referentes, en el que se combinan diversos lineamientos, todos
orientados al desarrollo integral del contexto internacional. A continuacién,
en la tabla 2 se detallan las medidas segtin su clasificacién y los paises que las
proponen (si desea ver mas detalles del analisis de dichas medidas consulte
el Anexo 1)'.

11 Para ver y descargar los anexos de este capitulo debe ingresar a https://politicaspublicas.uc.cl/,
seccion Publicaciones, y buscar el capitulo 4 del libro Propuestas Para Chile 2025: Minerales
criticos chilenos: Propuestas interdisciplinarias de politicas piblicas para impulsar una mineria res-
ponsable y sostenible.
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Clasificacion de medidas Numero de | Pais(es)

medidas
Implementar financiamiento e incentivos 7 Australia, Canada, Estados Unidos,
econdmicos directos Portugal
Impulsar investigacion, desarrollo e innovacion y 7 Alemania, Australia, Canada,
proyectos piloto Portugal, Estados Unidos
Promover acuerdos internacionales y cooperacion 7 Alemania, Canada, Australia,
técnica ESG Portugal, Estados Unidos
Reformas regulatorias nacionales 7 México, Portugal, Australia, Estados

Unidos

Desarrollar estrategias de reclutamiento y 6 Canada, Australia, Estados Unidos
retencion de talento diverso
Desplegar programas de formacion y 6 Canada, Estados Unidos
reconversion laboral
Fortalecer capacidades comunitarias e inclusion 6 Canada, Australia
de pueblos indigenas
Fortalecer la exploracion geologica y 6 Canada, Alemania, Portugal
licenciamiento
Liderar y participar en foros y acuerdos 6 Alemania, Estados Unidos, Australia
multilaterales
Desarrollar infraestructura estratégica y hubs 5 Canada, Australia
industriales
Desarrollar plataformas digitales y gestion de 5 Portugal, Estados Unidos, Canada
datos geoldgicos
Ejecutar planes de comunicacion y sensibilizacion 5 Alemania, Portugal
publica
Fomentar la economia circular y el reciclaje de 4 Alemania, Canada, Australia,
materias primas Portugal
Gestionar reservas estratégicas y evaluacion de 4 Alemania, Estados Unidos, Portugal
riesgos
Supervisar y regular la inversion extranjera 4 Australia, Estados Unidos
Desarrollar capacidades industriales y cadenas 3 Australia, Portugal
de valor nacionales
Fortalecer capacidades regulatorias e 3 Canada, Estados Unidos
institucionales
Disefar y poner en marcha esquemas de 2 Australia, Estados Unidos
coinversion y cofinanciacion
Fomentar colaboracion y apoyo estratégico 1 Alemania
internacional
Total 94

Fuente: elaboracion propia.
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Adicionalmente, se consideré el documento UN guidance for action on
critical energy transition minerals (ONU, 2025). En él se sefiala que la gober-
nanza de los minerales criticos debe sustentarse en principios de equidad,
sostenibilidad y cooperacion multilateral. Este marco propone la inversiéon
responsable, el comercio justo y el acceso inclusivo al financiamiento, ga-
rantizando que todos los paises tengan igualdad de oportunidades en las
cadenas de valor mineras. Ademas, insta a los Estados a fortalecer sus ins-
tituciones publicas y sus capacidades geologicas, desarrollar programas de
mapeo de recursos y fomentar la transparencia y la participacion social en las
decisiones relativas a la exploracion y el aprovechamiento de minerales. Es-
tos lineamientos buscan asegurar que la transicion energética global se base
en modelos productivos que integren la justicia social y ambiental, evitando
reproducir las asimetrias historicas entre paises productores y consumidores.

La comparacién internacional evidencia una evoluciéon convergente en
las politicas de minerales criticos, orientada a integrar la sostenibilidad, la
competitividad y la gobernanza inclusiva. Si bien las estrategias analizadas
presentan matices segun el contexto politico y productivo de cada pais, todas
comparten una vision comun de fortalecer la autonomia estratégica median-
te el desarrollo de capacidades nacionales, la diversificacion de las cadenas
de suministro y la incorporacion de criterios ESG a lo largo de todo el ciclo
minero. Este alineamiento sugiere una transicion desde enfoques centrados
exclusivamente en la explotacion hacia modelos de gobernanza integral, en
los que la mineria se concibe como un componente estructural de las estrate-
gias climaticas, industriales y sociales de largo plazo.

Asimismo, la sintesis de las 94 medidas revisadas permite observar que
los paises con mejores resultados avanzan hacia estructuras institucionales
mas coordinadas, con planificacion prospectiva y mecanismos de participa-
cion que integran a las comunidades, la industria y la academia. En este mar-
co, los lineamientos propuestos por la ONU (2025) refuerzan la necesidad de
que las politicas nacionales se orienten hacia un equilibrio entre la eficiencia
economica, la justicia territorial y la responsabilidad ambiental. En conjunto,
estas experiencias ofrecen un marco comparativo robusto que sustenta la
formulacién de recomendaciones para Chile, orientadas a consolidar una mi-
neria de minerales criticos sostenible, inclusiva y alineada con los objetivos
de descarbonizacion global.

7. Propuestas, directrices y recomendaciones para impulsar una

mineria responsable y sostenible de minerales criticos en Chile
Las propuestas que se presentan a continuacién buscan traducir los hallazgos
del diagnostico y del analisis internacional en lineas de accién concretas para
impulsar una mineria responsable y sostenible de minerales criticos en Chile.
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Estas se organizan en tres ejes estratégicos complementarios:

* Mejorar la aprobacion legal y social de los proyectos mediante un sistema
regulatorio predecible y participativo.

¢ Desarrollar un marco financiero e industrial que impulse una mineria tec-
nolégicamente avanzada y descarbonizada.

* Consolidar una planificacién territorial integrada que permita compatibili-
zar la actividad minera con el ordenamiento del territorio y las vocaciones
locales.

Cada eje retine un conjunto de medidas normativas, institucionales y de
gestion, orientadas a generar condiciones habilitantes para una mineria res-
ponsable y sostenible a largo plazo. En todos los casos se distinguen me-
didas de corto plazo (implementables principalmente mediante ajustes de
gestion, fortalecimiento de capacidades y cambios reglamentarios) y medidas
de mediano y largo plazo, que suponen reformas legales, creacion de nuevas
unidades o redisefios institucionales de mayor alcance. El detalle de cada
medida, con su justificacion, horizonte temporal e implicancias para las poli-
ticas publicas, se presenta en el Anexo 2'* de este documento, dando paso, a
continuacion, a una sintesis de dichas medidas.

7.1 Primera propuesta: Mejorar la aprobacion legal y social de los
proyectos mediante un sistema regulatorio predecible y partici-
pativo

Su objetivo es proporcionar un marco normativo-procedimental y de relacio-

namiento que modernice el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental y

los permisos sectoriales (autorizaciones administrativas especificas exigidas

por otros organismos competentes —como la Direccién General de Aguas, el

Servicio Nacional de Geologia y Mineria, el Servicio Agricola y Ganadero o

las Secretarias Regionales Ministeriales de Salud, entre otros— que habilitan

el desarrollo de proyectos mineros), que reduzca la conflictividad, fortalezca
la participacion informada (incluidos los pueblos indigenas) y eleve la transpa-
rencia y la rendicion de cuentas para asi asegurar una aprobacién legal y so-
cial predecible, legitima y con altos estandares ambientales y sociales en Chile.

Esta propuesta combina reformas estructurales de mediano y largo plazo,
que en particular corresponden a cambios legales al Sistema de Evaluacién
de Impacto Ambiental y a la arquitectura de permisos sectoriales, con inter-
venciones de corto plazo orientadas a atacar cuellos de botella de gestion, so-
bre todo respecto al refuerzo de dotaciones, fortalecimiento de competencias
técnicas, mejora de capacidades logisticas y herramientas de gestién en los

12 Para ver y descargar los anexos de este capitulo debe ingresar a www.politicaspublicas.uc.cl, sec-
cion Publicaciones, y buscar el capitulo 4 del libro Propuestas Para Chile 2025: Minerales criticos
chilenos: Propuestas interdisciplinarias de politicas publicas para impulsar una mineria responsable y
sostenible.
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servicios que evaluan proyectos. El énfasis estd en mejorar la capacidad del
Estado para aplicar correctamente las reglas existentes y, cuando correspon-

da,

sugerir modificaciones legales, ambas acciones con el fin de reducir los

tiempos, la discrecionalidad y las asimetrias de informacion.

Ademas, esta propuesta se organiza en cuatro temas estructurales, que en

conjunto agrupan diecinueve medidas:

Reforma al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (8 medidas). Orien-
tada a otorgar mayor coherencia entre la evaluaciéon ambiental, el ordena-
miento territorial y la participaciéon ciudadana, mediante la introduccién
de mecanismos de coordinacion temprana y el congelamiento de criterios,
limites procedimentales y certificacion técnica. Se trata principalmente de
medidas de mediano y largo plazo, aunque incluyen acciones de corto pla-
zo relacionadas con la actualizacién de guias técnicas y la mejora de la
gestion interna.

Simplificacion de trdmites y permisos (4 medidas). Busca reducir redundan-
cias administrativas y modernizar el marco de permisos sectoriales me-
diante ventanillas tnicas, estandarizacion técnica y certificaciones externas
supervisadas. Aqui coexisten medidas de corto plazo (digitalizacion, guias
unificadas, mejoras de coordinacion entre servicios) con otras de mediano
plazo asociadas a la Ley N° 21.770 de autorizaciones sectoriales y a la
redefinicién de competencias.

Fortalecimiento comunitario e inclusion indigena (4 medidas). Consolida la
participacion significativa, los acuerdos de desarrollo comunitario y los fon-
dos de apoyo técnico, asegurando la legitimidad social y la justicia territo-
rial. Se concibe como una mezcla de acciones de corto plazo (fondos de
participacion, facilitadores y mediadores, protocolos operativos) y ajustes
normativos de mediano plazo que permitan estabilizar dichos mecanismos.

Transparencia y gobernanza (3 medidas). Apunta a fortalecer la capacidad
institucional y la rendiciéon de cuentas publica mediante portales integrados,
indicadores de gestién y decisiones técnicas trazables. Incluye medidas de
corto plazo, tales como la instalacién progresiva de sistemas de informacién
y KPI (indicadores clave de rendimiento) institucionales, y otras de mediano
plazo vinculadas a la creacién de unidades especializadas por macrozona
y a paneles técnicos de resoluciéon de controversias, lo que reforzaria la
gestién cotidiana del Servicio de Evaluacion Ambiental y de otros servicios
sectoriales.

A continuacion, y a partir de la priorizacion levantada en el taller de

expertos, se profundiza en cuatro medidas clave, una por cada tema estruc-
tural, seleccionadas por su capacidad de destrabar nudos criticos de aproba-
cion legal y social, y por su efecto habilitante sobre el resto del paquete de
recomendaciones.
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a) Alineacion de proyectos con instrumentos de ordenamiento territorial y voca-
ciones locales para reducir friccion y rechazo, condicionada a normativa que
otorgue certeza y flexibilidad

Esta medida busca asegurar que el desarrollo de proyectos mineros se in-

tegre de manera coherente con las estrategias territoriales, reduciendo los

conflictos socioambientales derivados de la falta de articulacion entre la pla-
nificacion y la gestion ambiental. Durante los talleres, varios participantes
sefalaron la necesidad de vincular explicitamente el ordenamiento territorial
con la gestion minera: “no se puede seguir evaluando proyectos sin consi-
derar las vocaciones locales y los instrumentos regionales de planificacion;
eso genera rechazo social que después cuesta revertir”. Medidas como estas
se proponen en Alemania y Canad4, asi como en las recomendaciones de la

ONU. Su implementacién requiere ajustes a la Ley N° 19.300 y fortalecimien-

to del Sistema de Evaluacién Ambiental y de los gobiernos regionales en sus

Planes Regionales de Ordenamiento Territorial.

b) Estandares y guias técnicas unificadas y simplificadas respecto a las situacio-
nes de mayor riesgo ambiental (gestion, reduccion y evitacion)

Busca estandarizar y simplificar las guias técnicas que orientan la evaluacion
ambiental, priorizando los impactos de mayor riesgo y reduciendo la carga
administrativa en aspectos menores o redundantes. Durante los talleres se
sehalé que “la dispersién de guias y criterios técnicos entre servicios genera
ambigiiedad, duplicidades y observaciones poco consistentes entre regiones”.
En Canada, Estados Unidos, Portugal y Alemania se consideran medidas
similares. Se necesita la revision y unificacion de las guias técnicas del Ser-
vicio de Evaluacion Ambiental y de los servicios con competencia ambiental,
incorporando el principio de proporcionalidad y la priorizaciéon de riesgos.
Hay discusion parlamentaria y propuestas en el anteproyecto de la Estrategia
Nacional de Minerales Criticos que apuntan a establecer esta medida.

c) Protocolos de participacion significativa

El fortalecimiento de la participacion temprana es clave para construir con-
fianza y prevenir conflictos. Durante los talleres se planted que “la consulta y
participacion actuales llegan tarde, cuando los proyectos ya estan disefiados
y la comunidad solo reacciona”. La medida propone protocolos claros para
incluir a las comunidades desde el prescoping y asegurar la adecuacion inter-
cultural en zonas indigenas o rurales. Experiencias similares se observan en
Canad4, Australia y Portugal, y ademas es una recomendacion de la ONU. Si
bien hoy de forma voluntaria se puede implementar, se requieren ajustes a la
legislacion y al reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
para formalizar la participacién temprana como etapa obligatoria y estable-
cer guias de consulta intercultural y peritajes socioculturales certificados.
Hay discusion parlamentaria y propuestas en el anteproyecto de la Estrategia
Nacional de Minerales Criticos que apuntan a establecer esta medida.
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d) Fortalecimiento del Servicio de Evaluacion Ambiental, de los servicios sectoria-
les y de los municipios mediante unidades especializadas por macrozona
Existen brechas técnicas relevantes y asimetrias entre regiones. En los ta-
lleres se repitio6 que “la calidad de las revisiones varia segtin la region y la
disponibilidad de equipos especializados”, con efectos directos en los tiempos
y en la pertinencia de las observaciones. La creacion de unidades especializa-
das por macrozona permitiria estandarizar criterios, concentrar la experticia
(hidrologia, geotecnia, cierre, participacion) y brindar soporte a municipios
con menor musculo técnico. Experiencias similares se observan en Canada,
Australia y Alemania. Para su implementacién, se requieren adecuaciones
organicas y presupuestarias (respecto al Servicio de Evaluacion Ambiental
y servicios con competencia ambiental, por ejemplo) para instalar equipos
macrozonales, con perfiles definidos y planes de capacitacion continua.

7.2 Segunda propuesta: Desarrollar un marco financiero e indus-
trial que impulse una mineria tecnologicamente avanzada y
descarbonizada

Su objetivo es disefiar una arquitectura financiera y de mercado que movilice

capital publico y privado a lo largo de todo el ciclo minero, con foco en explo-

racion, investigacion, desarrollo, fundicion, refineria y agregacion de valor,
que reduzca riesgos de inversién, impulse una economia circular y la descar-
bonizacién, mejore la seguridad de suministro y eleve la transparencia, sin
abordar materias de aprobaciéon socioambiental ni de planificaciéon territorial
(consideradas en paquetes separados).

Esta propuesta se formula explicitamente para cerrar la brecha entre la
extraccion y la creacion de valor aguas abajo, articulando el uso del royalty
del cobre, los ingresos por litio y los lineamientos de la Estrategia Nacional
para el Fortalecimiento de la Capacidad de Fundicion y Refineria como pa-
lancas para financiar la productividad, la infraestructura habilitante y las
capacidades regionales. Ademas, se estructura en tres grandes temas comple-
mentarios y estructurales, que en conjunto agrupan doce medidas:

*  Financiamiento e inversion publica (3 medidas). Orientadas a garantizar el uso
estratégico de los ingresos mineros, generar fondos soberanos y mecanis-
mos de inversion blended (financiacion mixta) que apalanquen recursos para
infraestructura, innovacién y descarbonizacion. Estas medidas se conciben
principalmente en un horizonte de mediano y largo plazo, al requerir leyes
especificas y arreglos institucionales robustos, pero también incluyen compo-
nentes de implementaciéon temprana vinculados a la trazabilidad del royalty,
la programacion plurianual de recursos y la coordinacién entre el Ministerio
de Hacienda, la Corporacion de Fomento de la Producciéon (Corfo), Agencia
Nacional de Investigacion y Desarrollo (ANID) y los gobiernos regionales.
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o Instrumentos financieros, incentivos y mercados (5 medidas). Busca dinamizar
el financiamiento del sector mediante instrumentos de mercado, offtake y
compras publicas, asi como incentivos para la descarbonizacion industrial y
la creaciéon de un segmento bursatil especializado. Varias de estas acciones
—como los programas de market making, pilotos de compras publicas con
criterios ESG o segmentos bursatiles proporcionales— pueden iniciarse en
el corto plazo via regulacion y ajustes de gestion, mientras que los contratos
por diferencia de carbono y los esquemas de largo plazo para fundiciones y
refinerias se proyectan en un horizonte de mediano plazo, en estrecha co-
nexion con la Estrategia Nacional para el Fortalecimiento de la Capacidad
de Fundicion y Refineria.

* Sostenibilidad, inclusion y estdndares (4 medidas). Promueven la inclusion
financiera de la pequena y mediana mineria, el acceso a créditos verdes, la
convergencia de estdndares ESG y la trazabilidad responsable de la produc-
cion nacional. Se trata mayoritariamente de medidas de corto y mediano
plazo, basadas en la creacion de lineas de crédito, garantias y bonos verdes,
programas de asistencia técnica para la mineria artesanal, de pequena esca-
la y mediana, ademas de la adopcién de un marco nacional de estandares
ESG y etiquetado de “mineria responsable” que condicionen los beneficios
financieros al cumplimiento verificable, reforzando asi la productividad, la
formalizacion y la generacion de valor en los territorios productores.

A continuacion, se profundiza en tres medidas clave, una por cada tema
estructural, seleccionadas a partir de la priorizaciéon levantada en el taller de
expertos y que aportan en resolver parte de los problemas detectados.

a) Establecer un marco institucional y legal que asegure la trazabilidad y destino
productivo de los ingresos provenientes del royalty minero y del litio, garanti-
zando su uso exclusivo en investigacion, desarrollo, innovacion y diversifica-
c¢ion productiva, evitando su absorcién como gasto corriente

El punto critico no es solo cuanto recauda el Estado, sino como se asigna

y monitorea ese flujo para generar capacidades tecnolégicas y encadena-

mientos. En los talleres se remarco que “sin regla de trazabilidad y destino,

los recursos del royalty se diluyen en gasto corriente y no cierran brechas
de productividad”. Se observan medidas en este sentido en Canad4, Estados

Unidos y Portugal. Su implementacion requiere una ley o reforma legal que

establezca reglas de trazabilidad, porcentajes objetivo y cuentas programa-

ticas para investigacion, desarrollo, innovacion y diversificacion (con indica-
dores, gobernanza técnica y reportes publicos), ademas de la coordinaciéon
presupuestaria (a cargo de la Direccién de Presupuestos) y la ejecucion via

Corfo, ANID y Ministerio de Mineria.
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b) Implementar un programa de market makingy difusién para inversionistas ins-
titucionales, con curaduria de riesgo sectorial y metas de profundidad y liqui-
dez del mercado minero local

Busca dinamizar el financiamiento de proyectos mineros mediante un pro-

grama de market making que promueva la liquidez y reduzca el costo de

capital, apoyado en la participacion de inversionistas institucionales. Durante
los talleres, se plante6 que “el mercado financiero local no ofrece profun-
didad ni instrumentos adecuados para financiar la mineria temprana o la

infraestructura asociada”. Se observa como referente a Canada, Australia y

Alemania, asi como a la recomendacion de la ONU en la materia. Requiere

una articulacion entre el Ministerio de Hacienda, Corfo y la Comisién para el

Mercado Financiero para crear un programa de liquidez minera con criterios

de riesgo y de sostenibilidad.

¢) Implementar instrumentos financieros adaptados para la mineria artesanal y
pequeia (microfinanzas, factoring, garantias publicas), coordinados con la Em-
presa Nacional de Mineria, ademas de programas de capacitacion para favo-
recer la formalizacion, trazabilidad y sostenibilidad economica de la pequeia
mineria

Esta medida busca fortalecer la sostenibilidad de la pequefia mineria median-

te el acceso a financiamiento formal y capacitacion, promoviendo su forma-

lizacién y trazabilidad productiva. En los talleres se destacé que “la falta de
crédito y de garantias impide que la pequefia mineria cumpla con estdndares
ambientales y se formalice plenamente”. Se observan aprendizajes en Canada

y Australia, asi como recomendaciones de la ONU. Se articula con el proyecto

de ley que fortalece el rol de la Empresa Nacional de Mineria en beneficio de

la pequefia mineria al complementar su accién con instrumentos financieros

y de formacion (Boletin N° 9.362-08), que junto con el anteproyecto de la Es-

trategia Nacional de Minerales Criticos aborda la diversificacion productiva

y el desarrollo local, aunque este dltimo no incluye instrumentos financieros

especificos.

7.3 Tercera propuesta: Consolidar una planificacion territorial in-
tegrada que permita compatibilizar la actividad minera con el
ordenamiento del territorio y las vocaciones locales

Establecer un marco integrado y multinivel de planificacién territorial mi-
nera —desde la exploracién hasta el cierre y postcierre—, que fortalezca las
capacidades estatales para planificar y priorizar, eleve la transparencia y la
gobernanza territorial, ordene las politicas de uso de suelo y profundice la te-
rritorialidad con enfoque de gestion por cuencas, la integracion macrozonal,
regional y comunal y que sea de caracter dindmico-adaptativo, mostrando
que la planificacion territorial no es una camisa de fuerza sino una herra-
mienta que genera competitividad y sostenibilidad.
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Esta propuesta se hace cargo de las brechas de gobernanza territorial
identificadas en el diagnoéstico, tales como la desarticulacion entre niveles
de gobierno, la ausencia de instrumentos minero-territoriales vinculantes y
la falta de informacioén integrada, y busca pasar de dispositivos puntuales de
diadlogo a una arquitectura estable de planificaciéon minero-territorial. Combi-
na medidas de corto plazo, como planes de comunicacion territorial, catastros
digitales abiertos y programas de fortalecimiento regional y municipal, con
reformas normativas e institucionales de mediano y largo plazo orientadas a
incorporar la mineria en los instrumentos de planificacion territorial y en la
Evaluacion Ambiental Estratégica, dotando a estos procesos de capacidades
técnicas permanentes y mayores herramientas de coordinacién entre el nivel
central y los territorios productores. Se organiza en cuatro temas centrales,
que agrupan catorce medidas en total:

 Capacidades estatales (3 medidas). Fortalecen el rol del Estado en la pla-
nificacién geocientifica, la descentralizaciéon y la coordinacién territorial
mediante un plan nacional de prospeccion, programas de fortalecimiento
regional y municipal, y una unidad técnica nacional de analisis y modela-
miento territorial. Varias de estas acciones pueden iniciarse a corto plazo
mediante la reasignacién de recursos y la implementacién de programas
de capacitacién, mientras que la instalacién plena de la unidad de mo-
delamiento y la actualizacion periédica de los instrumentos suponen un
horizonte de mediano plazo.

* Transparencia y gobernanza territorial (3 medidas). Orientadas a consolidar
la informacion publica interoperable, el modelamiento territorial y la co-
municaciéon accesible, incluyendo un catastro digital minero-territorial de
acceso publico y planes permanentes de comunicacién en un lenguaje cla-
ro. Se proponen medidas iniciales de corto plazo, tales como el desarrollo
de plataformas y protocolos de datos abiertos, asi como otras de mediano
plazo, asociadas a la interoperabilidad plena entre servicios y a la institucio-
nalizacién de estas funciones.

+  Politicas de uso de suelo (3 medidas). Integran la mineria en los instrumentos
de planificacién territorial, con zonificacion estratégica y actualizaciones pe-
riodicas, fortaleciendo los vinculos entre el Plan Regional de Ordenamiento
Territorial, el Plan Regulador Intercomunal, el Plan Regulador Comunal, la
Evaluacion Ambiental Estratégica y el Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental. Este bloque corresponde principalmente a medidas de media-
no y largo plazo, al requerir modificaciones legales y reglamentarias, pero
también incorpora herramientas de transicion, tales como guias técnicas y
pilotos regionales, que pueden implementarse en el corto plazo.

* Profundizar en la territorialidad (5 medidas). Promueven la relacion tem-
prana con los pueblos indigenas, la coconstruccion de visiones locales, la
coordinacién interministerial y la valorizacion del patrimonio minero. Estas
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medidas se conectan con las consultas indigenas desarrolladas para con-
tratos especiales de operacion de litio, proponiendo fortalecerlas mediante
instrumentos de relacion territorial, fondos de participacion, facilitadores
independientes y visiones mineras regionales coconstruidas. Se combinan
acciones inmediatas de apoyo y disefio participativo con ajustes normativos
de mediano plazo que permitan contar con procesos de consulta mas robus-
tos, efectivos y sostenibles en el tiempo.

A continuacion, y a partir de la priorizacion levantada en el taller de
expertos, se profundiza en cuatro medidas clave, una por cada tema estruc-
tural, las cuales aportan en resolver parte de los problemas detectados.

a) Elaborar un plan nacional de prospecciéon multiescalar (1:100.000/1:50.000)
con actualizacion periddica que permita servir de insumo para la construccion
de instrumentos de planificacion territorial y que sea abierto al publico

La medida busca fortalecer la base geocientifica nacional mediante cartogra-

fia y datos de alta resolucién, actualizados periédicamente, que orienten la

planificacion territorial y la prospeccion responsable. Durante los talleres, se
sehalé que “sin un catastro geolégico publico y actualizado, el pais no puede
planificar ni atraer inversion minera con criterio territorial”. Referentes en
esta medida son Estados Unidos, Canada o Portugal, asi como recomendacio-
nes de la ONU en la materia. Requiere fortalecer el rol del Servicio Nacional
de Geologia y Mineria de Chile y asegurar un financiamiento estable para la
actualizacion y publicacion de informacion geologica, integrando la interope-
rabilidad con los Planes Regionales de Ordenamiento Territorial. Esta medi-
da converge con las propuestas del anteproyecto de la Estrategia Nacional de
Minerales Criticos.

b) Establecer una unidad técnica nacional de analisis y modelamiento territorial
con soporte regional

Esta medida esta orientada a identificar, anticipar y gestionar riesgos terri-
toriales y ambientales, asi como definir sinergias e infraestructuras compar-
tidas que optimicen el uso del territorio para el desarrollo minero. Esta uni-
dad debera integrar sistemas de monitoreo territorial continuo e interoperar
con el catastro digital minero-territorial para la toma de decisiones basadas
en evidencia.

¢) Incorporar la planificacion minera de forma obligatoria en instrumentos de pla-
nificacion territorial, con vinculos con el Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental y la Evaluacion Ambiental Estratégica para coherencia y eficiencia
procedimental

La medida busca que la planificaciéon minera se integre expresamente en los

instrumentos de ordenamiento territorial, evitando la actual desconexiéon en-

tre la gestion ambiental, las decisiones sobre el uso del suelo y la evaluacion

de proyectos. Durante los talleres se enfatizé que “la mineria no aparece en
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la planificacién regional ni comunal, y eso genera conflictos de localizacion y
duplicacién de tramites”. Es posible encontrar referentes en Australia y Portu-
gal. Se requiere modificar la Ley N° 19.300 y el Decreto con Fuerza de Ley
N° 458 que aprueba nueva ley general de urbanismo y construcciones para
incluir la mineria como componente obligatorio de los instrumentos territo-
riales, en coordinacién con el Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental y
la Evaluacién Ambiental Estratégica, esto con el fin de asegurar la coherencia
técnica y la eficiencia procedimental. Existe discusion parlamentaria que tra-
ta el tema, ademas del anteproyecto de la Estrategia Nacional de Minerales
Criticos.

d) Reforzar la Evaluacion Ambiental Estratégica como instrumento técnico clave,
que permita apoyar la incorporacion de la mineria en los instrumentos de pla-
nificacion territorial y la validacion de proyectos en el marco del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental

La Evaluacion Ambiental Estratégica surge como una herramienta esencial

para anticipar impactos y compatibilizar los objetivos territoriales con el

desarrollo minero, otorgando coherencia y previsibilidad a las decisiones.

Durante los talleres se destacé que “el Sistema de Evaluacion de Impacto

Ambiental sigue absorbiendo decisiones estratégicas que deberian resolverse

antes, a nivel de planificacion”. Existen aprendizajes en Alemania, Portugal

y Australia al respecto. La medida requiere ajustes a la Ley N° 19.300 y a

los reglamentos de la Evaluacién Ambiental Estratégica y del Sistema de

Evaluacion de Impacto Ambiental para fortalecer su obligatoriedad en ins-

trumentos de planificacion territorial, incorporando un foco sectorial y la

posterior facilitacién en la evaluacion de impacto ambiental. Existe discusion
parlamentaria al respecto y, en parte, en el anteproyecto de la Estrategia

Nacional de Minerales Criticos.

8. Reflexion final

El trabajo desarrollado busca aportar una mirada analitica y propositiva al
debate sobre los minerales criticos en Chile, situando la investigacion en el
contexto de la transiciéon energética y de la necesidad de fortalecer la gober-
nanza ambiental y territorial aplicable al sector minero. Desde su inicio, el
estudio se propuso construir una definiciéon contextualizada de los minerales
criticos y un conjunto de propuestas estratégicas que respondieran tanto a
las brechas institucionales como a las oportunidades emergentes para el pais.

A diferencia del anteproyecto de la Estrategia Nacional de Minerales Criti-
cos (2025), que surgi6 en los tltimos momentos de este estudio y que adopta
una definicion amplia y flexible, agrupando minerales segin su liderazgo,
potencial u oportunidad estratégica, esta investigacion opt6 deliberadamente
por una definicion acotada, centrada en el cobre y el litio. La seleccion se
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sustenté en su peso estructural para la economia chilena, en su aporte a la
transicion energética, en la evidencia de pérdida de competitividad en ambos
sectores y en nuestra historia en la industria del salitre. Este contraste no es
menor, ya que mientras la Estrategia Minera de Chile al 2050 busca diversi-
ficar y ampliar el espectro de minerales relevantes, el enfoque de este estudio
propone profundizar y fortalecer los pilares institucionales, tecnolégicos y
sociales que sostienen la produccion de aquellos recursos en los que Chile ya
posee ventajas comparativas y responsabilidades globales.

En cuanto a las propuestas estratégicas, el contrapunto también resulta
relevante. Mientras el anteproyecto de la Estrategia Nacional de Minerales
Criticos se organiza en cinco pilares generales que corresponden a produc-
ciéon y diversificacion, mineria responsable, desarrollo en base a minerales
criticos, insercion internacional y capacidades habilitantes, este estudio arti-
cula tres propuestas estratégicas integradas de manera sintética respecto de
lo que se piensa es clave para avanzar: (i) mejorar la aprobacion legal y social
de los proyectos mediante un sistema regulatorio predecible y participativo;
(ii) desarrollar un marco financiero e industrial que impulse una mineria
tecnologicamente avanzada y descarbonizada; y (iii) consolidar una planifica-
cion territorial integrada que permita compatibilizar la actividad minera con
el ordenamiento del territorio y con las vocaciones locales.

Estas propuestas no buscan sustituir ninguna politica ni estrategia na-
cional, sino complementarla desde una perspectiva operativa, enfatizando
la coherencia institucional y la anticipacién territorial mas que la expansion
tematica o sectorial.

Desde una perspectiva metodolégica, el proceso no solo permitié cons-
truir un marco analitico critico, sino también generar medidas de accién
validadas y compartidas entre multiples actores. La construccion de las medi-
das fue colectiva, con una amplia participacién en talleres técnicos que apor-
taron matices territoriales, sectoriales y regulatorios, y con una validacién
de alta calidad por parte de quienes intervinieron en el proceso. Asimismo,
las instancias impulsadas por el Centro de Politicas Publicas UC, aunque no
formaron parte formal de la metodologia, fortalecieron la discusion y la inter-
pretacion de los resultados, permitiendo traducir la evidencia en propuestas
mas solidas y coherentes con las necesidades del pais.

Mas alla de los hallazgos especificos, este trabajo reafirma que avanzar
hacia una mineria sostenible y responsable de minerales criticos exige una
mirada sistémica que articule capacidades estatales y privadas, la partici-
pacion social, la innovacién tecnolégica y el ordenamiento territorial. La
sostenibilidad no se logra solo mediante nuevos instrumentos, sino también
mediante una gobernanza inteligente y transparente, capaz de equilibrar el
crecimiento econémico, la proteccién ambiental y la legitimidad social.
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Mirando hacia adelante, se espera que los resultados y propuestas aqui
presentados sirvan como insumo técnico y estratégico para la formulacion
de politicas publicas, especialmente en el marco de la Estrategia Nacional de
Minerales Criticos (u otras que se emprendan en el futuro), de las discusiones
legislativas en la materia, asi como todo otro tipo de iniciativas que puedan
servirles de fundamento. Este estudio busca contribuir al fortalecimiento de
la institucionalidad minera, ofreciendo un camino concreto hacia una transi-
cion energética global justa, con valor agregado, inclusion territorial y soste-
nibilidad a largo plazo, reafirmando el compromiso del equipo investigador
con el desarrollo sostenible y responsable del pais, asi como con una mineria
que sea, a la vez, competitiva, transparente y socialmente legitima.
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Minerales criticos chilenos:
propuestas interdisciplinarias de
politicas publicas para impulsar una
mineria responsable y sostenible

Anexo 1

Tabla 1. Clasificacion y analisis de medidas internacionales

Clasificacion de
medidas

N° de
medidas

Analisis de las medidas

Pais(es)

Implementar
financiamiento

e incentivos
economicos directos

Las medidas asociadas a este método buscan
activar la inversion en toda la cadena de valor
de los minerales criticos, facilitando capital
de riesgo publico, coinversiones y fondos
estatales de fomento. En Estados Unidos y
Australia se observan politicas orientadas al
apoyo financiero de proyectos estratégicos
mediante créditos fiscales, subsidios y fondos
nacionales de reconstruccion, mientras

que Canada promueve incentivos fiscales y
financiamiento a proyectos de exploracion

e innovacion. Portugal complementa con
mecanismos de apoyo a la inversion que
reducen el riesgo estructural de mercado. En
conjunto, este enfoque pretende movilizar
capital privado, acelerar proyectos prioritarios
y fortalecer la autonomia industrial frente a la
dependencia externa.

Australia,
Canada, EE.UU. y
Portugal

Impulsar investiga-
cion, desarrollo e
innovacion (1+D+i) y
proyectos piloto

Este grupo de medidas promueve el desarrollo
de tecnologias aplicadas a la exploracion,
procesamiento y reciclaje de minerales
criticos, fortaleciendo capacidades cientificas
nacionales. Alemania y Portugal lo hacen a
través de centros de investigacion y progra-
mas de cooperacion publico-privada; Canada
y Estados Unidos integran la I+D en toda la
cadena de suministro, desde la exploracion
hasta el reciclaje; y Australia impulsa agen-
cias cientificas nacionales para la investiga-
cion aplicada en sostenibilidad y desempefio
de los estandares ambientales, sociales y de
gobernanza (ESG). Estas politicas buscan re-
ducir costos tecnologicos, optimizar procesos
metaldrgicos y fomentar la circularidad en la
industria minera.

Alemania,
Australia,
Canada, Portugal
y EE.UU.
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ESG

Promover acuerdos
internacionales y
cooperacion técnica

Las estrategias en este ambito fortalecen la
diplomacia de los recursos y la convergencia
hacia estandares ESG compartidos. Alemania,
Canada y Portugal promueven la cooperacion
técnica en foros multilaterales para asegurar
cadenas de suministro sostenibles, mientras
que Australia y Estados Unidos integran esta
cooperacion a su politica exterior, utilizan-

do acuerdos bilaterales para garantizar
acceso estable a materias primas criticas. En
conjunto, estos instrumentos consolidan la
trazabilidad, transparencia y sostenibilidad del
abastecimiento global, situando a los minera-
les criticos en el nidcleo de la politica climatica
y comercial internacional.

Alemania,
Canada,
Australia,
Portugal y EE.UU.

Reformas regulato-
rias nacionales

Las reformas legales y normativas buscan
agilizar los procesos de licenciamiento,
fortalecer la gobernanza ambiental y dotar
de coherencia institucional al desarrollo del
sector. México ejemplifica este enfoque con
la creacion de una empresa estatal (LitioMx)
y modificaciones constitucionales para el
control estratégico del recurso. Portugal y
Australia simplifican la tramitacion ambiental
sin sacrificar los estandares ESG, mientras
que Estados Unidos optimiza los permisos
federales y la coordinacion interinstitucional.
Estas reformas reflejan un intento por equi-
librar eficiencia administrativa, soberania de
los recursos y legitimidad ambiental y social.

Meéxico, Portugal,
Australia y
EE.UU.

Desarrollar estrate-
gias de reclutamiento
y retencion de talento
diverso

El fortalecimiento del capital humano en el
sector minero se reconoce como un eje clave
para garantizar competitividad y sostenibili-
dad a largo plazo. Estados Unidos y Australia
impulsan programas de atraccion y retencion
de trabajadores calificados, con énfasis en
diversidad de género, pueblos originarios y
minorias culturales. Canada complementa
con incentivos para la inclusion laboral y cer-
tificaciones de competencias técnicas. Estas
politicas apuntan a una fuerza laboral moder-
na, diversa y adaptada a los requerimientos
tecnoldgicos de la transicion energética, con
foco en la innovacion, seguridad y cohesion
social dentro del sector.

Canada, Australia
y EE.UU.
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Desplegar programas
de formacion y
reconversion laboral

Las politicas en este eje buscan preparar

y adaptar la fuerza laboral a los requeri-
mientos tecnoldgicos y ambientales de la
nueva mineria. En Canada, los programas se
orientan a comunidades locales e indigenas,
promoviendo capacitacion técnica y equidad
de género en la industria. Estados Unidos
complementa con la creacion de centros de
formacion en mineria avanzada, desarrollo de
competencias STEM y reconversion de traba-
jadores desplazados. Estas medidas refuerzan
la sostenibilidad social del sector y aseguran
una transicion laboral justa en el contexto de
la economia verde.

Canada y EE.UU.

Fortalecer
capacidades
comunitarias e
inclusion de pueblos
indigenas

El reconocimiento del papel de las comunida-
des y pueblos indigenas se consolida como
un componente estructural en las estrategias
de minerales criticos. Canada promueve su
participacion temprana en los procesos de
consulta y toma de decisiones, ademas de
fondos para participacion y programas de
empleo inclusivo. Australia, por su parte,
institucionaliza el consentimiento libre, previo
e informado (CLPI) y la creacion de beneficios
compartidos con las Primeras Naciones.
Ambas experiencias subrayan que la gober-
nanza legitima del sector pasa por la justicia
territorial, la redistribucion de beneficios y la
integracion cultural.

Canada y
Australia

Fortalecer la
exploracion geoldgica
y licenciamiento

Estas medidas apuntan a aumentar el conoci-
miento del subsuelo y optimizar los procesos
de licenciamiento para proyectos mineros
estratégicos. Canada prioriza la exploracion
geocientifica mediante cartografia, modela-
miento geoldgico y evaluacion de potencial
mineral. Alemania fomenta la cooperacion en-
tre servicios geoldgicos estatales, y Portugal
desarrolla planes nacionales de prospeccion
que reduzcan la brecha de conocimiento
regional. En conjunto, se busca mejorar la
eficiencia técnica y la planificacion territorial,
fortaleciendo la base de informacion pablica
y la competitividad del pais en el acceso a
recursos estratégicos.

Canada,
Alemania y
Portugal
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Liderar y participar
en foros y acuerdos
multilaterales

Estas acciones reflejan una proyeccion
internacional activa de los paises en torno

a la gobernanza global de los minerales
criticos. Alemania y Estados Unidos fomentan
la cooperacion en foros intergubernamen-
tales para alinear estandares y compartir
informacion sobre sostenibilidad y seguridad
de suministro. Australia, en tanto, impulsa su
liderazgo en la definicion de normas ESG y
participa en redes regionales de desarrollo
sostenible. Este método se configura como
una herramienta diplomatica y técnica que
amplia la influencia de los paises productores
en la configuracion de los mercados globales
de minerales criticos.

Alemania, EE.UU.
y Australia

Desarrollar
infraestructura
estratégica y hubs
industriales

El fortalecimiento de la infraestructura
vinculada a los minerales criticos busca
conectar los territorios de extraccion con

los centros industriales y tecnologicos.
Canada impulsa inversiones en transporte y
energia para facilitar la logistica desde zonas
remotas, mientras que Australia promueve la
creacion de hubs industriales que integren
procesamiento, manufactura y reciclaje. Estas
iniciativas buscan reducir costos, aumentar
el valor agregado nacional y diversificar las
economias regionales en torno a un modelo
industrial verde y descentralizado.

Canaday
Australia

Desarrollar
plataformas digitales
y gestion de datos
geoldgicos

Las estrategias digitales asociadas a los
minerales criticos apuntan a modernizar la
recopilacion, trazabilidad y transparencia de
los datos geologicos. Portugal crea platafor-
mas de informacion publica para la gestion de
licencias y monitoreo de proyectos, Canada
mejora sus bases de datos geocientificas y
EE.UU. digitaliza la informacion sobre reservas
y criticidad de minerales. Estas politicas
fomentan la interoperabilidad institucional, el
acceso publico a la informacion y la planifi-
cacion minera basada en evidencia, pilares
esenciales para una gobernanza moderna del
recurso.

Portugal, EE.UU.
y Canada




Ejecutar planes
de comunicacion
y sensibilizacion
publica

Este eje busca mejorar la percepcion publica
de la mineria y fortalecer la legitimidad

social de los proyectos de minerales criticos.
Alemania impulsa estrategias de informacion
accesible para la ciudadania, integrando con-
tenidos sobre sostenibilidad y economia cir-
cular, mientras que Portugal desarrolla planes
de comunicacion que explican la importancia
de los minerales para la transicion energética
y promueven la participacion activa de actores
locales. En ambos casos, la comunicacion se
concibe como un instrumento de gobernanza
que favorece la transparencia y la confianza
social.

Alemania y
Portugal

Fomentar la
economia circular y
reciclaje de materias
primas

Las medidas enfocadas en economia circular
buscan maximizar el aprovechamiento de
recursos y reducir la presion sobre nuevas
extracciones. Alemania impulsa el uso de
materias primas secundarias y el reciclaje

en su industria metaldrgica; Canada fomenta
la recuperacion de minerales desde relaves
y desechos industriales; Australia promueve
la reutilizacion de materiales criticos en pro-
cesos de manufactura; y Portugal incorpora
la educacion y la 1+D en circularidad. Este
conjunto de politicas integra la eficiencia
material y la sostenibilidad como pilares para
un modelo productivo resiliente y de bajo
impacto ambiental.

Alemania,
Canada, Australia
y Portugal

Gestionar reservas
estratégicas y
evaluacion de riesgos

Estas medidas se orientan a asegurar la
disponibilidad futura de minerales criticos y
reducir vulnerabilidades frente a disrupciones
del mercado. Alemania y Portugal desarrollan
sistemas de monitoreo y planificacion de
reservas estratégicas, mientras que Estados
Unidos fortalece la identificacion, evaluacion y
gestion de riesgos geopoliticos asociados a la
dependencia de importaciones. Este enfoque,
de caracter preventivo y prospectivo, busca
dotar de mayor seguridad a las cadenas de
suministro mediante instrumentos de planifi-
cacion estatal y cooperacion ptblico-privada.

Alemania, EE.UU.
y Portugal
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Supervisar y
regular la inversion
extranjera

El control de la inversion extranjera en el
sector minero responde a la necesidad de
equilibrar apertura econdmica y soberania
sobre recursos estratégicos. Australia y
Estados Unidos implementan mecanismos de
revision de inversiones para garantizar que los
capitales externos sean compatibles con los
intereses nacionales y estandares ESG. Estas
medidas apuntan a prevenir adquisiciones
que comprometan el control sobre minerales
criticos, reforzando al mismo tiempo la
transparencia y la cooperacion con aliados
estratégicos.

Australia y
EE.UU.

Desarrollar
capacidades
industriales y
cadenas de valor
nacionales

Las estrategias vinculadas a la industrializa-
cién buscan escalar la participacion nacional
en etapas de procesamiento, manufactura

y tecnologia avanzada. Australia impulsa la
creacion de capacidades productivas locales
para la fabricacion de baterias y componentes
asociados a la transicion energética, mientras
Portugal fortalece la integracion de empresas
nacionales en la cadena de valor europea.
Ambas politicas comparten el objetivo de
evitar la dependencia de exportaciones de
materia prima, promoviendo una mineria de
valor agregado y sostenibilidad tecnoldgica.

Australia y
Portugal

Fortalecer
capacidades
regulatorias e
institucionales

El fortalecimiento institucional se plantea
como condicion para implementar politicas
efectivas y fiscalizar estandares ESG. Canada
crea equipos intergubernamentales especia-
lizados para acelerar regulaciones y mejorar
la coordinacion entre agencias, mientras que
EE.UU. promueve hojas de ruta y alianzas
interinstitucionales para robustecer la gestion
plblica. Este eje apunta a consolidar marcos
normativos claros, procesos coordinados

y una capacidad estatal que garantice el
equilibrio entre competitividad, proteccion
ambiental y legitimidad social.

Canada y EE.UU.

Disefiar y poner en
marcha esquemas
de coinversion y
cofinanciacion

Las medidas de coinversion promueven la
cooperacion publico-privada como catalizador
del desarrollo tecnoldgico e industrial. En
Australia, se aplican mediante asociaciones
con empresas para proyectos de procesa-
miento de minerales criticos, mientras que en
EE.UU. se materializan en fondos concursa-
bles y proyectos compartidos para innovacion.
Estos instrumentos permiten reducir riesgos
financieros, acelerar la innovacion y aumentar
la eficiencia del gasto publico, fortaleciendo la
resiliencia econémica del sector frente a las
fluctuaciones globales.

Australia y
EE.UU.




Fomentar
colaboracion y
apoyo estratégico
internacional

Esta medida busca fortalecer la cooperacion
multilateral a través del intercambio de
experiencias y asistencia técnica entre paises
productores y consumidores de minera-

les criticos. Alemania lidera este enfoque,
apoyando proyectos internacionales para
promover cadenas de suministro responsa-
bles y sostenibles. El énfasis esta puesto en
la gobernanza global, la alineacion con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y

el fortalecimiento de la cooperacion entre
gobiernos, industria y sociedad civil a escala
internacional.

Alemania

Total

94

Fuente: elaboracion propia.
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Anexo 2. Propuestas de medidas, justificacion y pertinencia
de politicas publicas

Leyenda
Escala de intervencion Referentes internacionales
\— i
— ALE Alemania
:E Escala Global
Australia
——7
\— )
g Escala Nacional Canada

— _ Estados Unidos
7 Escala Regional
=

— México
| —
7 EscalaLocal
—
")

Portugal

Organizacion de las

Fase minera con la que se relaciona Naciones Unidas

la medida

Unién Europea

OOOQO  Proyecto
OOOQ  Construccion
OO@Q  Operacion
OOOQ  Crre

178



Definicion horizonte de plazos
Corto plazo:

Se puede iniciar e implementar s nicleo en <2 afios, usando sobre todo:
* Gestion interna.
+ Lineamientos, guias, programas y pilotos.

+ Plataformas digitales sobre el marco legal vigente.

Mediano plazo:

+ Puede partir rapido (pilotos, instructivos, programas), pero requiere 2—5
afios para estar plenamente operativo (ajustes reglamentarios, reorganiza-
cién interna, consolidacion de capacidades).

+ Implica cambios reglamentarios relevantes, redisefio institucional modera-
do o creacion de programas/fondos permanentes.

Largo plazo:

* Se puede empezar a montar en el mediano plazo, pero su efectividad plena
depende de reformas legales o institucionales mas profundas que maduran
en = 5 anos.

* Requiere reformas legales estructurales (Ley N° 19.300, LGUC, modelo
de permisos, fondos soberanos, etc.) y cambios culturales/procedimentales
que, realisticamente, toman mas de un ciclo politico en consolidarse.
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Propuesta 1:

Mejorar la aprobacion legal y social de los proyectos mediante un
sistema regulatorio predecible y participativo

+ 1.1. Reforma al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA).
« 1.2, Simplificaciéon de tramites y permisos.
» 1.3. Fortalecimiento comunitario e inclusién indigena.

» 1.4. Transparencia y gobernanza.



Propuesta 1: Mejorar la aprobacion legal y social de los proyectos mediante un sistema
regulatorio predecible y participativo

1.1. Reforma al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA)

Medida
propuesta

1.1.1 Alineacion de proyectos con instrumentos ——
de ordenamiento territorial y vocaciones :: Nacional;
locales para reducir friccion y rechazo, f— Regional
condicionada a normativa que otorgue Escala
certeza y flexibilidad.

Horizonte: largo plazo CFDaS rﬁg Proyecto

()

Justificacion

Referentes

Esta medida busca asegurar que el desarrollo de proyectos mineros se inserte cohe-
rentemente en las estrategias territoriales, reduciendo los conflictos socioambientales
derivados de la falta de articulacion entre planificacion y gestion ambiental.

Durante el taller, varios participantes sefialaron la necesidad de vincular explicitamen-
te el ordenamiento territorial con la gestion minera: “no se puede seguir evaluando
proyectos sin considerar las vocaciones locales y los instrumentos regionales de
planificacion, eso genera rechazo social que después cuesta revertir”.

Experiencias internacionales refuerzan esta orientacion. Por ejemplo, la Estrategia de
Minerales Criticos de Alemania (2023) promueve la “planificacion territorial coordinada”
y la Estrategia de Canada (2022) plantea “armonizar el desarrollo minero con las prio-
ridades territoriales y ambientales”. Ambas estrategias reconocen que la previsibilidad
regulatoria y la coherencia territorial son condiciones necesarias para una mineria
sostenible y socialmente aceptada.

Esta orientacion también se alinea con el Principio 2 de la ONU, “Integridad del planeta,
el ambiente y la biodiversidad”, al priorizar una planificacion que resguarde ecosiste-
mas y reduzca impactos acumulativos derivados de decisiones descoordinadas.

B

Problema o desafio que resuelve

Problema o desafio especifico que
resuelve

Altas tasas de vulnerabilidad persisten en comunas con activi-
dad minera intensa, lo que puede agravar tensiones sociales si
no se mitiga con inversion efectiva.

e Existen comunidades con identidad minera.

Desafios estructurales y sociales | o |a minerfa genera impactos ambientales y sociales que

requieren gestion.

¢ Sino se fortalecen los mecanismos de transparencia, consulta
y reparacion, la industria puede perder su licencia social para
operar.

Necesidades de una gobernanza
multiescalar y coherente

Plazos de resolucion prolongados en el SEIA y multiples
adendas generan incertidumbre para los inversionistas y
comunidades.

Implicancia
de politica
publica

Requiere ajustes en la Ley N° 19.300 y fortalecimiento del SEA y Gobiernos Regionales
en sus PROT.

El Anteproyecto de Estrategia Nacional de Minerales Criticos (ENMC) no menciona
directamente la integracion de proyectos mineros con los instrumentos de ordena-
miento territorial. Ningun pilar ni objetivo se refiere a la articulacion normativa con la
planificacion del territorio.
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Propuesta 1: Mejorar la aprobacion legal y social de los proyectos mediante un sistema
regulatorio predecible y participativo

1.1. Reforma al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA)

Medida
propuesta

1.1.2 Disciplina de adendas: maximo dos ciclos ——
de Icsara—adenda; tercer ciclo solo por % Nacional
motivo ambiental/social complejo fundado \—
mediante resolucion motivada. Escala
Horizonte: mediano plazo OOOO Proyects
Fase minera

Qi

Justificacion

Referentes
CAN

Esta medida ordena las iteraciones Icsara—adenda para reducir tiempos y discreciona-
lidad sin rebajar estandares técnicos. Durante las discusiones de expertos se sostuvo
que las rondas sucesivas de aclaraciones terminan “alargando innecesariamente la
tramitacion, diluyendo lo sustantivo y generando incertidumbre para todos los actores”.

La experiencia comparada respalda fijar limites procedimentales y reglas claras para la
excepcion, en Estados Unidos ha impulsado simplificacion y coordinacion interagencial
en permisos, mientras en Portugal adectia marcos de licenciamiento para proyectos es-
tratégicos, y Canada refuerza equipos técnicos y plazos acotados para evitar iteraciones
excesivas.

%

Problema o desafio que resuelve

Problema o desafio especifico que
resuelve

Posicionamiento estratégico de
Chile en el mundo

e Analizar la cadena de suministro de minerales es clave para
asegurar produccion segtin demanda, reducir emisiones y
asegurar vialidad econdmica en el desuso de tecnologias.

e Es necesario visibilizar los impactos ambientales por medio de

estandares internacionales que permitan observar el cumpli-
miento de las medidas a nivel nacional.

Implicancia
de politica
publica

Se requiere incorporar en la normativa del SEIA (ley y/o reglamento) el tope de dos
ciclos Icsara—adenda y definir la excepcion (tercer ciclo) solo por materias ambientales
0 sociales complejas, fundada mediante resolucion motivada. Ademas, conviene
reforzar coordinacion interservicios y gestion de calidad regulatoria para elevar la
pertinencia de las observaciones.

La medida se relaciona de forma indirecta con la idea de mejorar coordinacion y

eficiencia del aparato publico, pero no esta contenida como regla procedimental en el
texto de la ENMC.




Propuesta 1: Mejorar la aprobacion legal y social de los proyectos mediante un sistema
regulatorio predecible y participativo

1.1. Reforma al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA)

Medida
propuesta

1.1.3 Congelamiento temporal de criterios ——
durante la tramitacion, para dar certeza % Nacional
regulatoria y evitar cambios de reglas que -
alarguen la evaluacion. Escala
Horizonte: mediano plazo OQQQ Proyects
Fase minera

)

Justificacion

Referentes
CAN

EH

Esta medida busca asegurar previsibilidad en la evaluacion ambiental, evitando que los
proyectos en tramitacion enfrenten modificaciones regulatorias o de criterios técnicos
que alteren los estandares a mitad del proceso. Durante el taller, se sefiald que “la falta
de estabilidad en los criterios de evaluacién genera incertidumbre y retrasa decisiones
de inversion, incluso cuando los impactos estan bien delimitados desde el inicio”.

Las experiencias comparadas coinciden en la necesidad de estabilidad normativa.
Canada por ejemplo refuerza la consistencia regulatoria en la evaluacion de proyectos,
y Estados Unidos, impulsa la armonizacion de criterios entre autoridades para asegurar
que los procesos mantengan coherencia técnica.

5

Problema o desafio que resuelve

Problema o desafio especifico que
resuelve

Posicionamiento estratégico de

e Analizar la cadena de suministro de minerales es clave para
asegurar produccion segin demanda, reducir emisiones y
asegurar vialidad econdmica en el desuso de tecnologias.

Chile en el mundo e Es necesario visibilizar los impactos ambientales por medio de

estandares internacionales que permitan observar el cumpli-
miento de las medidas a nivel nacional.

Factores globales y
vulnerabilidades externas

e Distribucion desigual de minerales criticos elige gobernanza
eficaz y estrategia para asegurar el suministro.

Las intervenciones mineras sostenibles ocultan disputas
politicas y contradicciones.

Tratados de Libre Comercio (TLC) y Acuerdos Bilaterales de
Inversion (ABI).

Variabilidad de la criticidad minera dificulta su gestion estra-
tégica.

Implicancia
de politica
publica

Requiere ajustes reglamentarios (para las guias) y eventualmente legales al SEIA (para
otro tipo de normativas), introduciendo el principio de congelamiento de criterios du-
rante la tramitacion formal, con un mecanismo de actualizacion aplicable solo a nuevos
ingresos.

En la ENMC, hay un vinculo parcial ya que el Pilar 1, Objetivo 1.1 promueve “mayor
certeza y previsibilidad en el sistema de permisos sectoriales” mediante la Ley Marco
de Autorizaciones Sectoriales, que introduce principios de estandarizacion y homoge-
neidad de criterios, pero sin establecer una regla de congelamiento temporal. Por tanto,
la medida complementa esta orientacion, operacionalizando la previsibilidad regulatoria
que la ENMC enuncia de manera general.
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Propuesta 1: Mejorar la aprobacion legal y social de los proyectos mediante un sistema
regulatorio predecible y participativo

1.1. Reforma al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA)

Medida
propuesta

114 Pre-_s'capl'ng _obllgatorlo y vinculante: N % Nacional:
reunion técnica temprana (SEA + servicios — Regional;
con competencia + municipios) para emitir = Local '
Términos de Referencia (TdR) claros del Escala
EIA/DIA (linea base, modelos, estandares y
variables sociales). OOQO Proyecto

. Fase minera

Horizonte: largo plazo

)

Justificacion
Referentes
AUS
CAN

c

La medida propone establecer una instancia técnica temprana y obligatoria antes del
ingreso al SEIA, donde el Servicio de Evaluacion Ambiental, los organismos con com-
petencia ambiental y los municipios definan conjuntamente los Términos de Referencia
(TdR) del estudio ambiental,abordando aspectos técnicos, territoriales y sociales clave
desde el inicio. Esta etapa busca reducir incertidumbres, mejorar la calidad de los EIA/
DIA y acortar los tiempos de tramitacion mediante la anticipacion y coordinacion de
exigencias.

En el taller, diversos participantes destacaron que “una reunién temprana bien disefiada
permitiria evitar adendas innecesarias y conflictos por falta de informacion de base”.

Experiencias internacionales respaldan este enfoque, por ejemplo en Canada aplica
procesos de early planningy pre-consultation para definir requerimientos técnicos

con las autoridades antes del ingreso formal, mientras que Australia y Estados Unidos
promueven instancias similares de scoping vinculante para garantizar calidad técnica y
evitar duplicidades.

La medida se relaciona con el Principio 6 de la ONU, “Transparencia, rendicion de
cuentas y anticorrupcion”, al promover procesos tempranos claros, trazables y basados

%

Problema o desafio que resuelve

en informacion técnica verificable.
Problema o desafio especifico que
resuelve

Necesidades de una gobernanza
multiescalar y coherente

o Reformas legales abruptas o poco articuladas podrian au-
mentar la incertidumbre regulatoria y afectar el desarrollo de
nuevos proyectos.

¢ Plazos de resolucion prolongados en el SEIA y multiples
adendas generan incertidumbre para los inversionistas y
comunidades.

Implicancia
de politica
publica

Requiere modificaciones legales al SEIA para incorporar la etapa de pre-scoping como
parte formal del procedimiento, con acta de acuerdos y TdR obligatorios. Implica forta-
lecer capacidades técnicas del SEA y servicios publicos, especialmente a nivel regional,
y ajustar la gestion de plazos para integrar esta fase temprana sin aumentar la duracion
total del proceso.

Proyecto de ley Boletin N° 16552-12 que fortalece la institucionalidad y la eficiencia del
SEIA, pero no establece una fase de pre-scoping, por lo que la medida la complementa
al introducir coordinacion temprana obligatoria.

El texto de la ENMC no contempla explicitamente una instancia de coordinacion tempra-
na tipo pre-scoping, por lo que esta medida complementa la estrategia al operacionali-
zar la coordinacion interinstitucional desde etapas iniciales del desarrollo de proyectos.




Propuesta 1: Mejorar la aprobacion legal y social de los proyectos mediante un sistema
regulatorio predecible y participativo

1.1. Reforma al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA)

Medida
propuesta

1.1.5 Certificacion de competencias de los ——
funcionarios que evaliian, apoyados [—] Nacional
por un centro de referencia ambiental \—
independiente que unifique criterios Escala
técnicos.

. | . OOQO Proyecto

Horizonte: mediano plazo Fase minera

()

Justificacion
Referentes
ALE
AUS
CAN

La medida propone establecer un sistema de certificacion técnica para los funcionarios
publicos que participan en la evaluacién ambiental, a fin de asegurar criterios homogé-
neos, independencia técnica y calidad en las decisiones.

En el taller se indicd que “los evaluadores muchas veces no tienen formacion especifica
en los impactos mineros complejos y eso genera diferencias de criterio entre regiones
Y SErvicios”.

Experiencias internacionales apuntan en la misma direccion. Canada impulsa la
profesionalizacion del servicio pablico ambiental mediante capacitacion y evaluacion
continua, Australia ha desarrollado centros de referencia técnico-cientificos asociados
al Estado, y Alemania cuenta con organismos externos acreditados que brindan soporte
técnico especializado al regulador.

El Principio 6 de la ONU “Transparencia, rendicion de cuentas y anticorrupcién” com-

plementa esta medida al reforzar la confianza pablica mediante decisiones respaldadas
por capacidades técnicas acreditadas.

5

Problema o desafio que resuelve

Problema o desafio especifico que
resuelve

Necesidades de una gobernanza
multiescalar y coherente

o Reformas legales abruptas o poco articuladas podrian au-
mentar la incertidumbre regulatoria y afectar el desarrollo de
nuevos proyectos.

* Plazos de resolucion prolongados en el SEIA y multiples

adendas generan incertidumbre para los inversionistas y
comunidades.

Implicancia
de politica
publica

La implementacion requiere ajustes institucionales en el SEAy en los servicios con
competencia ambiental, incorporando la certificacion de competencias como requisito
formal y la creacion de un centro de referencia ambiental de caracter auténomo o
adscrito a una universidad estatal.

El Proyecto de ley Boletin N° 16552-12, avanza en fortalecimiento de capacidades, pero
no contempla certificacion ni centros de referencia por lo que esta medida completa
ese vacio técnico.

En la ENMC no menciona expresamente la certificacion de competencias de los fun-
cionarios evaluadores ni la creacion de un centro de referencia ambiental, ain cuando
el Objetivo 5.1 establece “fortalecer la gobernanza y modernizacion institucional de los
minerales criticos, con foco en la coordinacion para el manejo, monitoreo y disposicion
de informacion relevante, asi como en el desarrollo productivo, tecnolégico y sostenible
de la industria”.
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Propuesta 1: Mejorar la aprobacion legal y social de los proyectos mediante un sistema
regulatorio predecible y participativo

1.1. Reforma al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA)

Medida
propuesta

1.1.6 Plazos variables segiin magnitud de ——
) | —,
los proyectos y pago por ingreso de [—] Nacional
expedientes para incentivar carpetas mejor \—
formuladas y reducir adendas. Escala
Horizonte: largo plazo
OOOO Proyecto
Fase minera

Qi

Justificacion
Referentes
ALE
AUS
CAN

Esta medida propone ajustar los plazos de tramitacion ambiental segin la magnitud

y complejidad de los proyectos, e incorporar un cobro por ingreso de expedientes que
incentive presentaciones mejor preparadas, reduciendo asi las adendas y el uso inefi-
ciente de recursos publicos. Durante el taller se planteé que “la evaluacion ambiental no
puede tener los mismos tiempos para un proyecto de baja complejidad que para uno de
gran escala, eso genera cuellos de botella y retrasa todo el sistema”.

Experiencias internacionales confirman la efectividad de este enfoque. En Estados
Unidos, los plazos de revision ambiental se adaptan segun la magnitud y tipo de
proyecto bajo el National Environmental Policy Act (NEPA), lo que mejora la eficiencia
sin sacrificar rigor técnico. Canada utiliza escalas diferenciadas y tarifas administrativas
proporcionales al tamafio y tipo de expediente, fomentando la presentacion de estudios
completos desde el inicio. En Australia, los sistemas de evaluacion ambiental aplican
criterios de proporcionalidad, integrando mecanismos de preevaluacion que ajustan
tiempos y cargas regulatorias a la envergadura de los proyectos.

%

Problema o desafio que resuelve

Problema o desafio especifico que
resuelve

Necesidades de una gobernanza
multiescalar y coherente

* Plazos de resolucion prolongados en el SEIA y multiples
adendas generan incertidumbre para los inversionistas y
comunidades.

Factores globales y
vulnerabilidades externas

o Distribucion desigual de minerales criticos elige gobernanza
eficaz y estrategia para asegurar el suministro.

o Variabilidad de la criticidad minera dificulta su gestion estra-
tégica.

Implicancia
de politica
publica

Requiere modificaciones a la Ley N° 19.300 y el Reglamento del SEIA, DS40/2014,
para establecer categorias de plazos proporcionales a la magnitud y complejidad de los
proyectos, asi como la introduccion de un pago por ingreso de expediente, con criterios
de progresividad y destinacion a fortalecer las capacidades del SEA.

El proyecto de ley Boletin N° 16552-12, busca eficiencia institucional, pero no incorpora
plazos diferenciados ni cobros de ingreso, motivo por el cual esta medida amplia su
alcance operativo.

En la ENMC en su Pilar 1, Objetivo 1.1, letra b), establece como accion prioritaria el
“Tratamiento agil de proyectos estratégicos de minerales criticos”, lo que respalda
directamente esta medida.




Propuesta 1: Mejorar la aprobacion legal y social de los proyectos mediante un sistema
regulatorio predecible y participativo

1.1. Reforma al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA)

Medida
propuesta

—7
% Nacional;
\—y Regional
Escala

1.1.7 Generar una unidad de asistencia al
proponente en el mismo SEA.

Horizonte: corto plazo

o000

N Proyecto
Fase minera

)

Justificacion

Referentes
AUS

CAN

EH

La medida propone crear una unidad técnica dentro del SEA dedicada a brindar asisten-
cia a los proponentes de proyectos, orientandolos en la preparacion de sus expedientes,
la interpretacion de guias técnicas y el cumplimiento de requisitos formales antes del
ingreso al SEIA. El objetivo es mejorar la calidad de los estudios, reducir adendas y
fortalecer la comunicacion entre el Estado y los titulares desde etapas tempranas.

Durante el taller, se destaco que “el sistema debiera ayudar a hacer bien los proyectos
desde el inicio, no corregirlos durante la evaluacion”. Esta asistencia temprana busca
disminuir errores reiterativos y promover una relacion mas colaborativa y transparente
con los evaluadores.

A nivel internacional, Canada cuenta con la Impact Assessment Agency que ofrece
Project Assistance Services para orientar a los proponentes en la preparacion de estu-
dios de impacto, garantizando criterios técnicos uniformes. Australia y Estados Unidos
mantienen oficinas de apoyo técnico que facilitan la comprension de los requisitos
regulatorios, mejorando la eficiencia de la tramitacion sin comprometer los estandares

o

Problema o desafio que resuelve

ambientales.
Problema o desafio especifico que
resuelve

o Chile tiene un potencial estratégico gracias a sus minerales.

Posicionamiento estratégico de * Es necesario visibilizar los impactos ambientales por medio de

Chile en el mundo

estandares internacionales que permitan observar el cumpli-
miento de las medidas a nivel nacional.

Necesidades de una gobernanza

o Reformas legales abruptas o poco articuladas podrian au-
mentar la incertidumbre regulatoria y afectar el desarrollo de
nuevos proyectos.

multiescalar y coherente e Plazos de resolucién prolongados en el SEIA y mdltiples

adendas generan incertidumbre para los inversionistas y
comunidades.

Implicancia
de politica
publica

Su implementacion requiere una reforma administrativa en el SEA, estableciendo
formalmente la Unidad de Asistencia al Proponente mediante reglamento o modificacion
ala Ley N° 19.300. Debe definirse su mandato, atribuciones y limites, asegurando

que la orientacion técnica no implique sustitucion de la responsabilidad del titular, sino
acompafiamiento en la calidad del proceso.

El proyecto de ley Boletin N° 16552-12 moderniza la gestion del SEA, pero no crea
una unidad de asistencia técnica o una figura en ese sentido, por lo que la medida la
complementa fortaleciendo la fase pre-evaluativa.

En la ENMC en su Pilar 5, Objetivo 5.1, plantea “fortalecer la gobernanza y moderniza-
cion institucional de los minerales criticos”, e incluye acciones de fortalecimiento de
capacidades técnicas y coordinacion interinstitucional, que si bien no van en direccion
al SEA, si plantea un “Observatorio de Minerales Criticos”.
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Propuesta 1: Mejorar la aprobacion legal y social de los proyectos mediante un sistema
regulatorio predecible y participativo

1.1. Reforma al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA)

1111

Medida
propuesta

1.1.8 Simplificacion de las declaraciones ——
de impacto ambiental en términos de :: Nacional
informacién, especialmente con relacion a =
a las modificaciones de proyectos que no Escala
sean relevantes ambientalmente (excluir
de la evaluacion). OOOO Proyecto
. ) Fase minera
Horizonte: mediano plazo

)

Justificacion
Referentes
AUS
CAN

Esta medida busca racionalizar el uso del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA) concentrando los recursos en proyectos con impactos ambientales significativos,
y excluyendo del proceso aquellas modificaciones que, tras andlisis técnico, no generen
efectos relevantes. Durante el taller se recalco que “muchos proyectos deben ingresar
al SEIA por ajustes menores, sin nuevos impactos ambientales, lo que congestiona el
sistema y retrasa la evaluacion de proyectos relevantes”.

La practica internacional respalda este enfoque. En Estados Unidos, bajo el NEPA, se
aplican exclusiones categoricas (categorical exclusions) para modificaciones menores
sin impacto significativo. Canada distingue formalmente los cambios sustantivos de

los administrativos o técnicos, y Australia utiliza procedimientos simplificados para
modificaciones no sustantivas, con revision técnica abreviada. Portugal impulsa la
simplificacién administrativa y digitalizacién de procedimientos en su Visdo Estratégica
2020-2030, asegurando eficiencia sin relajar exigencias ambientales.

e

Problema o desafio que resuelve

Problema o desafio especifico que
resuelve

Posicionamiento estratégico de

e Analizar la cadena de suministro de minerales es clave para
asegurar produccion segln demanda, reducir emisiones y
asegurar vialidad economica en el desuso de tecnologias.

Chile en el mundo o Es necesario visibilizar los impactos ambientales por medio de

estandares internacionales que permitan observar el cumpli-
miento de las medidas a nivel nacional.

Necesidades de una gobernanza
multiescalar y coherente

¢ Plazos de resolucion prolongados en el SEIA y multiples
adendas generan incertidumbre para los inversionistas y
comunidades.

Implicancia
de politica
publica

Requiere modificar el la Ley N° 19.300 y el Reglamento del SEIA para definir umbrales
y criterios técnicos que permitan excluir de evaluacion aquellas modificaciones sin
efectos adversos significativos, actualizando los instructivos de pertinencia de ingreso.

Si bien el proyecto de ley Boletin N° 16552-12, modifica literales de ingreso y refuerza
la eficiencia institucional, no aborda exclusiones especificas, por lo que esta medida lo
complementa con una aplicacion proporcional.

En la ENMC no se aborda una medida en ese sentido atin cuando se alinea con el Pilar
1, Objetivo 1.1, letra b), “modernizacién y agilizacion de los procesos de permisos
sectoriales” y al “tratamiento agil de proyectos estratégicos de minerales criticos”, lo
que contribuye a descongestionar el sistema de evaluacion y a concentrar los recursos
técnicos en los proyectos de mayor relevancia ambiental y estratégica.




Propuesta 1: Mejorar la aprobacion legal y social de los proyectos mediante un sistema
regulatorio predecible y participativo

1.2. Simplificacion de tramites y permisos

Medida
propuesta

1.2.1 Estandares y guias técnicas unificadas, ——
simplificadas respecto a las situaciones de [—] Nacional
mayor riesgo ambiental (gestion, reduccion \—

y evitacion). Escala
Horizonte: corto plazo
OOOO Proyecto
Fase minera

)

Justificacion

Referentes
ALE

CAN

Busca estandarizar y simplificar las guias técnicas que orientan la evaluacion ambiental,
priorizando los impactos de mayor riesgo y reduciendo la carga administrativa en
aspectos menores o redundantes. Durante el taller se sefialé que “la dispersion de guias
y criterios técnicos entre servicios genera ambigliedad, duplicidades y observaciones
poco consistentes entre regiones”.

La experiencia internacional refuerza este enfoque. Canada aplica guias armonizadas
de evaluacion por sector, priorizando riesgos relevantes, mientras EE.UU., bajo la

NEPA, concentra el andlisis en impactos significativos (focus on significance). Portugal,
promueve la estandarizacion de procedimientos y digitalizacion documental y Alemania
consolida manuales técnicos federales para asegurar coherencia.

%

Problema o desafio que resuelve

Problema o desafio especifico que
resuelve

Desafios estructurales y sociales

e Altas tasas de vulnerabilidad persisten en comunas con activi-
dad minera intensa, lo que puede agravar tensiones sociales si
no se mitiga con inversion efectiva.

e Existen comunidades con identidad minera.

La mineria genera impactos ambientales y sociales que

requieren gestion.

¢ La sociedad civil acttia con confianza cuando tiene respaldo
legal.

¢ Sino se fortalecen los mecanismos de transparencia, consulta

y reparacion, la industria puede perder su licencia social para

operar.

Implicancia
de politica
publica

Se necesita de la revision y unificacion de guias técnicas del SEA y servicios con
competencia ambiental, incorporando el principio de proporcionalidad y priorizacion de
riesgos.

El proyecto de ley Boletin N° 16552-12, impulsa la eficiencia institucional del SEIA, pero
no define un marco de unificacion técnica. Esta medida lo complementa al establecer
lineamientos comunes y priorizacion tematica.

En la ENMC, el Pilar 1, Objetivo 1.1 alude a la “modernizacion y agilizacién de permisos
sectoriales”, coherente con esta medida, que la operacionaliza en el plano técnico-re-
gulatorio.
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Propuesta 1: Mejorar la aprobacion legal y social de los proyectos mediante un sistema
regulatorio predecible y participativo

1.2. Simplificacion de tramites y permisos

Medida
propuesta

1.2.2 Ventanilla Unica Digital interoperable (SEA ——
. . —

como integrador) y con transparencia [— Nacional

publica: expediente tnico, calendario \—

publico de hitos y “reloj” con plazos Escala

perentorios por etapa y reglas de

suspension fundadas, incluyendo OOOO

pronunciamientos sectoriales. Fase minera | Proyecto
Horizonte: mediano plazo

)

Justificacion

Referentes
ALE

CAN

Propone una plataforma digital interoperable que integre los procesos de evaluacion
ambiental y permisos sectoriales, permitiendo trazabilidad completa, interoperabilidad
de datos y acceso publico a los avances de tramitacion. En el taller se sefial6 que “la
fragmentacion digital entre organismos genera pérdida de tiempo, duplicidad documen-
tal y falta de transparencia”.

Comparadamente, Canada y Australia utilizan plataformas (nicas de seguimiento y
trazabilidad de permisos mineros. EE. UU. centraliza informacion ambiental bajo la
permitting dashboard del Federal Infrastructure Permitting Council, mientras Portugal
digitaliz6 integralmente sus procesos de licenciamiento, integrando catastro, segui-
miento y fiscalizacion ambiental.

%

Problema o desafio que resuelve

Problema o desafio especifico que
resuelve

Posicionamiento estratégico de
Chile en el mundo

e Analizar la cadena de suministro de minerales es clave para
asegurar produccion segin demanda, reducir emisiones y
asegurar vialidad econdmica en el desuso de tecnologias.

e Chile tiene un potencial estrategico gracias a sus minerales.

e Es necesario visibilizar los impactos ambientales por medio de
estandares internacionales que permitan observar el cumpli-
miento de las medidas a nivel nacional.

Implicancia
de politica
publica

Requiere desarrollo normativo y tecnolégico que permita la interoperabilidad entre
el SEA (incluso con la Superintendencia de Medioambiente) y los organismos sectoria-
les, con estandares comunes de datos y gestion publica digital.

En el proyecto de ley Boletin N° 16552-12 se fortalece la modernizacion y eficiencia
institucional, lo que constituye un marco habilitante directo para esta medida, atn
cuando no hay mencion especifica.

En la ENMC, el Pilar 1, Objetivo 1.1, letra b) plantea el “tratamiento agil de proyectos es-
tratégicos” y la simplificacion procedimental, plenamente alineado con esta propuesta
de integracion digital.




Propuesta 1: Mejorar la aprobacion legal y social de los proyectos mediante un sistema
regulatorio predecible y participativo

1.2. Simplificacion de tramites y permisos

1111

Medida
propuesta

1.2.3 Aplicacion de técnicas habilitantes y ——
reconocimiento de entidades técnicas % Nacional
acreditadas para certificar requisitos de \—
permisos sectoriales, con plazos maximos Escala
claros y reglfls de prescindencia o silencio OOOO

- positivo s.egun corresponda. Fasb minera Proyecto

Horizonte: mediano plazo

)

Justificacion

Referentes
ALE

AUS
CAN

La medida busca agilizar los permisos sectoriales mediante la acreditacion de entida-
des técnicas independientes que certifiquen el cumplimiento de requisitos normativos
bajo supervision publica, reduciendo la carga de revision administrativa y los tiempos
de tramitacion.

Durante el taller se destacé que “no todo debe ser revisado por el Estado, pero si valida-
do bajo su estandar”.

En la practica comparada, Canada y Australia reconocen technical certifiers en etapas
de licenciamiento. EE.UU. emplea third-party verification para validaciones ambientales.
Alemania acredita laboratorios e institutos de referencia que apoyan a las autoridades
y Portugal utiliza entidades habilitadas para certificaciones sectoriales dentro de su
politica de modernizacion administrativa.

o

Problema o desafio que resuelve

Problema o desafio especifico que
resuelve

Posicionamiento estratégico de
Chile en el mundo

e (Chile tiene un potencial estratégico gracias a sus minerales.

* Es necesario visibilizar los impactos ambientales por medio de
estandares internacionales que permitan observar el cumpli-
miento de las medidas a nivel nacional.

Implicancia
de politica
publica

Si bien existe la figura de la Entidad Técnica de Fiscalizacion Ambiental en la legislacion
actual, su implementacion ha estado lejos de ser exitosa. Se requiere modificar la Ley
N° 19.300 y cuerpos sectoriales asociados para permitir la certificacion externa con
fiscalizacion estatal, estableciendo criterios de acreditacion, transparencia y responsa-
bilidad solidaria.

En la ENMC, el Pilar 1, Objetivo 1.1 promueve la eficiencia de los permisos, mientras el

Pilar 5, Objetivo 5.1 refuerza la modernizacion institucional, ambos coherentes con esta
medida, pero sin ninguna mencién especifica al respecto.
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Propuesta 1: Mejorar la aprobacion legal y social de los proyectos mediante un sistema
regulatorio predecible y participativo

1.2. Simplificacion de tramites y permisos

Medida
propuesta

1.2.4 Unificacion de guias y criterios co- —
disefiados entre Estado, industria, :: Nacional,
academia y ciudadania, reduciendo = Regional
discrecionalidad y tensiones. Escala
Horizonte: corto plazo OOQO Proyecto
Fase minera

Q!

Justificacion

Referentes
ALE

AUS

Plantea la elaboracion conjunta de guias y criterios técnicos mediante procesos de
co-disefio entre Estado, industria, academia y sociedad civil, con el fin de reducir la
discrecionalidad, mejorar la legitimidad de los estandares y disminuir los conflictos
regulatorios.

Durante el taller, representantes del sector publico y privado coincidieron en que “la
legitimidad del sistema de evaluacion ambiental depende de la participacion temprana
en la definicion de reglas técnicas”.

En el ambito internacional, Alemania promueve la cooperacion técnica tripartita (Esta-
do-industria-academia) en su Rohstoffstrategie y Australia aplica consultas publicas
para co-crear estandares de desempefio.

%

Problema o desafio que resuelve

Problema o desafio especifico que
resuelve

Desafios estructurales y sociales

e Altas tasas de vulnerabilidad persisten en comunas con activi-
dad minera intensa, lo que puede agravar tensiones sociales si
no se mitiga con inversion efectiva.

» Dificultad de acceso y comprension de informacion relacionada
con la mineria.

e La mineria genera impactos ambientales y sociales que
requieren gestion.

* Necesidad de poseer datos publicos respecto al impacto de la
inversion social.

¢ Sino se fortalecen los mecanismos de transparencia, consulta
y reparacion, la industria puede perder su licencia social para
operar.

Implicancia
de politica
publica

Se requiere lineamientos formales de participacion técnica en la elaboracion de guias
ambientales y protocolos sectoriales, articulando a la academia y la ciudadania en
procesos normativos.

El proyecto de ley Boletin N° 16552-12, fortalece la transparencia y gobernanza am-
biental, pero no incorpora espacios formales de co-disefio técnico, lo que esta medida
los afiade.

En la ENMC, no hay mencion especifica para este elemento.




Propuesta 1: Mejorar la aprobacion legal y social de los proyectos mediante un sistema
regulatorio predecible y participativo

1.3. Fortalecimiento comunitario e inclusion indigena

1111

Medida
propuesta

1.3.1 Elaborar Protocolos de Participacion ——
Significativa: participacion desde el e Regional;

pre-scoping; consulta indigena cuando = Local

aplique; adecuacion intercultural; Escala
traducciones; y peritajes socioculturales. OQOO Proyecto;
Horizonte: mediano plazo Fase minera | construccion;
Operacion

)

Justificacion
Referentes
AUS
CAN

El fortalecimiento de la participacion temprana es clave para construir confianza y
prevenir conflictos.

Durante el taller se plante6 que “la consulta y participacion actual llegan tarde, cuando
los proyectos ya estan disefiados y la comunidad solo reacciona”. La medida propone
protocolos claros para incluir a las comunidades desde el pre-scoping y asegurar
adecuacion intercultural en zonas indigenas o rurales.

La experiencia internacional muestra buenas practicas, como por ejemplo Canada
incorpora la Early Engagement Policy en su Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental
(2019). Australia exige planes de involucramiento cultural antes del ingreso del EIA'y
Portugal reforma sus mecanismos consultivos para incluir instancias de dialogo
vinculante en proyectos estratégicos.

Esta accion se ajusta al Principio 1 de la ONU, “Derechos humanos en el centro de la
cadena de valor” y al Principio 3, “Justicia y equidad”, al asegurar una participacion
inclusiva y culturalmente pertinente en todas las fases del ciclo minero.

o

Problema o desafio que resuelve

Problema o desafio especifico que
resuelve

Desafios estructurales y sociales

e Altas tasas de vulnerabilidad persisten en comunas con activi-
dad minera intensa, lo que puede agravar tensiones sociales si
no se mitiga con inversion efectiva.

» Dificultad de acceso y comprension de informacion relacionada
con la mineria.

e Existen comunidades con identidad minera.

La mineria genera impactos ambientales y sociales que
requieren gestion.

¢ La sociedad civil acttia con confianza cuando tiene respaldo
legal.

* Necesidad de poseer datos publicos respecto al impacto de la
inversion social.

¢ Sino se fortalecen los mecanismos de transparencia, consulta
y reparacion, la industria puede perder su licencia social para
operar.

Implicancia
de politica
publica

Si bien, hoy de forma voluntaria se puede implementar, requiere ajustes a la legislacion
y Reglamento del SEIA para formalizar la participacién temprana como etapa obligatoria
y establecer guias de consulta intercultural y peritajes socioculturales certificados.

El proyecto de ley Boletin N° 16552-12, fortalece participacion y eficiencia del SEIA, pero
sin formalizar participacion anticipada. Esta medida la integra de manera operativa.

La ENMC es coherente con el Pilar 2 , Objetivo 2.3, letra e), fortalecimiento de la partici-
pacion ciudadana en el ciclo minero.
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Propuesta 1: Mejorar la aprobacion legal y social de los proyectos mediante un sistema
regulatorio predecible y participativo

1.3. Fortalecimiento comunitario e inclusion indigena

Medida
propuesta

1.3.2 Acuerdos de Desarrollo Comunitario (ADC) | —;
con reglas de gobernanza, monitoreo y :: Regional;
solucion de controversias. = Local
. ) Escala
Horizonte: mediano plazo
OOOO Proyecto;
. Construccion;
Fase minera -
Operacion

Qi

Justificacion

Referentes
ALE

H

AUS
CAN

EH

Los ADC establecen compromisos formales entre titulares y comunidades para vincular
beneficios territoriales y reduccion de impactos con transparencia y seguimiento. En el
taller se subray6 que “la ausencia de acuerdos claros genera expectativas infinitas y
confianza volatil”.

Comparativamente, Canada ha institucionalizado los /mpact Benefit Agreements (IBA),

mientras Australia aplica Indigenous Land Use Agreements (ILUA) y Alemania impulsa
mecanismos de compensacion territorial transparente en zonas de impacto industrial.

x5

Problema o desafio que resuelve

Problema o desafio especifico que
resuelve

Desafios estructurales y sociales

Altas tasas de vulnerabilidad persisten en comunas con activi-
dad minera intensa, lo que puede agravar tensiones sociales si
no se mitiga con inversion efectiva.

Dificultad de acceso y comprension de informacion relacionada
con la mineria.

Existen comunidades con identidad minera.

La mineria genera impactos ambientales y sociales que
requieren gestion.

La sociedad civil actda con confianza cuando tiene respaldo
legal.

Necesidad de poseer datos publicos respecto al impacto de la
inversion social.

Si no se fortalecen los mecanismos de transparencia, consulta
y reparacion, la industria puede perder su licencia social para
operar.

Implicancia
de politica
publica

Incorporar en la Ley N° 19.300 una figura reglamentada de acuerdos comunitarios vo-
luntarios, vinculados al SEIA y a planes de seguimiento ambiental con participacion local.
El proyecto de ley Boletin N° 16552-12, no menciona ADC por lo que esta medida
amplia su alcance en materia de participacion territorial.

La ENMC es coherente a través del Pilar 2,0bjetivo 2.3, letra e), fortalecimiento de la
participacion ciudadana en el ciclo minero.




Propuesta 1: Mejorar la aprobacion legal y social de los proyectos mediante un sistema
regulatorio predecible y participativo

1.3. Fortalecimiento comunitario e inclusion indigena

Medida
propuesta

1.3.3 Diseiio conjunto de los procesos ——
de participacion con la comunidad, :: Regional;

apoyado por facilitadores o mediadores = Local
independientes cofinanciados. Escala

Horizonte: corto plazo OOOO

N Proyecto
Fase minera

)

Justificacion

Referentes
ALE

CAN

Esta accion propone que las comunidades participen en el disefio de sus propios
procesos consultivos, acompafiadas por mediadores independientes. Durante el taller se
observo que “la asimetria de informacion y el tono defensivo de las consultas impiden
una discusion constructiva”.

En Portugal y Alemania se promueven instancias de mediacion ambiental financiadas
por fondos pablicos, mientras Canada ha instituido facilitadores comunitarios
dentro de su Impact Assessment Agency para garantizar procesos inclusivos.

%

Problema o desafio que resuelve

Problema o desafio especifico que
resuelve

Desafios estructurales y sociales

o Altas tasas de vulnerabilidad persisten en comunas con activi-
dad minera intensa, lo que puede agravar tensiones sociales si
no se mitiga con inversién efectiva.

Dificultad de acceso y comprension de informacion relacionada
con la mineria.

¢ La mineria genera impactos ambientales y sociales que
requieren gestion.

¢ La sociedad civil acttia con confianza cuando tiene respaldo
legal.

* Necesidad de poseer datos publicos respecto al impacto de la
inversion social.

¢ Sino se fortalecen los mecanismos de transparencia, consulta
y reparacion, la industria puede perder su licencia social para
operar.

Implicancia
de politica
publica

Se puede establecer un registro nacional de facilitadores y mediadores ambientales,
financiado por fondos mixtos (Estado y empresas), para apoyar a las comunidades en
procesos de participacion y consulta.

La ENMC es coherente a través del Pilar 2, Objetivo 2.3, letra e), fortalecimiento de la
participacion ciudadana en el ciclo minero.
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Propuesta 1: Mejorar la aprobacion legal y social de los proyectos mediante un sistema
regulatorio predecible y participativo

1.3. Fortalecimiento comunitario e inclusion indigena

Medida
propuesta

1.3.4 Creacion de fondos de participacion ——
indigena y comunitaria: financian asesoria :: Local
técnica/juridica independiente para revisar =
expedientes y proponer medidas (no Escala
financian obras del titular).
Horizonte: mediano plazo CFDag rﬁg Proyecto

Qi

Justificacion

Referentes

CAN

Los fondos de participacion permiten a las comunidades contratar asesoria técnica y
juridica para revisar expedientes y proponer mejoras. Durante el taller se mencioné que
“sin apoyo profesional, la participacion no es real; las comunidades no tienen capacidad
de interpretar informes ambientales complejos”.

Experiencias como las de Canada, con el Participant Funding Program, y Australia, con
el Indigenous Partnership Fund, demuestran que estos fondos mejoran la calidad de la
participacion y disminuyen la judicializacién de proyectos.

e

Problema o desafio que resuelve

Problema o desafio especifico que
resuelve

Desafios estructurales y sociales

e Altas tasas de vulnerabilidad persisten en comunas con activi-
dad minera intensa, lo que puede agravar tensiones sociales si
no se mitiga con inversion efectiva.

» Dificultad de acceso y comprension de informacion relacionada
con la mineria.

e La mineria genera impactos ambientales y sociales que
requieren gestion.

e Lasociedad civil actua con confianza cuando tiene respaldo
legal.

¢ Sino se fortalecen los mecanismos de transparencia, consulta
y reparacion, la industria puede perder su licencia social para
operar.

Implicancia
de politica
publica

Requiere la creacion de un fondo estatal de participacion indigena y comunitaria,
administrado por el SEA, con mecanismos de rendicion piblica y asignacion por fase de
proyecto. Los recursos no financian obras del titular, solo asistencia independiente.

En la ENMC no hace mencidn, pero es coherente con el Pilar 2, Objetivo 2.3, letra e),
fortalecimiento de la participacion ciudadana en el ciclo minero.




Propuesta 1: Mejorar la aprobacion legal y social de los proyectos mediante un sistema
regulatorio predecible y participativo

1.4. Transparencia y gobernanza

Medida
propuesta

1.4.1 Fortalecimiento del SEA, servicios ——7 Nacional:

. s . — acional;
sectoriales y municipios mediante - Regional:
unidades especializadas por macrozona, = Local '
para cerrar brechas técnicas. Escala

Horizonte: mediano plazo OOOO Proyecto;
X Construccion;
Fase minera .
Operacion;
Cierre

)

Justificacion

Referentes
ALE

HE

CAN

Existen brechas técnicas relevantes y asimetrias entre regiones. En el taller se repitio
que “la calidad de las revisiones varia segtn la region y la disponibilidad de equipos
especializados”, con efectos directos en tiempos y en la pertinencia de observaciones.
La creacion de unidades especializadas por macrozona permitiria estandarizar criterios,
concentrar experticia (hidrologia, geotecnia, cierre, participacion) y dar soporte a muni-
cipios con menor musculo técnico.

Las referencias comparadas apuntan en esa direccion ya que Canada y Australia

trabajan con hubs regionales y equipos técnicos itinerantes. Alemania apoya a las auto-
ridades regionales con institutos de referencia acreditados para temas complejos.

%

Problema o desafio que resuelve

Problema o desafio especifico que
resuelve

Necesidades de una gobernanza
multiescalar y coherente

o Reformas legales abruptas o poco articuladas podrian au-
mentar la incertidumbre regulatoria y afectar el desarrollo de
nuevos proyectos.

* Plazos de resolucion prolongados en el SEIA y multiples
adendas generan incertidumbre para los inversionistas y
comunidades.

Implicancia
de politica
publica

Se requiere adecuaciones organicas y presupuestarias (SEA y servicios con competen-
cia ambiental) para instalar equipos macrozonales, con perfiles definidos y planes de
capacitacion continua.

La ENMC sintoniza con el énfasis en modernizacion institucional y coordinacion, no

obstante, no establece explicitamente equipos macrozonales, por lo que esta medida
operacionaliza esa orientacion.

Anexos

197



Propuestas para Chile

198

Concurso Politicas Publicas 2025

Propuesta 1: Mejorar la aprobacion legal y social de los proyectos mediante un sistema
regulatorio predecible y participativo

1.4. Transparencia y gobernanza

Medida
propuesta

1.4.2 Contar con indicadores de desempeiio ——
institucional del SEA publicados :: Nacional
periddicamente (plazos promedio de \—
evaluacion que consideren plazos de los Escala
titulares, nimero de adendas, medicion
de tiempo de preparacion de DIA/EIA, OOOO Proyecto;
productividad por funcionario), con metas | Faseminera | oo .
de eficiencia y revision independiente de Operacion;
resultados. Cierre
Horizonte: corto plazo

)

Justificacion

Referentes
ALE

Para mejorar, hay que medir. Se propone un sistema publico de KPI institucionales
(tiempos por etapa, tasa y causa de adendas, consistencia regional, cumplimiento de
plazos sectoriales), auditado por un tercero independiente. En el taller se insistio: “sin
indicadores publicos y comparables, la mejora de la gestién depende solo de voluntad”.

La practica internacional es clara, ya que por ejemplo Estados Unidos publica métricas
de permisos en la Permitting Dashboard. Portugal y Alemania impulsan tableros y
evaluaciones externas en sus programas de modernizacion administrativa y control de
calidad regulatoria.

B

Problema o desafio que resuelve

Problema o desafio especifico que
resuelve

Necesidades de una gobernanza
multiescalar y coherente

o Reformas legales abruptas o poco articuladas podrian au-
mentar la incertidumbre regulatoria y afectar el desarrollo de
nuevos proyectos.

* Plazos de resolucion prolongados en el SEIA y multiples
adendas generan incertidumbre para los inversionistas y
comunidades.

Implicancia
de politica
publica

Se requiere mandato reglamentario para el SEA (y coordinacion con servicios) a fin de
reportar KPI estandarizados, con auditorias periddicas y planes de mejora vinculantes.

La ENMC es coherente con el foco de gobernanza y modernizacion, aunque sin un
esquema de indicadores publicos y auditoria independiente expresamente definido.




Propuesta 1: Mejorar la aprobacion legal y social de los proyectos mediante un sistema
regulatorio predecible y participativo

1.4. Transparencia y gobernanza

1111

Medida
propuesta

1.4.3 Decisiones de proyectos radicadas en
autoridad técnica especializada y no en
instancias politicas, complementadas
con mecanismos de mediacion y
resolucion técnica temprana para reducir
judicializacion.

Horizonte: largo plazo

——
\—
\—
A

Escala

Nacional

o000

Fase minera

Proyecto

)

Justificacion

Referentes
ALE

AUS
CAN

En el taller se sefialé que “muchos conflictos podrian resolverse con peritajes y media-

cion técnica antes de llegar a tribunales”.

La propuesta radica decisiones controvertidas en instancias técnicas especializadas
(paneles o subcomités técnicos) y crea mecanismos de mediacion/conciliacion técnica

temprana, con reglas y plazos claros.

En Canada se utiliza paneles de revision y alternativas de dispute resolution en
evaluacion de impacto ambiental, mientras Australia recurre a expertos y mediacion
ambiental. Alemania emplea peritajes oficiales para resolver controversias técnico-re-

gulatorias.

e

Problema o desafio que resuelve

Problema o desafio especifico que
resuelve

Necesidades de una gobernanza
multiescalar y coherente

nuevos proyectos.

comunidades.

¢ Reformas legales abruptas o poco articuladas podrian au-
mentar la incertidumbre regulatoria y afectar el desarrollo de

* Plazos de resolucion prolongados en el SEIA y multiples
adendas generan incertidumbre para los inversionistas y

Implicancia
de politica
publica

Se requieren ajustes a la Ley N° 19.300 y su reglamento para formalizar paneles
técnicos y una fase de mediacion regulada con efectos procedimentales (no suspensivos

indefinidos).

En el proyecto de ley Boletin N° 16552-12 se fortalece la gestion del SEIA, pero no

incorpora una capa de mediacion técnica obligatoria.

La ENMC, sintoniza con la modernizacion y coherencia regulatoria pero no contempla,
sin embargo, un mecanismo de resolucion técnica temprana.
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Concurso Politicas Publicas 2025

Propuesta 1: Mejorar la aprobacion legal y social de los proyectos mediante un sistema
regulatorio predecible y participativo

1.4. Transparencia y gobernanza

Medida
propuesta

1.4.4 Portal publico de expedientes por | — Nacional:
instalacién minera con datos abiertos, :: Regional:
lenguaje claro, trazabilidad de cambios = Local ’

y versiones; restimenes ciudadanos Escala
obligatorios. O Q O Q Proyecto;
Horizonte: mediano plazo Fase minera Construgcién;
Operacion;
Cierre

)

Justificacion

Referentes
ALE

H

AUS
CAN

Se propone un portal por instalacion minera con expediente integrado (SEIA y permisos
sectoriales), versiones y cambios trazables, compromisos socioambientales y resiime-
nes ciudadanos en lenguaje claro.

Desde el taller se menciond “la informacion existe, pero esta dispersa y no es usable
para comunidades ni municipios”.

En los referentes analizados, EE.UU. centraliza informacion y seguimiento en la
Permitting Dashboard. Portugal ha avanzado en digitalizacion e interoperabilidad con
estandares de datos abiertos. Alemania enfatiza registros publicos y documentacion
técnica accesible.

La medida se enmarca en el Principio 6 de la ONU “Transparencia, rendicién de cuentas
y anticorrupcion”, al asegurar acceso publico a la informacion y reducir las asimetrias
entre el Estado, la industria y las comunidades.

%

Problema o desafio que resuelve

Problema o desafio especifico que
resuelve

Desafios estructurales y sociales

e Altas tasas de vulnerabilidad persisten en comunas con activi-
dad minera intensa, lo que puede agravar tensiones sociales si
no se mitiga con inversion efectiva.

» Dificultad de acceso y comprension de informacion relacionada
con la mineria.

¢ La sociedad civil acttia con confianza cuando tiene respaldo
legal.

* Necesidad de poseer datos publicos respecto al impacto de la
inversion social.

¢ Sino se fortalecen los mecanismos de transparencia, consulta
y reparacion, la industria puede perder su licencia social para
operar.

Necesidades de una gobernanza

* Reformas legales abruptas o poco articuladas podrian au-
mentar la incertidumbre regulatoria y afectar el desarrollo de
nuevos proyectos.

multiescalar y coherente * Plazos de resolucion prolongados en el SEIA y multiples

adendas generan incertidumbre para los inversionistas y
comunidades.




Anexos

Propuesta 2:

Desarrollar un marco financiero e industrial que impulse una
mineria tecnologicamente avanzada y descarbonizada

+ 2.1. Financiamiento e inversion publica.
+ 2.2, Instrumentos financieros, incentivos y mercados.

+ 2.3. Sostenibilidad, inclusién y estandares.
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Concurso Politicas Publicas 2025

Propuesta 2: Desarrollar un marco financiero e industrial que impulse una mineria

tecnoldgicamente avanzada y descarbonizada
2.1. Financiamiento e inversion publica

Medida
propuesta

2.1.1 Establecer un marco institucional y legal ——
que asegure la trazabilidad y destino % Nacional
productivo de los ingresos provenientes \—
del royalty minero y del litio, garantizando Escala
su uso exclusivo en |+D, innovacion y Proyecto;
diversificacion productiva, evitando su OOOO Construccion:
absorcion como gasto corriente. Fase minera | Operacion;
Horizonte: largo plazo Cierre

)

Justificacion

Referentes

El punto critico no es solo cuanto recauda el Estado, sino cémo se asigna y monitorea
ese flujo para generar capacidades tecnoldgicas y encadenamientos.

En el taller se remarco que “sin regla de trazabilidad y destino, los recursos del royalty
se diluyen en gasto corriente y no cierran brechas de productividad”.

La experiencia comparada muestra marcos que orientan ingresos extractivos hacia 1+D,
innovacion y proveeduria local. En Canada se estructura programas y fondos finalistas
para innovacion minera, mientras Estados Unidos utiliza instrumentos federales/
estatales que priorizan desarrollo tecnoldgico y cadenas estratégicas. Portugal define
focalizacion de inversiones en su agenda de modernizacion productiva.

%

Problema o desafio que resuelve

Problema o desafio especifico que
resuelve

Necesidades de una gobernanza multiescalar

y coherente

o Reformas legales abruptas o poco articuladas
podrian aumentar la incertidumbre regulatoria y
afectar el desarrollo de nuevos proyectos.

o Plazos de resolucion prolongados en el SEIA'y
multiples adendas generan incertidumbre para
los inversionistas y comunidades.

Implicancia
de politica
publica

Requiere ley o reforma legal que establezca reglas de trazabilidad, porcentajes objetivo
y cuentas programaticas para I+D/innovacion/diversificacion (con indicadores, gober-
nanza técnica y reportes publicos), ademas de coordinacion presupuestaria (Dipres) y
ejecucion via Corfo/ANID/Ministerio de Mineria.

En la ENMC si bien se menciona aspectos de |+D+i, no se hace mencion a los recursos
obtenidos y su utilizacion para estos fines.




Propuesta 2: Desarrollar un marco financiero e industrial que impulse una mineria
tecnoldgicamente avanzada y descarbonizada

2.1. Financiamiento e inversion publica

Medida
propuesta

2.1.2 Establecer un fondo blended para financiar \— Nacional:
exploracion temprana y avanzada, pilotos :: Regional:
y escalamiento, apalancando fondos = Local ’
climaticos y de desarrollo, con foco en Escala
infraestructura compartida, reduccion
del riesgo geologico y generacion de OOOO Proyecto; -
externalidades positivas. Fase minera 80nstrl{<’:mon,
Horizonte: mediano plazo peracion

)

Justificacion

Referentes

Para acelerar proyectos y tecnologias, se necesita capital paciente y de riesgo compartido.

En el taller se insistié en que la exploracion y los pilotos “quedan en el valle de la muer-
te por falta de instrumentos que combinen garantias, deuda y aportes no reembolsa-
bles”. El blended finance permite sumar banca de desarrollo y fondos climaticos.

Como referentes se puede mencionar que Canada combina aportes publicos con capital
privado para proyectos estratégicos. Estados Unidos moviliza programas federales para
habilitar infraestructura y cadenas criticas.

%

Problema o desafio que resuelve

Problema o desafio especifico que
resuelve

Posicionamiento estratégico de Chile

en el mundo

e Analizar la cadena de suministro de minerales es
clave para asegurar produccion segtin demanda,
reducir emisiones y asegurar vialidad econdémica
en el desuso de tecnologias.

Chile tiene un potencial estratégico gracias a sus
minerales.

¢ Es necesario visibilizar los impactos ambien-
tales por medio de estandares internacionales
que permitan observar el cumplimiento de las
medidas a nivel nacional.

Implicancia
de politica
publica

Se requiere ley marco o ajustes que autoricen un fondo publico—privado con gobernan-
za técnica independiente, reglas de elegibilidad (exploracion, plantas piloto, demostra-
cion), foco en infraestructura compartida y criterios ESG. Coordinacién con el Ministerio
de Hacienda, Corfo y banca multilateral.

En la ENMC, no se menciona la creacion de un fondo pablico-privado o blended para
exploracion ni infraestructura compartida.
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Concurso Politicas Publicas 2025

Propuesta 2: Desarrollar un marco financiero e industrial que impulse una mineria
tecnologicamente avanzada y descarbonizada

2.1. Financiamiento e inversion publica

Medida
propuesta

2.1.3 Crear un fondo soberano con mandato
productivo acotado para cofinanciar
infraestructura habilitante y cadenas de
valor mineras, con gobernanza técnica
independiente, reglas anticaptura y fase
piloto inicial.

Horizonte: mediano plazo

——7

—7 :
— Nacional
Escala
QQOO Construccion;
Fase minera | Operacion

)

Justificacion

Referentes
E

£l

Cuando las brechas son de escala e infraestructura (energia, agua, logistica, procesa-

miento), se requiere un ancla de largo plazo con horizonte contraciclico.

En el taller se planted que “proyectos habilitantes no despegan solo con subsidios
puntuales; falta un vehiculo estable que comparta riesgos”.

En Canada y Estados Unidos operan fondos/programas con mandatos acotados para
infraestructura estratégica y encadenamientos. Alemania orienta instrumentos publicos
a competitividad tecnoldgica e industrial en sectores criticos.

x5

Problema o desafio que resuelve

Problema o desafio especifico que
resuelve

Necesidad de una gobernanza multiescalar y

coherente

o Reformas legales abruptas o poco articuladas
podrian aumentar la incertidumbre regulatoria y
afectar el desarrollo de nuevos proyectos.

Implicancia
de politica
publica

Esto implica una ley de creacion de un fondo soberano tematico (mandato productivo
acotado, metas, limites, rendicion) que cofinancie infraestructura habilitante y eslabones
de valor local, con comité técnico independiente, salvaguardas fiscales y reglas de
cofinanciamiento privado. También se podria implementar mediante financiamiento

regional a través de los FNDR.

La ENMC no se contempla un fondo soberano tematico con mandato productivo ni

instrumentos financieros equivalentes.




Propuesta 2: Desarrollar un marco financiero e industrial que impulse una mineria
tecnologicamente avanzada y descarbonizada

2.2. Instrumentos financieros, incentivos y mercados

Medida
propuesta

2.2.1 Implementar un programa de market ——

making y difusion para inversionistas :: :
I . . Nacional
institucionales, con curaduria de riesgo =

sectorial y metas de profundidad y liquidez Escala

del mercado minero local.

QQOQ Construccion;

Horizonte: corto plazo Fase minera | Operacion

Qi

Justificacion

Referentes
E

BBEE

Busca dinamizar el financiamiento de proyectos mineros a través de un programa de
market making que promueva la liquidez y reduzca el costo de capital, apoyado en la
participacion de inversionistas institucionales.

Durante el taller se plante6 que “el mercado financiero local no ofrece profundidad ni
instrumentos adecuados para financiar mineria temprana o infraestructura asociada”.

Referencias internacionales muestran como Canada y Australia fortalecieron sus
mercados mineros mediante incentivos de liquidez y presencia institucional, mientras
Alemania ha impulsado mecanismos de crédito verde vinculados a materias primas
criticas.

Concordante con el Principio 5 de la ONU, “Inversiones, finanzas y comercio responsa-
bles y justos”, esta medida favorece un uso transparente y productivo de los recursos
fiscales, alineado con objetivos de sostenibilidad y desarrollo.

e

Problema o desafio que resuelve

Problema o desafio especifico que
resuelve

Factores globales y vulnerabilidades externas

Alta dependencia de importaciones por escasez
de minerales criticos.

e Las intervenciones mineras sostenibles ocultan
disputas politicas y contradicciones.

o Tratados de Libre Comercio (TLC) y acuerdos
Bilaterales de Inversion (ABI).

o Variabilidad de la criticidad minera dificulta su
gestion estratégica.

Implicancia
de politica
publica

Requiere articulacion entre el Ministerio de Hacienda, Corfo y la CMF para crear un
programa de liquidez minero con criterios de riesgo y sostenibilidad.

La ENMC no contempla instrumentos financieros ni medidas de fomento de mercado,
por lo que esta propuesta amplia su alcance operativo.
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Concurso Politicas Publicas 2025

Propuesta 2: Desarrollar un marco financiero e industrial que impulse una mineria
tecnoldgicamente avanzada y descarbonizada

2.2. Instrumentos financieros, incentivos y mercados

Medida
propuesta

2.2.2 Diseiiar instrumentos diferenciados de

compra publica y offtake, aplicables b

[ — .
seglin la escala minera, orientados a \— Glob_al,
= Nacional

movilizar inversion en la cadena de valor

del cobre y el litio. Los offtake deberian Escala

focalizarse en la mediana y gran mineria
y en proveedores estratégicos, integrando
criterios ESG y de contenido local, con
garantias de cumplimiento y trazabilidad
de emisiones de alcance 3.

OOOO Construccion;

Fase minera | Operacion

Horizonte: mediano plazo

)

Justificacion

Referentes

Pretende diversificar la demanda mediante contratos offtake y compras publicas estra-
tégicas que estimulen inversiones en la cadena de valor nacional, integrando criterios
ESG y trazabilidad.

En el taller se destaco que “Chile debe usar el poder de compra estatal y de las grandes
empresas para inducir innovacion local y sostenibilidad”.

Canadad y Estados Unidos aplican contratos offtake verdes y de contenido local, mientras
la Visdo Estratégica de Portugal promueve mecanismos de compra publica orientados a
transicion energética.

B

Problema o desafio que resuelve

Problema o desafio especifico que
resuelve

Posicionamiento estratégico de Chile

en el mundo

o (Chile tiene un potencial estratégico gracias a sus
minerales.

o Es necesario visibilizar los impactos ambien-
tales por medio de estandares internacionales
que permitan observar el cumplimiento de las
medidas a nivel nacional.

Implicancia
de politica
publica

Se requieren ajustes normativos para permitir contratos de largo plazo con garantias de
trazabilidad y criterios ESG.

La ENMC no aborda instrumentos de offtake, aunque su Pilar 2, Objetivo 2.1, menciona
la promocion de cadenas de valor, a las que esta medida da ejecucion concreta.




Propuesta 2: Desarrollar un marco financiero e industrial que impulse una mineria
tecnoldgicamente avanzada y descarbonizada

2.2. Instrumentos financieros, incentivos y mercados

1111

Medida
propuesta

2.2.3 Reforzar la senal de precio al carbono

y evaluar contratos por diferencia

sectoriales, con implementacion gradual y
salvaguardas para fundiciones y procesos

intensivos en emisiones.
Horizonte: mediano plazo

———
= | clobal
— Nacional
Escala
OOOO Construccion;
Fase minera | Operacion

()

Justificacion

Referentes

Esta accion apunta a fortalecer los incentivos econdmicos a la descarbonizacion del

sector, mediante ajustes graduales al impuesto verde y la introduccion de contratos por

diferencia de carbono.

En el taller se sefiald que “sin instrumentos de precio previsibles, la transicion a insu-

mos y procesos bajos en carbono no despegara”.

Alemania y la Unién Europea implementan Carbon Contracts for Difference (CCfD),
mientras Canada vincula incentivos a estandares de desempefio ambiental.

e

Problema o desafio que resuelve

+

Problema o desafio especifico que
resuelve

Factores globales y vulnerabilidades externas

e |as intervenciones mineras sostenibles ocultan
disputas politicas y contradicciones.

o Tratados de Libre Comercio (TLC) y Acuerdos
Bilaterales de Inversion (ABI).

o Variabilidad de la criticidad minera dificulta su
gestion estratégica.

Implicancia
de politica
publica

Requiere coordinacion entre los ministerios de Hacienda, Medio Ambiente y Energia
para disefiar esquemas piloto en fundiciones y plantas de procesamiento.

La ENMC no hace referencia a instrumentos de precio al carbono ni a incentivos para
la descarbonizacion industrial, por lo que esta medida introduce un componente de

politica climatica ausente.
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Concurso Politicas Publicas 2025

Propuesta 2: Desarrollar un marco financiero e industrial que impulse una mineria

tecnoldgicamente avanzada y descarbonizada

2.2. Instrumentos financieros, incentivos y mercados

— 2.2.4 Impulsar la incorporacién de un segmento
jr— minero en bolsa local con estandares
E proporcionales y vehiculos especializados;

promover market making e incentivos

Medida tributarios acotados.

propuesta | Horizonte: mediano plazo

——
| —
\—
A

Escala

Nacional

0000

Fase minera

Construccion;
Operacion

()

Justificacion

Referentes

Busca abrir un segmento bursatil minero para atraer capital de riesgo y fortalecer el

mercado local.

En el taller se planted que “la falta de un segmento minero impide canalizar inversion

nacional hacia proyectos en etapas tempranas”.

Modelos como el TSX Venture Exchange canadiense y la ASX Mining Index australiana
sirven de referencia para estandarizar reportes y facilitar liquidez.

%

Problema o desafio que resuelve

Problema o desafio especifico que
resuelve

Necesidad de una gobernanza multiescalar

y coherente

o Reformas legales abruptas o poco articuladas
podrian aumentar la incertidumbre regulatoria y
afectar el desarrollo de nuevos proyectos.

¢ Plazos de resolucion prolongados en el SEIA'y
multiples adendas generan incertidumbre para
los inversionistas y comunidades.

Implicancia
de politica
publica

Se requiere modificar la regulacion bursatil y tributaria, permitiendo vehiculos de

inversion minera con requisitos proporcionales.

La ENMC no contempla instrumentos de mercado ni de capitalizacion local, aunque es
coherente con su Pilar 1, Objetivo 1.1, sobre modernizacion y atraccion de inversion

sostenible.




Propuesta 2: Desarrollar un marco financiero e industrial que impulse una mineria
tecnoldgicamente avanzada y descarbonizada

2.2. Instrumentos financieros, incentivos y mercados

Medida
propuesta

2.2.5 Evaluar la implementacion progresiva de [ e—

contratos por diferencia de carbono (CCfD) = Global;

u otros instrumentos que complementen f— Nacional

el actual impuesto al carbono, orientados Escala

a reducir la brecha de costos en procesos

de fundicion, refinacion y uso de insumos

verdes, considerando la heterogeneidad OOOO Construccion;

sectorial y el impacto competitivo. Fase minera | Operacion
Horizonte: largo plazo

()

Justificacion

Referentes

Apunta a cerrar la brecha de costos entre tecnologias convencionales y bajas en carbo-
no en procesos de fundicion y refinacion.

Durante el taller se sefialé que “la sefial de precio actual no permite financiar la transi-
cion tecnoldgica en fundiciones”.

Canada, Alemania y la UE desarrollan pilotos de CCfD industriales, ofreciendo estabili-
dad de ingresos a inversiones verdes intensivas en capital.

%

Problema o desafio que resuelve

Problema o desafio especifico que
resuelve

e Analizar la cadena de suministro de minerales es
clave para asegurar produccion segin demanda,
reducir emisiones y asegurar vialidad econémica
en el desuso de tecnologias.

Posicionamiento estratégico de Chile o Chile tiene un potencial estratégico gracias a sus

en el mundo

minerales.

Es necesario visibilizar los impactos ambien-
tales por medio de estandares internacionales
que permitan observar el cumplimiento de las
medidas a nivel nacional.

Implicancia
de politica
publica

Exige coordinacion fiscal y regulatoria para compatibilizar el impuesto verde con
esquemas de incentivo a la descarbonizacion industrial.

La ENMC no incluye referencias a este tipo de instrumentos financieros o de politica

climatica, por lo que la medida introduce un componente de transicion justa para la
industria minera.
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Concurso Politicas Publicas 2025

Propuesta 2: Desarrollar un marco financiero e industrial que impulse una mineria

tecnoldgicamente avanzada y descarbonizada

2.3. Sostenibilidad, inclusion y estandares

Medida
propuesta

2.3.1 Implementar instrumentos financieros —
iorofi = Regional;
adaptados para la MAPE (microfinanzas, — g ’
factoring, garantias publicas), coordinados = Local
con Enami y programas de capacitacion, Escala

para favorecer la formalizacion,
trazabilidad y sostenibilidad economica de
la pequefia mineria.

QQOQ Construccion;

. Fase minera | Operacion
Horizonte: corto plazo

)

Justificacion

Referentes

Esta medida busca fortalecer la sostenibilidad de la pequefia mineria mediante el acce-
so a financiamiento formal y capacitacion, promoviendo su formalizacion y trazabilidad
productiva.

En el taller se destaco que “la falta de crédito y garantias impide que la pequefia mine-
ria cumpla estandares ambientales y se formalice plenamente”.

Las experiencias internacionales son consistentes con este enfoque. Canada y Australia
desarrollan programas de microfinanzas y apoyo técnico a pequefia mineria, integrando
inclusion social, sostenibilidad y capacitacion laboral.

Esta propuesta se relaciona con el Principio 4 de la ONU, “Desarrollo mediante distri-
bucion de beneficios y diversificacion”, al fomentar inclusion econdémica, formalizacion
productiva y autonomia financiera en la pequefia mineria.

*

Problema o desafio que resuelve

Problema o desafio especifico que
resuelve

Posicionamiento estratégico de Chile

en el mundo

e Analizar la cadena de suministro de minerales es
clave para asegurar produccion segiin demanda,
reducir emisiones y asegurar vialidad econdémica
en el desuso de tecnologias.

o (Chile tiene un potencial estratégico gracias a sus
minerales.

o El uso de relaves filtrados y tecnologias de
recirculacion hidrica permiten reducir impactos y
optimizar recursos.

e Es necesario visibilizar los impactos ambien-
tales por medio de estandares internacionales
que permitan observar el cumplimiento de las
medidas a nivel nacional.

Implicancia
de politica
publica

Se articula con el proyecto de ley Boletin N° 9362-08, que fortalece el rol de Enami
en beneficio de la pequefia mineria, al complementar su accion con instrumentos
financieros y de formacion.

En la ENMC, el Pilar 2, Objetivo 2.2, aborda la diversificacion productiva y el desarrollo
local, pero no incluye instrumentos financieros especificos para la pequefia mineria, por
lo que esta medida amplia y operacionaliza esa orientacion.




Propuesta 2: Desarrollar un marco financiero e industrial que impulse una mineria
tecnoldgicamente avanzada y descarbonizada

2.3. Sostenibilidad, inclusion y estandares

Medida
propuesta

——

2.3.2 Establecer lineas de créd_it_o y bonos N — Nagional:
verdes con tasas competitivas y requisitos — Regional;
diferenciados por tamaiio de empresa, Esﬁa Local

alineadas a la taxonomia verde nacional,

incorporando guias estandarizadas de
reporte ESG y asistencia técnica para la
pequeiia y mediana mineria.

Horizonte: mediano plazo

QQOQ Construccion;

Fase minera | Operacion

)

Justificacion

Referentes

El objetivo es facilitar el acceso de la pequefia y mediana mineria a financiamiento
sostenible, promoviendo la adopcion de estandares ESG y la transicion hacia practicas
de bajo impacto ambiental.

Durante el taller, se indico que “los costos de cumplimiento ESG son inalcanzables para
la mediana mineria sin apoyo crediticio”.

Portugal y Australia promueven instrumentos financieros estratégicos para proyectos
verdes y tecnoldgicos, mientras Canada complementa con programas de I+D que
vinculan financiamiento y sostenibilidad.

El Principio 5 de la ONU, “Inversiones, finanzas y comercio responsables y justos”,
complementa la medida, estableciendo coherencia entre la regulacion nacional y los
estandares internacionales de sostenibilidad.

%

Problema o desafio que resuelve

Problema o desafio especifico que
resuelve

Factores globales y vulnerabilidades externas

o Alta dependencia de importaciones por escasez
de minerales criticos.

o Distribucion desigual de minerales criticos elige
gobernanza eficaz y estrategia para asegurar el
suministro.

o Tratados de Libre Comercio (TLC) y acuerdos
Bilaterales de inversion (ABI).

o Variabilidad de la criticidad minera dificulta su
gestion estratégica.

Implicancia
de politica
publica

Requiere coordinacion entre Corfo y los ministerios de Hacienda, Mineria y Medio
Ambiente para vincular lineas de financiamiento verde con acompaiiamiento técnico.

La ENMC, en su Pilar 3, Objetivo 3.2, plantea el fortalecimiento de capacidades
productivas sostenibles, por lo que esta medida profundiza su componente operativo al
vincular financiamiento y desempefio ESG.
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Propuesta 2: Desarrollar un marco financiero e industrial que impulse una mineria
tecnoldgicamente avanzada y descarbonizada

2.3. Sostenibilidad, inclusion y estandares

212

2.3.3 Adoptar un marco nacional de | —
convergencia de estandares ESG, alineado :: Global;
con la taxonomia verde y los estandares = Nacional;
internacionales (Copper Mark, ICMM), Escala
condicionando los beneficios tributarios o Proyecto;
Medida financieros al cur'nplimientq verificable y OOOO Constru cycién;
propuesta . segmenta.do segun el tamaiio de empresa. Fase minera | Operacion:
Horizonte: mediano plazo Cierre

)

Apunta a unificar criterios ESG para evitar duplicidades y asegurar trazabilidad
ambiental y social verificable.

En el taller se sefiald que “las empresas enfrentan mdltiples estandares sin
coordinacion, lo que genera sobrecostos y desincentivos”.

Justificacion | Alemania promueve la debida diligencia y transparencia en cadenas de suministro,
mientras Australia impulsa un marco nacional de sostenibilidad minera y Canada
Referentes refuerza la integracion de estandares ESG con incentivos financieros.

E

BEGE

B

Problema o desafio que resuelve

Problema o desafio especifico que
resuelve

Necesidad de una gobernanza multiescalar

y coherente

o Reformas legales abruptas o poco articuladas
podrian aumentar la incertidumbre regulatoria y
afectar el desarrollo de nuevos proyectos.

* Plazos de resolucion prolongados en el SEIA y
multiples adendas generan incertidumbre para
los inversionistas y comunidades.

Implicancia
de politica
publica

Requiere la creacion de un marco nacional de estandares ESG interoperable con la
taxonomia verde y con incentivos asociados al cumplimiento verificable.

La ENMC, en su Pilar 5, Objetivo 5.1, menciona la gobernanza y modernizacion
institucional, pero carece de un marco unificado de estandares ESG, esta medida llena
ese vacio, aportando coherencia regulatoria.




Propuesta 2: Desarrollar un marco financiero e industrial que impulse una mineria
tecnoldgicamente avanzada y descarbonizada

2.3. Sostenibilidad, inclusion y estandares

. \—
2.3.4 Desarrollar un programa de trazabilidad — Global:

: “mi 7. ” \— !
yethuetado “mineria respon'sable con — Nacional;
implementacion gradual, estandares Escala
robustos y soporte técnico a pequeiia

Medi mineria, alineado con marcos Proyecto;
roe?llgsata internacionales. OOOQ | Construccion;
prop Horizonte: mediano plazo Fase minera gperacmn;
ierre

)

Busca fortalecer la reputacion y competitividad internacional de la mineria chilena
mediante trazabilidad verificable del origen y desempefio ESG de los minerales.

En el taller se advirtio que “los mercados internacionales ya exigen certificaciones de
origen y trazabilidad ambiental y la pequefia mineria no tiene como cumplir sin apoyo

Justificacion | técnico”.
Alemania impulsa la transparencia en cadenas de suministro y guias de debida
Referentes diligencia. Australia promueve herramientas de certificacion de desempefio ESG

E

BEG

y Canada lidera programas de acreditacion y liderazgo responsable en mercados
globales.

e

Problema o desafio que resuelve

Problema o desafio especifico que
resuelve

o Chile tiene un potencial estratégico gracias a sus
minerales.

Posicionamiento estratégico de Chile * Es necesario visibilizar los impactos ambien-

en el mundo

tales por medio de estandares internacionales
que permitan observar el cumplimiento de las
medidas a nivel nacional.

Factores globales y vulnerabilidades externas

o Distribucion desigual de minerales criticos elige
gobernanza eficaz y estrategia para asegurar el
suministro.

¢ Las intervenciones mineras sostenibles ocultan
disputas politicas y contradicciones.

o Tratados de Libre Comercio (TLC) y Acuerdos
Bilaterales de Inversion (ABI).

o Variabilidad de la criticidad minera dificulta su
gestion estratégica.

Exige cooperacion entre los ministerios de Mineria, Medio Ambiente y Relaciones
Exteriores para establecer un sistema nacional de trazabilidad y certificacion con
reconocimiento internacional.

La ENMC, en su Pilar 4, Objetivo 4.1, promueve el posicionamiento global de

Implicancia | jos minerales criticos chilenos, por lo que esta medida refuerza esa linea,
de P0|ltlca operacionalizandola a través de un sistema nacional de etiquetado responsable.
publica
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Propuesta 3:

Consolidar una planificacion territorial integrada que permita com-
patibilizar la actividad minera con el ordenamiento del territorio y
las vocaciones locales

+ 3.1. Capacidades estatales.

+ 3.2. Transparencia y gobernanza territorial.

+ 3.3. Politicas de uso de suelo.

* 3.4. Profundizar en la territorialidad.
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Propuesta 3: Consolidar una planificacion territorial integrada que permita compatibilizar la
actividad minera con el ordenamiento del territorio y las vocaciones locales

3.1. Capacidades estatales

Medida
propuesta

311 Elab9rar un pla.n naclonallde prospeccion — Nacional:
multiescalar (1:100.000/1:50.000) con :G Regional
actualizacion periddica que permita Escala
servir de insumo para la construccion de
instrumentos de planificacion territorial
(IPT) (PROT/PRI/PRC) y abierto al piblico. | QOO Proyecto

Horizonte: mediano plazo Fase minera

)

Justificacion

Referentes

La medida busca fortalecer la base geocientifica nacional mediante cartografia y datos
de alta resolucion, actualizados periédicamente, que orienten la planificacion territorial y
la prospeccion responsable.

Durante el taller, se sefiald que “sin un catastro geolégico publico y actualizado, el pais
no puede planificar ni atraer inversion minera con criterio territorial”.

Las experiencias internacionales respaldan este enfoque, por ejemplo Estados Unidos y
Canada han desarrollado sistemas avanzados de mapeo geoldgico y captura de datos,
mientras Portugal implementa un plan nacional de prospeccion bajo su Reglamento
Europeo de Materias Primas Criticas que combina modelamiento y acceso abierto a
informacion geocientifica.

La propuesta se alinea con el Principio 7 de la ONU, “Cooperacion multilateral e
internacional”, al promover el intercambio técnico, la interoperabilidad de datos y la
construccion de conocimiento geoldgico comun entre paises.

x5

Problema o desafio que resuelve

Problema o desafio especifico que
resuelve

Desafios estructurales y sociales

e Altas tasas de vulnerabilidad persisten en comu-
nas con actividad minera intensa, lo que puede
agravar tensiones sociales si no se mitiga con
inversion efectiva.

La mineria genera impactos ambientales y
sociales que requieren gestion.

La sociedad civil actdia con confianza cuando
tiene respaldo legal.

* Necesidad de poseer datos publicos respecto al
impacto de la inversion social.

Necesidades de una gobernanza

¢ Reformas legales abruptas o poco articuladas
podrian aumentar la incertidumbre regulatoria y
afectar el desarrollo de nuevos proyectos.

multiescalar y coherente « Plazos de resolucion prolongados en el SEIA y

multiples adendas generan incertidumbre para
los inversionistas y comunidades.

Implicancia
de politica
publica

Requiere fortalecer el rol del Sernageomin y asegurar financiamiento estable para
actualizacion y publicacion de informacion geoldgica, integrando interoperabilidad con
los PROT.

El Pilar 1, Objetivo 1.2, de la ENMC y esta medida son convergentes ya que ambos
apuntan a fortalecer la base geocientifica nacional, mejorar la transparencia de la
informacion minera y soportar la planificacion territorial estratégica, por lo que hay un
alineamiento pleno y permite su operacionalizacion.
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Propuesta 3: Consolidar una planificacion territorial integrada que permita compatibilizar la
actividad minera con el ordenamiento del territorio y las vocaciones locales

3.1. Capacidades estatales

Medida técnica del nivel central.

propuesta | Horizonte: corto plazo

= Nacional;
3.1.2 Crear un Programa Nacional de % .
_ . . Regional;
Fortalecimiento Regional y Municipal g Local
en planificacion mineroterritorial, con Escala
financiamiento permanente y asistencia Proyecto;

OOOO Construccion;

Fase minera | Operacion;
Cierre

de planificacion.

)

Busca descentralizar capacidades y dotar a gobiernos regionales y municipios de
herramientas técnicas y financieras para integrar la actividad minera en sus procesos

En el taller se destacd que “las regiones no tienen equipos preparados para

Justificacion | compatibilizar mineria con ordenamiento territorial ni para anticipar conflictos locales”.

Canada promueve equipos especializados en planificacion territorial minera, mientras

Referentes Australia desarrolla programas de formacion técnica y sensibilizacion local. Portugal

mineria.

incorpora apoyo técnico a municipios para gestion de usos de suelo vinculados a

Problema o desafio que resuelve

%

Problema o desafio especifico que
resuelve

Posicionamiento estratégico de Chile
en el mundo

o (Chile tiene un potencial estratégico gracias a sus
minerales.

El uso de relaves filtrados y tecnologias de
recirculacion hidrica permiten reducir impactos y
optimizar recursos.

Es necesario visibilizar los impactos ambien-
tales por medio de estandares internacionales
que permitan observar el cumplimiento de las
medidas a nivel nacional.

Desafios estructurales y sociales

Altas tasas de vulnerabilidad persisten en comu-
nas con actividad minera intensa, lo que puede
agravar tensiones sociales si no se mitiga con
inversion efectiva.

Dificultad de acceso y comprension de informa-
cion relacionada con la mineria.

Existen comunidades con identidad minera.

La mineria genera impactos ambientales y
sociales que requieren gestion.

La sociedad civil actda con confianza cuando
tiene respaldo legal.

Necesidad de poseer datos publicos respecto al
impacto de la inversion social.

Si no se fortalecen los mecanismos de transpa-
rencia, consulta y reparacion, la industria puede
perder su licencia social para operar.




e Reformas legales abruptas o poco articuladas
podrian aumentar la incertidumbre regulatoria y

Necesidades de una gobernanza multiescalar afectar el desarrollo de nuevos proyectos.

y coherente

¢ Plazos de resolucion prolongados en el SEIA y
multiples adendas generan incertidumbre para
los inversionistas y comunidades.

Implicancia
de politica
publica

Su implementacion requiere crear una linea presupuestaria permanente para fortalecer
capacidades técnicas regionales y municipales, bajo coordinacion del Ministerio de
Mineria y en articulacion con los Gobiernos Regionales. El programa debe contemplar
capacitacion, asistencia técnica, intercambio de buenas practicas y desarrollo de
instrumentos de planificacion especificos para territorios mineros.

En el Anteproyecto de ENMC, el Pilar 5, Objetivo 5.1, aborda la coordinacién institucional
y fortalecimiento de capacidades, pero no prevé el desarrollo territorial descentralizado
ni recursos especificos para la gestion subnacional. Esta medida amplia esa orientacion,
dandole sustento operativo y territorial.
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Propuesta 3: Consolidar una planificacion territorial integrada que permita compatibilizar la
actividad minera con el ordenamiento del territorio y las vocaciones locales

3.1. Capacidades estatales

Medida
propuesta

3.1.3 Fortalecer en las actuales instancias de | — I
coordinacion de ordenamiento territorial T Nacional;
en los niveles nacional, regional y local, la = Regional;
mineria como actividad estratégica para Escala Local
el pais, habilitando la presencia operativa
del Ministerio de Mineria en regiones Proyecto;

y generando herramientas técnicas QOO | Construccion;
especificas para estos fines. Fase minera | Operacion;

Horizonte: mediano plazo Cierre

()

Justificacion

Referentes

La medida busca superar la desconexion entre la planificacion territorial y la politica
minera, integrando de manera explicita la mineria como actividad estratégica en las
instancias donde se definen usos de suelo, infraestructura habilitante y resguardos
ambientales. En el taller se sefialé que “la mineria no esta sentada en la mesa
donde se decide el territorio”, lo que limita la anticipacion de conflictos, la definicion
de vocaciones productivas y la coherencia entre instrumentos (PROT, PRI, PRC) y
decisiones de inversion.

Fortalecer la presencia del Ministerio de Mineria en regiones, con capacidades
técnicas y atribuciones claras, permitiria articular mejor la informacion geocientifica,
los requerimientos de infraestructura y las sensibilidades socioambientales, apoyando
a los gobiernos regionales y municipios en la toma de decisiones. Esta aproximacion
se alinea con experiencias internacionales en las que la politica de recursos minerales
se integra a la planificacion territorial estratégica, como ocurre en Portugal y Australia,
donde la mineria es considerada explicitamente en la definicion de corredores
logisticos, hubs industriales y zonas de compatibilidad de usos.

%

Problema o desafio que resuelve

Problema o desafio especifico que
resuelve

e (hile tiene un potencial estratégico gracias a sus
minerales.

Posicionamiento estratégico de Chile o Es necesario visibilizar los impactos ambien-

en el mundo

tales por medio de estandares internacionales
que permitan observar el cumplimiento de las
medidas a nivel nacional.

Desafios estructurales y sociales

o Altas tasas de vulnerabilidad persisten en comu-
nas con actividad minera intensa, lo que puede
agravar tensiones sociales si no se mitiga con
inversion efectiva.

e La mineria genera impactos ambientales y
sociales que requieren gestion.

* Necesidad de poseer datos publicos respecto al
impacto de la inversion social.

¢ Si no se fortalecen los mecanismos de transpa-
rencia, consulta y reparacion, la industria puede
perder su licencia social para operar.




Necesidades de una gobernanza multiescalar

e Reformas legales abruptas o poco articuladas
podrian aumentar la incertidumbre regulatoria y

coherente
y afectar el desarrollo de nuevos proyectos.
o Alta dependencia de importaciones por escasez
de minerales criticos.
o Distribucion desigual de minerales criticos elige
Factores globales y vulnerabilidades externas gobernanza eficaz y estrategia para asegurar el

suministro.

Variabilidad de la criticidad minera dificulta su
gestion estratégica.

Implicancia
de politica
publica

Requiere reforzar institucionalmente la presencia regional del Ministerio de

Mineria, ajustando su organica y dotacion para participar de manera sistematica en
instancias de coordinacion territorial (como comisiones de ordenamiento, comités
interministeriales y procesos de elaboracién de PROT, PRI'y PRC). Asimismo, demanda
el desarrollo de herramientas técnicas especificas (guias, criterios, bases de datos

y lineamientos sectoriales) que permitan integrar el componente minero en la
planificacion territorial, garantizando coherencia con la Ley N° 19.300, la Ley General
de Urbanismo y Construcciones y los instrumentos de gestion ambiental.

Esta medida complementa las propuestas de planificacion estratégica y catastro
minero-territorial al traducirlas en presencia efectiva del sector minero en la
gobernanza territorial, reforzando la capacidad del Estado para anticipar conflictos y
orientar el desarrollo de la mineria en funcion de las vocaciones y limites del territorio.
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Propuesta 3: Consolidar una planificacion territorial integrada que permita compatibilizar la
actividad minera con el ordenamiento del territorio y las vocaciones locales

3.2. Transparencia y gobernanza territorial

Medida
propuesta

Horizonte: mediano plazo

3.2.1Establecer una Unidad Técnica Nacional de

e infraestructuras compartidas que
optimicen el uso del territorio para el
desarrollo minero. Esta unidad debera
integrar sistemas de monitoreo territorial Proyecto;
continuo e interoperar con el Catastro
Digital Minero-Territorial para la toma de
decisiones basadas en evidencia. Cierre

Analisis y Modelamiento Territorial, con | —

soporte regional, orientada a identificar, % Nacional;
anticipar y gestionar riesgos territoriales f—j Regional
y ambientales, asi como definir sinergias Escala

OOOO Construccion;

Fase minera | Operacion;

Justificacion

comparables.

Esta medida responde a la necesidad de dotar al Estado de una capacidad técnica
permanente para la planificacion y el andlisis territorial estratégico, superando la
[— fragmentacion institucional actual. En el taller se subray6 que “el Estado debe pasar de
— reaccionar a los conflictos a anticiparlos”, mediante una vision nacional y regional que
permita modelar escenarios de desarrollo, riesgos y sinergias entre actividades mineras,
ambientales y de infraestructura.

A diferencia de otras medidas, no existen referentes internacionales directamente

%%O Problema o desafio que resuelve

Problema o desafio especifico que
resuelve

Necesidades de una gobernanza
multiescalar y coherente

o Reformas legales abruptas o poco articuladas

podrian aumentar la incertidumbre regulatoria y
afectar el desarrollo de nuevos proyectos.

Plazos de resolucion prolongados en el SEIA y
multiples adendas generan incertidumbre para
los inversionistas y comunidades.

Factores globales y vulnerabilidades externas

Las intervenciones mineras sostenibles ocultan
disputas politicas y contradicciones.

Tratados de Libre Comercio (TLC) y Acuerdos
Bilaterales de Inversion (ABI).

Variabilidad de la criticidad minera dificulta su
gestion estratégica.

La creacion de esta unidad requeriria un decreto interministerial que la adscriba al
Ministerio de Mineria, con financiamiento ptblico permanente y soporte regional. Su
funcion seria integrar informacion geoespacial y ambiental de distintas instituciones,
interoperando con la IDE-Chile y el Catastro Minero-Territorial, y apoyando la toma de

Implicancia | decisiones estratégicas en los instrumentos de planificacion (PROT, PRIy PRC).

de politica

La ENMC no contempla mecanismos de modelamiento territorial ni unidades técnicas

publica de planificacion minera, por lo que esta medida complementa la estrategia nacional al

proveer un instrumento de gobernanza territorial proactiva y basada en evidencia.




Propuesta 3: Consolidar una planificacion territorial integrada que permita compatibilizar la
actividad minera con el ordenamiento del territorio y las vocaciones locales

3.2. Transparencia y gobernanza territorial

Medida
propuesta

—— .
[—] Nacional;
3.2.2 Elaborar e implementar un Plan g Regional;
Permanente de Comunicacion Territorial Escala Local
Minero en lenguaje claro, vinculado a la
IDE y adaptado a publicos locales. Proyecto; .
Horizonte: corto plazo OOOO Constrgcrqon,
Fase minera | Operacion;
Cierre

Q!

Justificacion

Referentes

Apunta a establecer una estrategia de comunicacion continua que traduzca la
informacioén minera y ambiental en lenguaje accesible, fortaleciendo la transparencia y
la confianza publica.

En el taller se recalco que “las comunidades desconfian porque la informacion llega
tarde y en formatos incomprensibles”.

Portugal ha desarrollado planes de comunicacion y sensibilizacion municipal dentro
de su politica de transicion energética, mientras Alemania promueve estrategias
comunicacionales para aceptacion publica de la mineria sostenible.

%

Problema o desafio que resuelve

Problema o desafio especifico que
resuelve

Desafios estructurales y sociales

o Altas tasas de vulnerabilidad persisten en comu-
nas con actividad minera intensa, lo que puede
agravar tensiones sociales si no se mitiga con
inversion efectiva.

o Dificultad de acceso y comprension de informa-
cion relacionada con la mineria.

e Existen comunidades con identidad minera.

La mineria genera impactos ambientales y
sociales que requieren gestion.

La sociedad civil actdia con confianza cuando
tiene respaldo legal.

Necesidad de poseer datos publicos respecto al
impacto de la inversion social.

¢ Sino se fortalecen los mecanismos de transpa-
rencia, consulta y reparacion, la industria puede
perder su licencia social para operar.

Necesidades de una gobernanza
multiescalar y coherente

e Reformas legales abruptas o poco articuladas
podrian aumentar la incertidumbre regulatoria y
afectar el desarrollo de nuevos proyectos.

Implicancia
de politica
publica

Se requiere que el Ministerio de Mineria y el SEA adopten una politica de comunicacion
publica obligatoria, con formatos multilinglies y vinculacién directa a la IDE nacional.

La ENMC no contempla mecanismos de comunicacion territorial ni difusion sistematica
de informacion a escala local, por lo que esta medida amplia su alcance en
transparencia activa y legitimidad social.
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Propuesta 3: Consolidar una planificacion territorial integrada que permita compatibilizar la
actividad minera con el ordenamiento del territorio y las vocaciones locales

3.2. Transparencia y gobernanza territorial

3.2.3 Implementar un Catastro Digital Abierto
Minero Territorial interoperable, con

mineria.
Horizonte: mediano plazo

Medida
propuesta

datos de titulos, servidumbres, relaves,
sensibilidades y compromisos piblicos en

| —; .
[S— Nacional;
\— i .
] Eegul)nal,
Escala oca
Proyecto;
OOOQO | Construccion;
Fase minera | Operacion;
Cierre

trazabilidad y acceso ciudadano.

)

Justificacion fiscalizar de manera eficiente”.

Referentes

Propone integrar en una sola plataforma publica la informacion sobre derechos
mineros, areas de restriccion, infraestructura y compromisos ambientales, asegurando

En el taller se destacd que “sin una base de datos unificada es imposible planificar ni

Portugal ofrece el modelo mas cercano a esta medida, con su plataforma de
licenciamiento y catastro geoldgico, mientras Estados Unidos y Canada aportan
estandares de interoperabilidad y transparencia en datos geocientificos.

Este instrumento refuerza el Principio 6 de la ONU, “Transparencia, rendicion de cuentas
y anticorrupcion”, al consolidar informacion piblica sobre el uso del territorio y permitir
decisiones basadas en evidencia verificable.

Problema o desafio que resuelve

%

Problema o desafio especifico que
resuelve

Posicionamiento estratégico de Chile
en el mundo

e Analizar la cadena de suministro de minerales es
clave para asegurar produccion seglin demanda,
reducir emisiones y asegurar vialidad econdmica
en el desuso de tecnologias.

o (Chile tiene un potencial estratégico gracias a sus
minerales.

o El uso de relaves filtrados y tecnologias de
recirculacion hidrica permiten reducir impactos y
optimizar recursos.

Desafios estructurales y sociales

o Dificultad de acceso y comprension de informa-
cion relacionada con la mineria.

e La mineria genera impactos ambientales y
sociales que requieren gestion.

* Necesidad de poseer datos publicos respecto al
impacto de la inversion social.

¢ Sino se fortalecen los mecanismos de transpa-
rencia, consulta y reparacion, la industria puede
perder su licencia social para operar.




Necesidades de una gobernanza
multiescalar y coherente

e Reformas legales abruptas o poco articuladas
podrian aumentar la incertidumbre regulatoria y
afectar el desarrollo de nuevos proyectos.

Implicancia
de politica
publica

Su ejecucion requiere la creacion del Catastro Digital Minero-Territorial como sistema
nacional interoperable entre el Sernageomin, SEA, SMA y Gobiernos Regionales,
integrando datos de tenencia, usos de suelo y pasivos ambientales.

La ENMC no incorpora un instrumento de estas caracteristicas, aunque su Pilar 5,
Objetivo 5.1, menciona la coordinacion y trazabilidad de informacion. Esta medida
operacionaliza ese principio, dotandolo de una herramienta concreta de acceso y control
publico.
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Propuesta 3: Consolidar una planificacion territorial integrada que permita compatibilizar la
actividad minera con el ordenamiento del territorio y las vocaciones locales

3.3. Politicas de uso de suelo

Medida
propuesta

——7

3.3.1 Incorporar la planificacion minera de [— Nacional;
forma obligatoria en los instrumentos de g Regional;
planificacion territorial (PROT/PRI/PRC), Escala Local

con vinculos con el SEIA y Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE) para
coherencia y eficiencia procedimental.

Horizonte: largo plazo

OOOO | Proyecto;

Fase minera | Construccion

()

Justificacion

Referentes

La medida busca que la planificacion minera se integre expresamente en los
instrumentos de ordenamiento territorial, evitando la actual desconexion entre la gestion
ambiental, las decisiones sobre uso del suelo y la evaluacion de proyectos.

Durante el taller se enfatizd que “la mineria no aparece en la planificacion regional ni
comunal, y eso genera conflictos de localizacion y duplicacion de tramites”.

A nivel internacional, Portugal ha desarrollado mecanismos de adecuacion normativa

y planificacion territorial sectorial coherente con sus planes de recursos minerales,
mientras Australia promueve la articulacion entre infraestructura estratégica y zonas de
desarrollo minero a través de hubs regionales.

%

Problema o desafio que resuelve

Problema o desafio especifico que
resuelve

Posicionamiento estratégico de Chile

en el mundo

o Analizar la cadena de suministro de minerales es
clave para asegurar produccion seglin demanda,
reducir emisiones y asegurar vialidad econémica
en el desuso de tecnologias.

o (Chile tiene un potencial estratégico gracias a sus
minerales.

o El uso de relaves filtrados y tecnologias de
recirculacion hidrica permiten reducir impactos y
optimizar recursos.

o Es necesario visibilizar los impactos ambien-
tales por medio de estandares internacionales
que permitan observar el cumplimiento de las
medidas a nivel nacional.




o Altas tasas de vulnerabilidad persisten en comu-
nas con actividad minera intensa, lo que puede
agravar tensiones sociales si no se mitiga con
inversion efectiva.

La mineria genera impactos ambientales y
Desafios estructurales y sociales sociales que requieren gestion.

Necesidad de poseer datos publicos respecto al
impacto de la inversion social.

Si no se fortalecen los mecanismos de transpa-
rencia, consulta y reparacion, la industria puede
perder su licencia social para operar.

e Reformas legales abruptas o poco articuladas
podrian aumentar la incertidumbre regulatoria y
afectar el desarrollo de nuevos proyectos.

Necesidades de una gobernanza
multiescalar y coherente

Se requiere modificar la Ley N° 19.300 y la Ley General de Urbanismo y Construcciones
para incluir la mineria como componente obligatorio de los instrumentos territoriales,
coordinando con el SEIA y la EAE para asegurar coherencia técnica y eficiencia
procedimental.

Implicancia | E| proyecto de ley Boletin N° 16552-12 avanza en la integracion de instrumentos

de pol_itica de gestion ambiental y ordenamiento, por lo que esta medida lo complementa al
publica operacionalizar la articulacion entre planificacion y evaluacion.

En la ENMC, aunque no se aborda de manera especifica la planificacion territorial
minera, la medida refuerza la orientacion general del Pilar 1, centrado en la coherencia
y agilizacion del sistema de permisos.
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Propuesta 3: Consolidar una planificacion territorial integrada que permita compatibilizar la
actividad minera con el ordenamiento del territorio y las vocaciones locales

3.3. Politicas de uso de suelo

3.3.2 Establecer mecanismos de actualizacion :: Nacional:
- . - acional;
periddicos de instrumentos de — Regional

planificacion minera, activados por plazo Escala

o indicadores técnicos, asegurando
) flexibilidad en funcion de cambios Proyecto;
meﬂlg:ta territoriales. OOOO Constrqgcmn;
prop Horizonte: mediano plazo Fase minera 8:; e;::cmn,

Se propone incorporar revisiones técnicas regulares de los instrumentos de
planificacion minera, para evitar su obsolescencia y mantener la vigencia frente a
cambios tecnologicos, ambientales o de disponibilidad de recursos.

)

Justificacion En las discusiones del taller se advirtié que “los planes se vuelven inservibles porque no
se actualizan con la dindmica territorial ni con la informacion geoldgica reciente”.
Referentes Portugal establece ciclos de revision obligatorios en sus planes territoriales, mientras

Estados Unidos actualiza los listados y zonas de criticidad mineral mediante
evaluaciones periodicas y coordinacion interinstitucional, lo que garantiza flexibilidad

Problema o desafio que resuelve Problema o desafio especifico que

resuelve

sin pérdida de certeza regulatoria.

%

e (hile tiene un potencial estratégico gracias a sus
minerales.

Posicionamiento estratégico de Chile

en el mundo

Es necesario visibilizar los impactos ambien-
tales por medio de estandares internacionales
que permitan observar el cumplimiento de las
medidas a nivel nacional.

Altas tasas de vulnerabilidad persisten en comu-
nas con actividad minera intensa, lo que puede
agravar tensiones sociales si no se mitiga con
inversion efectiva.

Existen comunidades con identidad minera.

La mineria genera impactos ambientales y

Desafios estructurales y sociales ) ) 9
sociales que requieren gestion.

Necesidad de poseer datos publicos respecto al
impacto de la inversion social.

Si no se fortalecen los mecanismos de transpa-
rencia, consulta y reparacion, la industria puede
perder su licencia social para operar.

Reformas legales abruptas o poco articuladas
podrian aumentar la incertidumbre regulatoria y
afectar el desarrollo de nuevos proyectos.

Necesidades de una gobernanza
multiescalar y coherente

Las intervenciones mineras sostenibles ocultan

Factores globales y vulnerabilidades externas . P e
disputas politicas y contradicciones.
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Implicancia
de politica
publica

Se requiere introducir mecanismos de revision periddica en la Ley General de
Urbanismo y Construcciones y/o en la Ley de Descentralizacion (Ley N° 21.074),
incorporando criterios técnicos que permitan activar actualizaciones automaticas de los
PROT, PRI 0 PRC ante cambios en los indicadores mineros, ambientales o territoriales. El
Ministerio de Mineria deberia coordinar dichos procesos con los Gobiernos Regionales,
asegurando flexibilidad y coherencia entre niveles de planificacion.

La ENMC no incorpora una dimension de actualizacion periddica de instrumentos
territoriales o mineros, por lo que esta medida afiade un componente de gestion
dinamica que fortalece la gobernanza territorial y la capacidad de respuesta estatal.

Anexos
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Propuesta 3: Consolidar una planificacion territorial integrada que permita compatibilizar la
actividad minera con el ordenamiento del territorio y las vocaciones locales

3.3. Politicas de uso de suelo

Medida
propuesta

3.3.3 Definir una Zonificacion Estratégica
Multinivel para la Planificacién Minera, | — .
que integre areas de desarrollo minero, % Nac!onaI:
corredores logisticos, infraestructuras = Regional;
energéticas e hidricas y zonas de Escala Local
restriccion, alineada con los instrumentos
de planificacion territorial (IPT). La
zonificacion debera ser vinculante (cuando
corresponda), actualizable periodicamente
y coordinada entre niveles nacional, QOQQ Proyecto;
regional y local, permitiendo mayor certeza Fase minera | Construccion
espacial y anticipacion de conflictos.

Horizonte: largo plazo

()

Justificacion

Referentes

Esta medida plantea generar una zonificacion estratégica que permita compatibilizar
usos del territorio y anticipar conflictos, integrando en un solo marco las areas de
desarrollo minero, infraestructura energética, corredores logisticos y zonas de exclusion
ambiental.

Durante el taller se sefialé que “la falta de una visién espacial coordinada provoca
superposicion de restricciones y proyectos, generando incertidumbre y tensiones
locales”.

Portugal ofrece el referente normativo de planificacion vinculante y multiescalar,
mientras Australia y Canada integran sus corredores energéticos y de transporte
con areas de desarrollo minero en sus estrategias nacionales, articulando los hubs
productivos con criterios de sostenibilidad territorial.

%

Problema o desafio que resuelve

Problema o desafio especifico que
resuelve

Posicionamiento estratégico de Chile

en el mundo

e Analizar la cadena de suministro de minerales es
clave para asegurar produccion segiin demanda,
reducir emisiones y asegurar vialidad econdmica
en el desuso de tecnologias.

Es necesario visibilizar los impactos ambien-
tales por medio de estandares internacionales
que permitan observar el cumplimiento de las
medidas a nivel nacional.

Desafios estructurales y sociales

Altas tasas de vulnerabilidad persisten en comu-
nas con actividad minera intensa, lo que puede
agravar tensiones sociales si no se mitiga con
inversion efectiva.

Dificultad de acceso y comprension de informa-
cion relacionada con la mineria.

La mineria genera impactos ambientales y
sociales que requieren gestion.

Necesidad de poseer datos publicos respecto al
impacto de la inversion social.




Necesidades de una gobernanza
multiescalar y coherente

Reformas legales abruptas o poco articuladas
podrian aumentar la incertidumbre regulatoria y
afectar el desarrollo de nuevos proyectos.

Distribucion desigual de minerales criticos elige
gobernanza eficaz y estrategia para asegurar el
suministro.

Factores globales y vulnerabilidades externas e |as intervenciones mineras sostenibles ocultan

disputas politicas y contradicciones.

Variabilidad de la criticidad minera dificulta su
gestion estratégica.

Implicancia
de politica
publica

Exige un marco legal que mandate la zonificacion estratégica como insumo obligatorio
de los instrumentos territoriales, coordinado por el Ministerio de Mineria junto al
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Energia y Medio Ambiente. Debe considerar las
restricciones de glaciares, humedales y agua entre otras establecidas en la legislacion
sectorial vigente.

La ENMC no desarrolla una zonificacion espacial minera.

Anexos
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Propuesta 3: Consolidar una planificacion territorial integrada que permita compatibilizar la
actividad minera con el ordenamiento del territorio y las vocaciones locales

3.4. Profundizar en la territorialidad

——
. - = Nacional;
3.4.1 Reforzar la EAE como instrumento técnico g Regionaly
clave, que permita apoyar la incorporacion Escala
de la Mineria en los IPT y la validacion de
. proyectos en el marco del SEIA. Proyecto;
pm:(ljllgsata Horizonte: largo plazo OOOO Construccion;
Fase minera | gperacion

decisiones.

()

Justificacion

Referentes

La EAE surge como una herramienta esencial para anticipar impactos y compatibilizar
objetivos territoriales con desarrollo minero, otorgando coherencia y previsibilidad a las

Durante el taller se destacé que “el SEIA sigue absorbiendo decisiones estratégicas que
deberian resolverse antes, a nivel de planificacion”.

Las experiencias de Alemania y Portugal consolidan la EAE como parte estructural de
la planificacion. Mientras en Alemania, la evaluacion estratégica es requisito previo

ALE para zonas industriales o extractivas, en Portugal la integra en los PROT para definir

compatibilidades de uso y prevenir conflictos. Australia aplica evaluaciones estratégicas
regionales en zonas mineras, vinculando habilitantes ambientales y territoriales.

Problema o desafio que resuelve

%

Problema o desafio especifico que
resuelve

Posicionamiento estratégico de Chile
en el mundo

o (Chile tiene un potencial estratégico gracias a sus
minerales.

Desafios estructurales y sociales

* Necesidad de poseer datos publicos respecto al
impacto de la inversion social.

¢ Sino se fortalecen los mecanismos de transpa-
rencia, consulta y reparacion, la industria puede
perder su licencia social para operar.

Necesidades de una gobernanza
multiescalar y coherente

e Reformas legales abruptas o poco articuladas
podrian aumentar la incertidumbre regulatoria y
afectar el desarrollo de nuevos proyectos.

* Plazos de resolucion prolongados en el SEIA y
multiples adendas generan incertidumbre para
los inversionistas y comunidades.

Factores globales y vulnerabilidades externas

o Variabilidad de la criticidad minera dificulta su
gestion estratégica.




Implicancia
de politica
publica

Requiere ajustes a la Ley N° 19.300 y a Reglamentos de EAE y el SEIA para fortalecer
la obligatoriedad de la EAE en instrumentos de planificacion territorial (PROT/PRI/PRC)
incorporando un foco sectorial, y posterior facilitacion en la evaluacion de impacto
ambiental.

El proyecto de ley Boletin N° 16552-12 mejora eficiencia institucional, pero no aborda
esta vinculacion, por lo que la medida la completa incorporando coherencia entre EAE-
IPT-SEIA.

El Anteproyecto de ENMC, en su Pilar 1, Objetivo 1.1, alude a “modernizacion y
agilizacion de permisos sectoriales”, coherente con una EAE mas incidente que anticipe
la evaluacion de proyectos.

Anexos
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Concurso Politicas Publicas 2025

Propuesta 3: Consolidar una planificacion territorial integrada que permita compatibilizar la
actividad minera con el ordenamiento del territorio y las vocaciones locales

3.4. Profundizar en la territorialidad

Medida
propuesta

| —
. ” :: Regional;
3.4.2 Establecer instrumentos de relacion (e Local
territorial con pueblos indigenas centrados Escala
en uso de tierra, beneficios territoriales y
participacion temprana. Proyecto;
Horizonte: mediano plazo OOOO Construccion;
Fase minera | gperacion

()

Justificacion

Referentes
ALE

Se plantea institucionalizar mecanismos tempranos de relacion territorial que permitan
acordar usos de suelo, beneficios y medidas de proteccion cultural antes del ingreso al
SEIA.

En las discusiones se coincidi6 en que “la consulta y la participacion actual llegan
cuando el proyecto ya esta cerrado, sin espacio real de deliberacion”.

Las experiencias de Canada y Australia son referenciales: los /mpact Benefit
Agreements (IBA) canadienses y los Indigenous Land Use Agreements (ILUA)
australianos definen derechos, compensaciones y mecanismos de monitoreo
compartido. Portugal incorpora mediaciones comunitarias en planificacion regional, y
Alemania exige peritajes culturales previos en proyectos estratégicos.

En coherencia con el Principio 1 de la ONU, “Derechos humanos en el centro de
la cadena de valor”, la medida promueve el respeto de los derechos territoriales
y culturales, asegurando relaciones de largo plazo fundadas en reconocimiento y

%

Problema o desafio que resuelve

confianza.
Problema o desafio especifico que
resuelve

Posicionamiento estratégico de Chile

en el mundo

e Analizar la cadena de suministro de minerales es
clave para asegurar produccion segiin demanda,
reducir emisiones y asegurar vialidad econdmica
en el desuso de tecnologias.

e Es necesario visibilizar los impactos ambien-
tales por medio de estandares internacionales
que permitan observar el cumplimiento de las
medidas a nivel nacional.




Desafios estructurales y sociales

Altas tasas de vulnerabilidad persisten en comu-
nas con actividad minera intensa, lo que puede
agravar tensiones sociales si no se mitiga con
inversion efectiva.

Dificultad de acceso y comprension de informa-
cion relacionada con la mineria.

Existen comunidades con identidad minera.

La mineria genera impactos ambientales y
sociales que requieren gestion.

La sociedad civil actda con confianza cuando
tiene respaldo legal.

Necesidad de poseer datos publicos respecto al
impacto de la inversion social.

Si no se fortalecen los mecanismos de transpa-
rencia, consulta y reparacion, la industria puede
perder su licencia social para operar.

Mineria.

Se requiere una Guia de Relacion Territorial Indigena coherente con el Convenio 169
de la OIT, definiendo estandares de participacion temprana y territorial. Requiere
coordinacion entre el SEA, el Ministerio de Desarrollo Social y Familia y el Ministerio de

Implica!n_cia La ENMC, Pilar 2, Objetivo 2.3, promueve la participacion indigena y comunitaria, pero
de P0|_|tlca carece de instrumentos territoriales especificos, esta medida los crea, permitiendo una
publica gobernanza temprana y legitimada en los territorios.

Anexos
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Concurso Politicas Publicas 2025

Propuesta 3: Consolidar una planificacion territorial integrada que permita compatibilizar la
actividad minera con el ordenamiento del territorio y las vocaciones locales

3.4. Profundizar en la territorialidad

3.4.3 Formular visiones mineras regionales y
comunales co-construidas, con metas
de empleo, diversificacion, servicios
ecosistémicos, etc., que orienten la gestion
publica, pero también la Responsabilidad
Social Empresarial de empresas mineras.

Medida

propuesta .
Horizonte: corto plazo

——
—
\—
—

Escala

Regional;
Local

0000

Fase minera

Proyecto

y privadas.

()

Justificacion | interpreta distinto el desarrollo”.

Referentes

Las visiones co-construidas permiten definir metas locales de sostenibilidad, empleo,
infraestructura y diversificacion productiva, dotando de direccion a las politicas piblicas

El taller resalt6 que “no existe una vision compartida de la mineria regional: cada actor

Portugal implementa planes territoriales participativos con metas socioambientales y
sectoriales, y Australia desarrolla Regional Mining Strategies que vinculan inversion,

ALE empleo y gestion ambiental. Alemania y Canada avanzan hacia planes de transicion

planificacion de largo plazo.

que integran mineria, innovacion y servicios ecosistémicos, reforzando legitimidad y

Problema o desafio que resuelve

B

Problema o desafio especifico que
resuelve

Posicionamiento estratégico de Chile
en el mundo

minerales.

e Analizar la cadena de suministro de minerales es
clave para asegurar produccion seglin demanda,
reducir emisiones y asegurar vialidad econdémica
en el desuso de tecnologias.

o (Chile tiene un potencial estratégico gracias a sus

e La mineria genera impactos ambientales y
sociales que requieren gestion.

¢ La sociedad civil acttia con confianza cuando
tiene respaldo legal.

Desafios estructurales y sociales o Necesidad de poseer datos publicos respecto al

impacto de la inversion social.

¢ Sino se fortalecen los mecanismos de transpa-
rencia, consulta y reparacion, la industria puede
perder su licencia social para operar.




o Distribucion desigual de minerales criticos elige
gobernanza eficaz y estrategia para asegurar el
suministro.

Factores globales y vulnerabilidades externas ¢ Las intervenciones mineras sostenibles ocultan

disputas politicas y contradicciones.

e Tratados de Libre Comercio (TLC) y Acuerdos
Bilaterales de Inversion (ABI).

Implicancia
de politica
publica

Requiere lineamientos del Ministerio de Mineria y los Gobiernos Regionales para
elaborar visiones mineras coherentes con los PROT y planes regionales de desarrollo.
La ENMC (Pilar 2) promueve la articulacion territorial, pero sin mecanismos operativos,
esta medida traduce esa orientacion en instrumentos participativos y verificables que
vinculan gestion publica y RSE territorial.

Anexos
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Propuesta 3: Consolidar una planificacion territorial integrada que permita compatibilizar la
actividad minera con el ordenamiento del territorio y las vocaciones locales

3.4. Profundizar en la territorialidad

Medida Horizonte: mediano plazo
propuesta

participacion de comunidades locales.

| —;
—
3.4.5 Diseiiar un Plan de Gestion del Patrimonio g Local
Minero vinculado a planes de cierre, con Escala

OOOO | operacin;

Fase minera | Cierre

)

capacidades e identidad”.

La valorizacion del patrimonio minero como infraestructura, memoria, cultura y paisaje,
puede fortalecer la identidad territorial y diversificar economias post-mineras.

En el taller se indicd que “cerrar bien una faena no es solo remediar, es dejar

Justificacion | Alemania ha desarrollado programas como /BA Emscher Park, que reconvierte sitios

mineros en polos culturales e industriales sostenibles. Canada impulsa cierres

Referentes participativos con enfoque comunitario, integrando patrimonio y capacitacion laboral.
ALE Australia exige componentes sociales y de reconversion en los planes de cierre

aprobados por el regulador.

Problema o desafio que resuelve

e

Problema o desafio especifico que
resuelve

Posicionamiento estratégico de Chile
en el mundo

e Analizar la cadena de suministro de minerales es
clave para asegurar produccion seglin demanda,
reducir emisiones y asegurar vialidad econdmica
en el desuso de tecnologias.

Chile tiene un potencial estratégico gracias a sus
minerales.

El uso de relaves filtrados y tecnologias de
recirculacion hidrica permiten reducir impactos y
optimizar recursos.

Es necesario visibilizar los impactos ambien-
tales por medio de estandares internacionales
que permitan observar el cumplimiento de las
medidas a nivel nacional.

Desafios estructurales y sociales

Altas tasas de vulnerabilidad persisten en comu-
nas con actividad minera intensa, lo que puede
agravar tensiones sociales si no se mitiga con
inversion efectiva.

Existen comunidades con identidad minera.

La mineria genera impactos ambientales y
sociales que requieren gestion.

Necesidad de poseer datos publicos respecto al
impacto de la inversion social.




Necesidad de una gobernanza
multiescalar y coherente

e Reformas legales abruptas o poco articuladas
podrian aumentar la incertidumbre regulatoria y
afectar el desarrollo de nuevos proyectos.

Implicancia
de politica
publica

Requiere ajustar la Ley N° 20.551 sobre cierre de faenas para incorporar el componente
patrimonial y comunitario, articulando acciones entre Sernageomin, CMN, SEA

y gobiernos locales. Puede financiarse mediante fondos del royalty o convenios
regionales.

La ENMC (Pilar 2) plantea transiciones y cierre responsable; esta medida operacionaliza
esa idea, vinculando recuperacion patrimonial y fortalecimiento comunitario en los
territorios post-mineros.
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CAPITULO 5

Residuos de antimicrobianos en
ecosistemas acuaticos:

propuesta de politicas publicas en
vigilancia ambiental

INVESTIGADORES

RICARDO SALAZAR
Escuela de Quimica UC

PATRICIA GARCIA
Escuela de Medicina UC

ANDREA MORENO
Escuela de Medicina Veterinaria UC

CRISTIAN PAREDES
Escuela de Quimica y Farmacia UC

GUILLERMO DONOSO
Facultad de Agronomia y Sistemas Naturales UC

WENDY CALZADILLA
Universidad Técnica Federico Santa Maria

Resumen'’

El objetivo de este proyecto es disefiar una propuesta de sistema nacional de
vigilancia ambiental de residuos de antimicrobianos en Chile, abordando una
de las principales brechas del Plan Nacional contra la Resistencia a los Anti-
microbianos: la ausencia de un monitoreo ambiental sistematico que permita
anticipar riesgos sanitarios y ecologicos. El trabajo busca generar insumos
técnicos, regulatorios y comunicacionales para orientar politicas publicas
bajo un enfoque One Health.

La metodologia fue cualitativa y exploratoria, basada en el analisis docu-
mental, la revision de literatura cientifica y estudios de caso internacionales,
ademas del levantamiento de experiencias nacionales. Se construy6 una linea
de base ambiental a partir de fuentes secundarias y se validé una propuesta

1 Esta propuesta fue presentada en un seminario organizado por el Centro de Politicas Publicas
UC el 17 de noviembre de 2025, en el cual participaron Paola Cruz, encargada del programa
de aguas residuales del Ministerio de Salud, y Javiera Cornejo, directora ejecutiva del Center for
Antimicrobial Stewardship in Aquaculture.
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técnica de red de monitoreo, incluyendo protocolos de muestreo, criterios
de priorizacién de contaminantes y alternativas de gobernanza y financia-
miento. Entre los principales hallazgos destaca la evidencia de contaminacion
por antimicrobianos en diversos ecosistemas acuaticos del pais, desde aguas
residuales urbanas hasta zonas rurales, lacustres y costeras. Asimismo, se
constaté que Chile cuenta con capacidades técnicas consolidadas para imple-
mentar un sistema de vigilancia, pero los datos existentes estan fragmentados
y carecen de coordinacién intersectorial.

La propuesta del sistema nacional de vigilancia ambiental de residuos
de antimicrobianos supone una implementaciéon gradual en tres etapas, in-
tegrandose a plataformas existentes y estando respaldada por una lista de
observacion nacional. Incluye componentes de fiscalizacién, tratamiento,
educacion y responsabilidad extendida del productor. También considera es-
trategias de difusion y de participacién comunitaria.

Este trabajo es relevante porque propone una soluciéon concreta, viable y
de alto impacto para enfrentar la resistencia antimicrobiana desde su dimen-
sibn ambiental. Aporta evidencia técnica para cerrar una brecha critica en la
politica publica y ofrece una hoja de ruta para transformar la vigilancia am-
biental en una herramienta efectiva de prevencioén, regulacion y proteccién
tanto de la salud como de los ecosistemas.

1. Introduccion

En 2019 se estimé que cinco millones de muertes a nivel mundial estuvieron
asociadas a infecciones causadas por bacterias resistentes a los antimicro-
bianos?, de las cuales mas de un millon se atribuyeron directamente a dicha
resistencia (Murray et al., 2022). Esta cifra revela que la resistencia a los an-
timicrobianos constituye una amenaza emergente significativa para la salud
publica global, con impactos crecientes tanto en términos sanitarios como
econdmicos.

La resistencia a los antimicrobianos es un fenémeno natural que se genera
cuando microorganismos, tales como bacterias, hongos, virus y parasitos, su-
fren adaptaciones genéticas al verse expuestos a compuestos antimicrobianos
en concentraciones menores al limite minimo requerido para su inactivacién
(Michael et al., 2012). Esta exposicion favorece la seleccion de cepas resisten-
tes, que logran sobrevivir, proliferar y eventualmente diseminar sus caracte-
risticas genéticas dentro de comunidades microbianas diversas®*.

2 Sustancias utilizadas para eliminar o inhibir microorganismos como bacterias, virus, hongos o
parasitos, tanto en salud humana como animal, ademas de su uso en un contexto agricola.

3 Organizacion Mundial de la Salud (17/11/2021), “Resistencia a los antimicrobianos”, disponible
en https://n9.cl/0a6h9.

4 Organizacion Mundial de la Salud (17/05/2024), “La OMS pone al dia la lista de bacterias farma-
corresistentes mas peligrosas para la salud humana”, disponible en https://n9.cl/1xzp2.
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Un estudio realizado en Chile muestra que el incremento en la preva-
lencia de bacterias multirresistentes ha provocado un aumento del 14% en
la duracién de las hospitalizaciones y un 25% adicional en los ingresos a
las unidades de cuidados intensivos (Allel et al., 2024). Esto se traduce en
un aumento de los costos del tratamiento —estimado en 2.300 doélares por
paciente—, lo que afecta la sostenibilidad financiera del sistema de salud, en
tanto el impacto anual asciende a cincuenta y tres millones de dolares.

Asi, el avance de la resistencia a los antimicrobianos compromete la efi-
cacia de los medicamentos esenciales para el tratamiento de enfermedades
infecciosas comunes, afectando no solo a la salud humana, sino también a la
salud y la sanidad animal, la produccién de alimentos y la integridad de los
ecosistemas. Por este motivo, se requiere un enfoque coordinado, multisecto-
rial y global que articule los esfuerzos tanto del Estado como de instituciones
académicas, sectores productivos y la sociedad civil para asi abordar esta
amenaza de manera sostenible®.

Una de las principales acciones a nivel internacional corresponde a la
iniciativa One Health —articulada por la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS), la Organizacion Mundial de Sanidad Animal, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y Agricultura y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente—, cuyo enfoque integrado reconoce
la interconexién entre la salud humana, la salud animal y la salud del medio
ambiente para asi abordar de forma sostenible e integral las amenazas para
la salud y sus desafios. One Health promueve la colaboracion intersectorial
para controlar el uso de antibiéticos en las tres areas (humana, animal y ve-
getal) y la vigilancia de las bacterias resistentes.

A pesar de que las consecuencias del desarrollo de la resistencia a los
antimicrobianos ya son ampliamente reconocidas en el &mbito hospitalario y
comunitario, su impacto también se extiende a la salud animal, la produccién
agropecuaria y la seguridad alimenticia. La estrecha e intrinseca conexién
entre seres humanos, animales y medio ambiente supone que dicha resisten-
cia sea una amenaza compartida, cuya expansion trasciende las fronteras del
sector salud (Altevogt et al., 2025).

En el ambito veterinario, el desarrollo de la resistencia a los antimicro-
bianos compromete el tratamiento de enfermedades infecciosas en salud ani-
mal, tanto en los animales de compaiiia como en los animales salvajes y de
produccion. Esto puede derivar en aumentos de la morbilidad, pérdida de
productividad y el uso intensivo de antimicrobianos alternativos (Panicker
et al, 2025). La Organizacion Mundial de Sanidad Animal destaca que el
cuidado de las condiciones de higiene y estrés durante la crianza del ganado,

5 Organizacion Panamericana de la Salud (2020), “Resistencia a los antimicrobianos”, disponible en
https://n9.cl/3tg3.
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junto con una correcta prescripciéon de medicamentos por parte de los médi-
cos veterinarios, es una de las principales vias para controlar la propagacion
de enfermedades®.

En este contexto, los ecosistemas acuaticos se han consolidado como re-
servorios clave de residuos de antimicrobianos, resultado de multiples activi-
dades humanas que liberan estos compuestos al ambiente. Una de las fuentes
mas relevantes corresponde a las descargas de aguas residuales urbanas,
industriales y hospitalarias, las cuales contienen metabolitos’ de farmacos ex-
cretados por humanos y animales, ademas de antibiéticos no metabolizados
—o parcialmente metabolizados— que no son completamente eliminados du-
rante los procesos convencionales de tratamiento (Aus der Beek et al., 2016;
Cheung et al,, 2025; Michael et al., 2012; Siri et al., 2024). Estos efluentes
terminan vertiéndose en rios, lagos u otros cuerpos receptores, actuando
como rutas directas para la entrada de contaminantes farmacéuticos en los
sistemas acudticos y el medio ambiente.

Adicionalmente, la escorrentia agricola y ganadera constituye una via sig-
nificativa de contaminacién. En la producciéon animal, se estima que entre
el 75% y el 90% de los antimicrobianos administrados son excretados sin
cambios, alcanzando cuerpos de agua a través del lavado de suelos, aguas de
establo o drenaje superficial (Marshall y Levy, 2011). Mas atn, existe eviden-
cia sélida de que los ambientes acuaticos pueden facilitar la transferencia hori-
zontal de genes de resistencia entre bacterias a través de mecanismos como la
conjugacion, transformacion y transduccion® (Cabello et al., 2013; Zhang, Fan
y Zhang, 2025). Estos procesos permiten que genes que otorgan resistencia a
los antimicrobianos se transfieran entre bacterias que habitan el ambiente y
otras con capacidad patégena. Con ello, se refuerza un ciclo preocupante de
retroalimentacion entre los ecosistemas acuaticos, los animales y las personas,
lo que obliga a mirar esta problematica desde una perspectiva integrada.

En este marco, el objetivo de este proyecto fue generar una propuesta téc-
nica y regulatoria para avanzar hacia un sistema de vigilancia ambiental de
antimicrobianos en ecosistemas acuaticos, con base en evidencia cientifica y
en experiencias nacionales e internacionales. Asi, la estructura del documen-
to responde, en primer lugar, a los objetivos del estudio y a la metodologia
utilizada para analizar la situacién nacional, identificar experiencias interna-

6 OMS (2022), “Resistencia a los antimicrobianos”, disponible en https://n9.cl/u4gsc.

7 Sustancias que aparecen cuando el organismo descompone (o metaboliza) un medicamento. El
proceso metabolico, que ocurre principalmente en el higado, transforma el farmaco original en
nuevos compuestos que pueden ser inactivos, tener efectos terapéuticos similares o diferentes, o
ser mas faciles de eliminar del organismo a través de la orina o la bilis. Algunos farmacos, llama-
dos profarmacos, se administran inactivos y se activan una vez metabolizados.

8 La conjugacion, transformacion y transducciéon son mecanismos por los cuales las bacterias inter-
cambian material genético. La conjugacion es cuando una bacteria transfiere ADN a otra a través
de contacto fisico; la transformacion es cuando una bacteria capta ADN libre de su entorno; y la
transduccion corresponde a un virus que transporta ADN de una bacteria a otra.
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cionales relevantes y construir un modelo técnico preliminar de vigilancia
ambiental. La siguiente seccién presenta los resultados del analisis, inclu-
yendo capacidades técnicas, brechas institucionales y riesgos emergentes. A
continuacion, se desarrolla una propuesta de politica ptblica para implemen-
tar un sistema nacional de vigilancia ambiental, abordando su gobernanza,
financiamiento y estrategia de implementacién. Finalmente, se exponen los
principales aprendizajes, conclusiones y recomendaciones orientadas a forta-
lecer la respuesta nacional frente a la resistencia antimicrobiana desde una
perspectiva ambiental.

2. Objetivos

Identificar y analizar los principales desafios, brechas y oportunidades para
el desarrollo de un sistema nacional de vigilancia ambiental de residuos
antimicrobianos en Chile, a partir de la revision de antecedentes técnicos,
experiencias internacionales y capacidades institucionales disponibles. Mas
especificamente, los objetivos del estudio son:

1. Describir la situacién nacional respecto a residuos antimicrobianos y genes
de resistencia en ecosistemas acuaticos, regulaciones vigentes y capacidades
técnicas instaladas.

2. Analizar experiencias internacionales relevantes en vigilancia ambiental de
resistencia antimicrobiana y su aplicabilidad al contexto chileno.

3. Disefiar un modelo técnico para un sistema de vigilancia ambiental de an-
timicrobianos en Chile, considerando criterios territoriales, metodologicos e
institucionales.

4. Proponer lineamientos estratégicos para el desarrollo de una politica publica
nacional en la materia, incluyendo gobernanza, financiamiento y estrategias
de comunicacion.

2.1 Metodologia

Este informe se basa en una estrategia metodolégica cualitativa y explora-
toria, orientada a generar insumos técnicos y regulatorios para el disefio de
un sistema nacional de vigilancia ambiental de residuos de antimicrobianos
(SINVAR-AM). Para ello, se recurri6 a un conjunto de técnicas complemen-
tarias de analisis documental, revision sistematica de fuentes secundarias y
contraste con experiencias internacionales.

En primer lugar, se realiz6 un levantamiento bibliografico nacional e in-
ternacional, focalizado en publicaciones cientificas revisadas por pares, infor-
mes técnicos de agencias multilaterales —como los de la OMS, de la Organi-
zacion Panamericana de la Salud o de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y Agricultura— y documentos regulatorios relevantes.
Se consultaron también fuentes nacionales disponibles en plataformas oficia-
les —como la Red de Observacién Ambiental— y bases de datos sectoriales.
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Inicialmente, se revisaron estudios recientes sobre la presencia de residuos
antimicrobianos y genes de resistencia en ecosistemas acuéticos y matrices
productivas en Chile. Se evaluaron ademas antecedentes técnicos de normati-
va ambiental y sanitaria vigente, particularmente en relacion con las Normas
Secundarias de Calidad Ambiental, el Decreto Supremo N° 90 y el estado de
avance del Plan Nacional contra la Resistencia a los Antimicrobianos.

En segundo lugar, se revisaron e interpretaron experiencias regulatorias
y operativas internacionales, incluyendo programas de la OMS?®, de la Unién
Europea'® y de los Estados Unidos!!, ademas de estudios piloto en América
Latina y Asia. Estos casos fueron seleccionados por su relevancia técnica, apli-
cabilidad a contextos de ingreso medio y nivel de consolidacién institucional.

Finalmente, y en base a este andlisis, se elaboré una propuesta técnica
para el disefio de un sistema nacional de vigilancia. Cabe destacar que no se
implementaron actividades de monitoreo en terreno ni pruebas piloto duran-
te el desarrollo del estudio. Por tanto, los contenidos del modelo propuesto
deben entenderse como lineamientos orientadores, sustentados en evidencia
secundaria, y no como resultados empiricos del proyecto.

3. Hallazgos y analisis de resultados

3.1 Diagnostico nacional sobre vigilancia ambiental de residuos
antimicrobianos

En el contexto chileno, la preocupacion por la resistencia antimicrobiana se ha
abordado desde una perspectiva intersectorial, bajo el enfoque internacional
One Health. Un avance destacado fue la implementacién del Plan Nacional
contra la Resistencia a los Antimicrobianos (2021-2025), segunda version del
plan iniciado en 2017, cuyo disefio e implementacion esta coordinado por la
Mesa Interministerial sobre Resistencia Antimicrobiana, integrada por repre-
sentantes del Ministerio de Salud, el Ministerio de Agricultura, el Ministerio
de Economia, Fomento y Turismo, el Ministerio de Educacion, el Ministerio
de Medio Ambiente y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacion (Ministerio de Salud, 2025a; Ministerio de Salud et al., 2021). El
plan define cinco lineas estratégicas: (i) concientizacion, (ii) vigilancia inte-
grada, (iii) control de infecciones, (iv) uso racional de antimicrobianos y (v)
fortalecimiento de la investigacion.

Gracias a esta estructura de gobernanza se han impulsado medidas con-
cretas en los componentes humano y animal, tales como los Programas de

9 OMS (2021), “Global Antimicrobial Resistance and Use Surveillance System (GLASS)”, dis-
ponible en https://ng.cl/lgsn8.
10 Para mas informacién al respecto, ver https://ng.cl/whwary.

11 U.S. Environmental Protection Agency (2022), “Drinking Water Contaminant Candidate List
5 - Final (CCL5)”, disponible en https://n9.cl/vm3k8.
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Optimizacién del Uso de Antimicrobianos en hospitales y la prescripcion
electronica veterinaria, que mejoran la trazabilidad y el control de uso de
farmacos en produccion animal (Ministerio de Salud, 2025b)!2. Sin embargo,
el propio seguimiento del Plan Nacional contra la Resistencia a los Antimi-
crobianos reconoce que el componente ambiental sigue siendo el eslabon
mas débil. De hecho, actualmente no existe un programa nacional de vigi-
lancia sistematica de residuos de antimicrobianos ni de genes de resistencia
en aguas, sedimentos u otras matrices ambientales, y la evaluacién del riesgo
ecologico asociado es todavia incipiente (Ministerio de Salud, 2023).

Desde el punto de vista normativo, Chile cuenta con instrumentos genera-
les para el control de calidad y descarga de aguas, pero carece de limites espe-
cificos para antimicrobianos y otros contaminantes emergentes'. El Decreto
Supremo N° 90 establece condiciones para descargas a cuerpos de agua su-
perficiales y el Decreto Supremo N° 609 regula descargas a alcantarillado. No
obstante, ninguno de ellos incorpora foirmacos u otros contaminantes emer-
gentes. En paralelo, el marco juridico distingue entre normas primarias, enfo-
cadas en la proteccion de la salud humana, y normas secundarias, orientadas
a la proteccién de ecosistemas y biodiversidad en cuerpos de agua especificos.

Las Normas Secundarias de Calidad Ambiental representan un instru-
mento clave para establecer estandares especificos de calidad del agua en
funcién de sus usos y caracteristicas ecologicas. Estas permiten incorporar
nuevos parametros (como residuos antimicrobianos u otros contaminantes
emergentes), siempre que exista evidencia técnica suficiente que respalde su
inclusion. Esto permite regular compuestos en el marco ambiental, estable-
ciendo limites que sirvan de base tanto para la fiscalizaciéon como para el
disefio de medidas de tratamiento o de prevencion. La elaboracién de estas
normas esta regulada por la Guia para la elaboracion de Normas Secundarias
de Calidad Ambiental para aguas Continentales Superficiales, la cual exige
informacion robusta sobre concentraciones ambientales, distribucion espa-
cial y efectos ecologicos potenciales (Ministerio del Medio Ambiente, 2017).
A la fecha, se han dictado normas secundarias para cinco rios y dos lagos, lo
que cubre solo una fraccion del universo de cuerpos de agua del pais (mas de
1.200 rios y 15.000 lagos y lagunas)'*. En este contexto, los antecedentes am-
bientales sobre residuos antimicrobianos recopilados en este proyecto, junto
con los hallazgos de investigaciones académicas recientes, constituyen un

12 Servicio Agricola y Ganadero (21/11/2024), “SAG hace positivo balance de la prescripcion elec-
tronica de antibidticos para animales en Chile”, disponible en https://n9.cl/s9q13t.

13 Sustancias quimicas o materiales nuevos —como medicamentos, microplasticos, productos de
cuidado personal y aditivos industriales— detectados recientemente en el medioambiente y que
pueden suponer un riesgo para la salud humana y los ecosistemas. Generalmente se encuentran
en concentraciones muy bajas, pero su bioacumulacién, persistencia y el hecho de que las plantas
de tratamiento de aguas residuales convencionales no pueden eliminarlos por completo los han
transformado en una problematica en la actualidad.

14 Superintendencia del Medio Ambiente (10/05/2025), “Registro de normas de calidad”, disponible
en https://n9.cl/8wwvq.
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insumo critico para robustecer futuros procesos de actualizacion de Normas
Secundarias de Calidad Ambiental.

Un ejemplo ilustrativo es la norma del rio Biobio, que ha dado lugar a un
programa de monitoreo sistematico con muestreos en distintos puntos del
rio, integrando parametros fisicoquimicos y biologicos y utilizando la Red
de Observacion Ambiental de la Superintendencia del Medio Ambiente para
evaluar parametros aun no regulados. Aunque estas iniciativas todavia no
incluyen antimicrobianos como parametros normados, muestran que existe
una base institucional y técnica para ampliar el alcance de la vigilancia hacia
contaminantes emergentes.

Paralelamente, en el proceso de consulta publica para la actualizacion del
Decreto Supremo N° 90, organizaciones ciudadanas, académicas y servicios
publicos plantearon explicitamente la necesidad de incorporar contaminan-
tes emergentes (incluidos los farmacos), evidenciando un creciente consenso
social y técnico respecto de la urgencia de integrar estos riesgos a la norma-
tiva nacional®.

En el plano productivo, sectores como la ganaderia intensiva y la salmoni-
cultura siguen siendo fuentes relevantes de emisién de antimicrobianos. De
acuerdo con los registros oficiales del Servicio Agricola y Ganadero (SAG), en
2023 se comercializaron 442.236 kilogramos de antimicrobianos en el pais,
siendo los mas utilizados los anfenicoles (cloranfenicol y florfenicol) —con
281.673 kilogramos destinados principalmente a especies acuaticas— y las
penicilinas —con 43.093 kilogramos usados mayoritariamente en especies
terrestres'®.

Diversos estudios e informes han documentado el uso intensivo de flor-
fenicol y oxitetraciclina en centros de cultivo de salmoén, lo que ha generado
preocupacion por su descarga a fiordos y cuerpos de agua costeros (Cabello,
2006; Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, 2022). En respuesta a esta
problematica, las autoridades fortalecieron el monitoreo de bacterias prio-
ritarias como piscirickettsia salmonis en salmonicultura y salmonella species
en produccién animal, y ha impulsado el Programa de Uso Responsable y
Prudente de Antimicrobianos en la Producciéon Primaria, el cual busca re-
ducir el uso de antimicrobianos criticos como fluoroquinolonas, colistina y
cefalosporinas de tercera generacion'”.

A esto se suma la prescripcién electrénica veterinaria, que ha superado
las 47.000 recetas emitidas, fortaleciendo la trazabilidad del uso de farmacos

15 Para mas informacion al respecto, ver https://n9.cl/uxnedo.

16 Para mas informacioén al respecto, ver https://n9.cl/8eilg.

17 Servicio Agricola y Ganadero (21/11/2024), “SAG hace positivo balance de la prescripcion elec-
tronica de antibioticos para animales en Chile”, disponible en https://n9g.cl/s9q13t.
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en produccion animal'®. Estas medidas representan avances concretos para
reducir la presion ambiental asociada al uso de antimicrobianos, aunque to-
davia persisten desafios relevantes en el control y la fiscalizacion.

En términos de infraestructura sanitaria, Chile presenta una cobertura
elevada, lo que constituye una oportunidad para avanzar en el control de
contaminantes emergentes. De acuerdo con la Superintendencia de Servicios
Sanitarios, cerca del 98% de la poblacién urbana cuenta con conexién a al-
cantarillado y el 100% de las aguas servidas urbanas recolectadas recibe
algtn tipo de tratamiento en plantas de tratamiento de agua residual (Super-
intendencia de Servicios Sanitarios, 2025). Esta condicion permite considerar
la incorporacion de requerimientos mas exigentes respecto de la calidad de
los efluentes tratados, incluyendo posibles parametros para farmacos u otros
microcontaminantes. Sin embargo, cualquier modificaciéon de la normativa
que introduzca nuevas obligaciones técnicas requerird, en primer lugar, un
diagnoéstico claro que justifique su necesidad y, en segundo lugar, implicar4 in-
crementos en los costos operativos y de inversion para las empresas sanitarias.

Actualmente, la legislacion tarifaria vigente establece que los costos de
operacion y expansion de los sistemas sanitarios deben ser cubiertos por los
usuarios finales a través de las tarifas reguladas'. Esto permite mantener la
sostenibilidad del sistema, pero también implica que las cargas adicionales
asociadas al tratamiento avanzado recaerian directamente sobre los hogares,
a menos que se establezcan mecanismos especificos para redistribuir dichos
costos. En este sentido, la discusién sobre esquemas de financiamiento com-
partido entre los productores, el Estado y los usuarios finales es clave para
viabilizar una regulaciéon mas exigente de los contaminantes emergentes, in-
cluidos los residuos antimicrobianos.

Mas alla del tratamiento, es necesario avanzar hacia una gestion pre-
ventiva del ciclo de vida de los antimicrobianos, incorporando medidas que
reduzcan su ingreso al sistema de aguas residuales desde el origen. En este
ambito, la participacion ciudadana cobra especial relevancia, ya que permite
complementar las estrategias institucionales con cambios en las practicas co-
tidianas de uso y disposicién de los medicamentos. En Chile, si bien atin no
existe un programa nacional de recoleccion de farmacos caducados, se han
desarrollado iniciativas voluntarias del sector privado que ofrecen experien-
cias valiosas.

Un ejemplo destacable es el programa de recoleccion de medicamentos
vencidos impulsado por Farmacias del Dr. Simi, que desde 2024 ha dispuesto
contenedores especiales en sus sucursales para recibir medicamentos en des-

18 Servicio Agricola y Ganadero (21/11/2024), “SAG hace positivo balance de la prescripcion elec-
tronica de antibiéticos para animales en Chile”, disponible en https://n9.cl/s9q13t.

19 Para més informacion al respecto, ver https://ng.cl/gbsvgp.
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uso o expirados®. Esta estrategia ha permitido recolectar y disponer de ma-
nera segura toneladas de productos farmacéuticos, evitando su eliminacion
inadecuada a través de la basura domiciliaria o el alcantarillado, practicas
que terminan impactando en los cuerpos de agua?!. Otra iniciativa ejemplar
proviene de la cadena Farmacias Cruz Verde —en colaboracion con la Funda-
cién Ecofarmacovigilancia Chile y la gestora de residuos Coactiva—, que en
mayo de 2025 lanz6 un programa para impulsar la gestiéon responsable de
medicamentos caducados y en desuso*. En su primera etapa se implemen-
taron veinte puntos de recoleccion en farmacias de la Region Metropolitana
y se planea incorporar progresivamente nuevos puntos en distintas ciudades
del pais.

Estas experiencias, aunque acotadas, evidencian el potencial para articu-
lar al sector privado y a la ciudadania en una estrategia nacional de reduc-
cion de residuos farmacéuticos. Su integracion en politicas publicas permiti-
ria fortalecer la prevencion en su origen, reducir la carga de contaminantes
emergentes y consolidar una cultura de uso y disposicion responsable. En
este contexto, avanzar hacia un programa nacional de recoleccion, respalda-
do por la regulaciéon y conectado con los sistemas de salud y medio ambiente,
se perfila como una herramienta clave para fomentar una gestiéon integrada
del riesgo antimicrobiano.

Aun cuando se han implementado esfuerzos regulatorios y de prevencion,
los antecedentes cientificos disponibles confirman (incluso en ausencia de
un sistema nacional de monitoreo) que los residuos de antimicrobianos y las
bacterias resistentes ya estan presentes en diversos ecosistemas acudticos
del pais. En zonas urbanas e industriales, como la cuenca del rio Mapocho
y los efluentes de las plantas de tratamiento de agua residual de la Region
Metropolitana, se han detectado antibioticos de uso humano (por ejemplo,
sulfametoxazol, ciprofloxacino y claritromicina), tanto en aguas residuales
tratadas como en los rios receptores, lo que demuestra la persistencia de estos
compuestos tras el tratamiento convencional (Herrera-Mufioz et al., 2024,
Wilkinson et al., 2022).

En zonas agricolas y rurales del centro-sur, como en el Valle del Aconca-
gua y las zonas horticolas de la Region del Maule, estudios han encontrado
bacterias resistentes a multiples antibiéticos en aguas de riego y en cultivos
como lechuga y cilantro, documentando la presencia de genes de resistencia
(como blaTEM, sull y mcr-1) asociados a betalactamicos, sulfonamidas y
colistina (Diaz-Gavidia et al.,, 2021; Gonzalez-Rojas et al., 2025). Estos ha-
llazgos sugieren una circulacion activa de resistencia entre el ambiente, los
animales y los alimentos, con escaso control sanitario en la fase ambiental.

20 Para més informacién al respecto, ver https://ng.cl/wmo7f.
21 Para més informacion al respecto, ver https://ng.cl/q9l2t.
22 Para més informacion al respecto, ver https://ng.cl/gkw88.
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Respecto a los ecosistemas lacustres, estudios recientes en el lago Llanqui-
hue han detectado elementos de resistencia antimicrobiana en aguas coste-
ras, evidenciando la presencia de genes de resistencia y elementos genéticos
moviles que facilitan su transferencia entre bacterias ambientales y poten-
cialmente patdgenas (Campanini-Salinas et al, 2024). Dado que este lago
cumple funciones de abastecimiento de agua potable, turismo y actividades
productivas, la presencia de estos elementos conlleva riesgos tanto para la
salud publica como para las economias locales.

En zonas costeras y marinas, la evidencia también es consistente. En fior-
dos con actividad de salmonicultura intensiva, en las regiones de Los Lagos
y Aysén, se han detectado bacterias marinas multirresistentes, asi como re-
siduos de antimicrobianos utilizados en la acuicultura chilena, incluyendo
florfenicol y oxitetraciclina (Carrizo et al, 2021). Mas recientemente se ha
demostrado la presencia de bacterias resistentes en peces marinos silvestres,
lo que indica que la presién antimicrobiana alcanza incluso areas alejadas
de los centros de cultivo (Miranda et al., 2024). En sectores costeros del cen-
tro-sur, como Concepcion y Chiloé, se han reportado mas de 200 contami-
nantes emergentes (incluyendo antibiéticos y productos de cuidado personal)
en agua, sedimentos y poros del fondo marino, lo que evidencia una carga
persistente de contaminantes en zonas que carecen por completo de vigilan-
cia sistematica (Jara et al., 2021).

Este conjunto de hallazgos refuerza la hipotesis central de este informe:
los ecosistemas acuaticos chilenos, continentales y costeros ya estan expues-
tos a residuos antimicrobianos y a elementos de resistencia provenientes de
multiples fuentes, en un contexto en el que aiin no existe un sistema nacio-
nal que integre y supervise esta informacion. Ademas, hay que considerar
que Chile cuenta con capacidades técnicas consolidadas para abordar esta
problematica. Diversos centros de investigacion y universidades disponen de
equipamiento analitico avanzado y experiencia comprobada en monitoreo
ambiental y sanitario, como lo evidencian algunos estudios recientes que
han identificado antibioticos y genes de resistencia en multiples regiones del
pais (Campanini-Salinas et al., 2024; Carrizo et al., 2021; Diaz-Gavidia et al.,
2021; Herrera-Muiioz et al., 2024; Miranda et al., 2024).

Finalmente, el diagndstico también revela una brecha en materia de in-
formacién hidrica integrada. Actualmente, los datos sobre la calidad y la
cantidad de agua en Chile se encuentran dispersos entre distintos servicios
publicos y centros de investigacién, lo que dificulta su uso para la toma de
decisiones. En respuesta a este problema, el Ministerio de Ciencia, Tecno-
logia, Conocimiento e Innovaciéon (2020) propuso el disefio de un Sistema
Nacional Unificado de Informacién Hidrica —todavia no operativo—, cuyo ob-
jetivo es entregar acceso oportuno a informacién estandarizada para apoyar
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la planificacion y la gestién sustentable del agua. Esta iniciativa representa
una plataforma relevante que podria facilitar, en el futuro, la integraciéon de
informacién ambiental relacionada con contaminantes emergentes y la re-
sistencia antimicrobiana. En este sentido, la principal leccién para los paises
en desarrollo es la importancia de generar datos nacionales comparables y
transparentes. Contar con informacion sélida permite respaldar politicas de
prevencion y facilita la cooperacién internacional en la lucha contra la resis-
tencia antimicrobiana (Oliveira et al., 2024).

3.2 Aprendizajes internacionales en vigilancia ambiental de residuos
antimicrobianos

Las experiencias internacionales muestran un avance sostenido hacia siste-
mas de vigilancia ambiental bajo el enfoque One Health. Es importante dis-
tinguir que el monitoreo corresponde a la recoleccion periodica de datos en
matrices ambientales como aguas residuales o cuerpos de agua. Ademas, la
vigilancia implica analizar esa informacion en el tiempo para generar alertas,
priorizar riesgos y orientar decisiones sanitarias (OMS, 2017).

Desde 2015, la OMS ha promovido el Sistema Global de Vigilancia de la
Resistencia y el Consumo de Antimicrobianos, incorporando por primera vez
la dimensién ambiental en una plataforma de vigilancia global. El sistema
fomenta la recopilacién estandarizada de datos de resistencia y uso de anti-
microbianos en humanos, animales y el ambiente, incorporando también la
dimension de One Health que abarca la cadena alimentaria y promoviendo
el monitoreo ambiental en matrices clave como agua y suelo?. Su implemen-
tacion ha revelado correlaciones significativas entre el uso de antibiéticos y
la aparicion de resistencia bacteriana, sirviendo de base para fortalecer po-
liticas publicas en prescripcion, regulacion veterinaria y gestion de residuos
(Ajulo y Awosile, 2024).

Por otra parte, el Centro Europeo para la Prevencion y el Control de En-
fermedades, institucién publica financiada con recursos de la Unién Europea,
coordina la Red Europea de Vigilancia de la Resistencia a los Antimicrobia-
nos. Esta red ha evolucionado desde un enfoque clinico hacia un modelo in-
tegrado que incluye el monitoreo ambiental. En virtud de la nueva Directiva
de Aguas Residuales Urbanas, la Unién Europea ha impuesto que los Estados
miembros monitoreen la resistencia antimicrobiana en las aguas residuales
de todas las plantas de tratamiento que sirven a mas de 100.000 habitantes
para el 2027. Varios paises europeos ya han incorporado el seguimiento de
residuos de antibioticos y genes de resistencia en influentes y efluentes de sus
estaciones depuradoras, utilizando estos analisis como herramienta de alerta
temprana para la gestion del riesgo sanitario (Aarestrup y Woolhouse, 2020).

23 OMS (2021), “Global Antimicrobial Resistance and Use Surveillance System (GLASS)”, dispo-
nible en https://n9.cl/lgsn8.
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Este enfoque permite obtener una “fotografia” de la situaciéon de resistencia
antimicrobiana en la comunidad y detectar tendencias en el tiempo (Flach et
al., 2021). En ese marco, se analizaron 53 antibioticos en efluentes de siete
paises, detectando ciprofloxacina, azitromicina y cefalexina como marcado-
res de contaminacion antibidtica que ocasionalmente superan umbrales de
riesgo ecologico, por lo que se recomendé incorporarlos en programas regu-
lares de monitoreo ambiental (Rodriguez-Mozaz et al, 2020). En resumen,
la experiencia europea destaca la importancia de la vigilancia coordinada,
combinando politicas regulatorias (como la lista de vigilancia de la Union Eu-
ropea) con investigaciones colaborativas que mapean la presencia de residuos
antimicrobianos para informar estandares de calidad ambiental.

En Estados Unidos, un estudio pionero desarrollado por el Servicio Geolo-
gico --entidad publica de dicho pais--, detect6 la presencia de 95 contaminan-
tes emergentes, incluidos antimicrobianos, en 139 cauces de agua de 30 esta-
dos diferentes (Kolpin et al., 2002). Estos hallazgos motivaron a instituciones
como la Agencia de Proteccion Ambiental a incluir ciertos antibiéticos en las
listas de contaminantes prioritarios para evaluar su regulacion®*. Ademas, en
Estados Unidos existe el Sistema Nacional de Monitoreo de Resistencia Anti-
microbiana, un sistema publico que integra la vigilancia ambiental con datos
sobre residuos antimicrobianos y cepas resistentes®. Historicamente, ha mo-
nitoreado la resistencia antimicrobiana en tres ambitos: la salud humana, los
animales de consumo y los alimentos. Si bien la dimensién ambiental es atn
incipiente, el pais ha iniciado programas piloto con un enfoque One Health
para incorporar la vigilancia de la resistencia antimicrobiana en el agua y
el saneamiento. Desde 2020, la Agencia de Proteccion Ambiental lidera un
grupo de trabajo enfocado en lanzar un programa de monitoreo en aguas su-
perficiales a escala de cuencas y a nivel nacional (Franklin et al., 2024). Este
esfuerzo piloto busca anticipar la diseminacién comunitaria de bacterias re-
sistentes mediante el muestreo sistematico de aguas residuales municipales e
incluso efluentes industriales. La experiencia estadounidense resalta la nece-
sidad de financiamiento sostenido, de coordinacion técnica interinstitucional
y de protocolos analiticos validados para consolidar la vigilancia ambiental
como parte de los sistemas nacionales de salud piblica (Franklin et al., 2024).

En Asia, paises como India y China concentran altos niveles de contami-
nacién ambiental por residuos farmacéuticos, por lo que han impulsado in-
vestigaciones que han alertado globalmente sobre la presencia de antibioticos
en rios y plantas industriales (Huang et al., 2020; Larsson, de Pedro y Paxeus,

24 U.S. Environmental Protection Agency (2022), “Drinking Water Contaminant Candidate List
5 - Final (CCL5)”, disponible en https://n9.cl/vm3k8 y U.S. Environmental Protection Agency
(2025), “CCL 4 - Chemical Contaminants”, disponible en https://n9.cl/g84899.

25 U.S. Centers for Disease Control and Prevention (06/08/2024), “About the National Antimi-
crobial Resistance Monitoring System (NARMS)”, disponible en https://ng.cl/giohf.
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2007). Cabe destacar que Asia es un lider mundial en cuanto a produc-
cion cientifica sobre antibidticos ambientales, donde trabajos comparativos
muestran que la mayoria de los estudios mundiales sobre residuos antimicro-
bianos en agua dulce provienen de paises asiaticos, reflejando la magnitud
del problema en ese continente (Thakur et al., 2025).

Por su parte, paises africanos como Ghana, Senegal y Madagascar han
comenzado a participar en proyectos piloto internacionales como Tricycle
(a cargo de la OMS), que monitorean la bacteria Escherichia coli, resistente
en aguas servidas®. Estas experiencias, si bien incipientes, contribuyen a
construir capacidades locales e instalar la relevancia del enfoque One Health.

En América Latina, la vigilancia ambiental de antimicrobianos también
es incipiente. La mayoria de los paises no han regulado recientemente sus
normas de calidad del agua y los contaminantes emergentes no se incluyen
(Sandoval et al., 2024). Sin embargo, existen avances cientificos relevantes:
por ejemplo, en Brasil se analizaron antimicrobianos en cuencas hidrogra-
ficas de Rio de Janeiro y en agua potable urbana, evidenciando residuos
persistentes en el ambiente (Bianco et al., 2022). En otros paises, como Ar-
gentina y Colombia, estudios puntuales han detectado antimicrobianos en
aguas hospitalarias, rios urbanos y suelos agricolas, aunque sin contar aun
con sistemas nacionales consolidados (Sandoval et al, 2024). Ademas, en
1996 se formé la Red Latinoamericana de Vigilancia de la Resistencia a los
Antimicrobianos (ReLAVRA), a cargo de la Organizacion Panamericana de
la Salud, con el objetivo de fundamentar las politicas e intervenciones para
la prevencion y control de la resistencia antimicrobiana®’. En el 2000 se
instaur6 ReLAVRA+ para expandirse en la region e integrar al Caribe. La
red provee informacion clave para la eleccion del tratamiento empirico de las
enfermedades infecciosas y el disefio de estrategias locales y regionales de
utilizacion de antimicrobianos.

Frente a este desafio, la experiencia internacional ha explorado esquemas
de responsabilidad extendida del productor para asi distribuir los costos de
tratamiento de microcontaminantes entre los productores, el Estado y los usua-
rios finales. La Directiva de la Union Europea 2024/3119 sobre aguas residua-
les urbanas establece que las companias farmacéuticas y de cosméticos debe-
ran financiar al menos el 80% de los costos asociados al tratamiento adicional
destinado a la eliminacién de microcontaminantes vinculados a sus productos,
consagrando el principio de “quien contamina paga” en este &mbito?®.

26 OMS (2025), “One Health: Integrated multi sector surveillance”, disponible en https://n9.cl/
w8dwy4.

27 Organizacion Panamericana de la Salud (2021), “Red Latinoamericana y del Caribe de Vigilancia
de la Resistencia a los Antimicrobianos - ReLAVRA+”, disponible en https://n9.cl/16bvg.

28 Baker y Mckenzie (09/01/2025), “European Union: Extended producer responsibility for phar-
maceutical and cosmetic companies”, InsightPlus, disponible en https://n9.cl/b82dk.


https://n9.cl/w8dw4
https://n9.cl/w8dw4
https://n9.cl/16bvg
https://n9.cl/b82dk

Residuos de antimicrobianos en ecosistemas acuaticos:
propuesta de politicas publicas en vigilancia ambiental
RICARDO SALAZAR | PATRICIA GARCIA | ANDREA MORENO | CRISTIAN PAREDES | GUILLERMO DONOSO | WENDY CALZADILLA

Mas alla del tratamiento, organismos internacionales como la OMS y la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) han
destacado la importancia de actuar también sobre el ciclo de vida de los
antimicrobianos, promoviendo medidas como la prescripcion y dispensacion
ajustada a la dosis necesaria, restricciones a la venta sin receta, programas
de devoluciéon de medicamentos vencidos y campafias de educacién para
reducir la eliminacion inadecuada de farmacos al alcantarillado o a la basura
(OCDE, 2019; OMS, 2019). En ese sentido, Francia?® y Suecia han avanzado
en el uso de sistemas de clasificacién ecolégica de medicamentos, mientras
que Canadd cuenta con un sistema nacional de recoleccién de farmacos no
utilizados (Wennmalm y Gunnarsson, 2009)*. A nivel latinoamericano, si
bien estas medidas son aun limitadas, en Chile se han desarrollado iniciativas
relevantes desde el sector privado, tal y como se sehal6 previamente en este
documento.

Estos antecedentes cientificos confirman la urgencia de avanzar hacia
un sistema de vigilancia ambiental integrado. A ello se suma una brecha
importante en la integraciéon de datos hidricos, lo que dificulta la toma de
decisiones basadas en evidencia. En ese marco, Chile tiene la oportunidad de
construir una estrategia preventiva que integre la dimensién ambiental como
parte activa de su respuesta frente a la resistencia antimicrobiana.

4. Propuesta de politica publica: sistema nacional de vigilancia
ambiental de residuos antimicrobianos

La evidencia cientifica ha demostrado la presencia de residuos antimicrobia-
nos y de genes de resistencia en diversos ecosistemas acudticos. Sin embargo,
Chile atn carece de una estrategia nacional que aborde de forma sistematica
esta dimensiéon ambiental. Ante este escenario, se propone el disefio e im-
plementacion del SINVAR-AM. Esta herramienta permitird establecer una
vigilancia continua de estos compuestos en cuerpos de agua de relevancia sa-
nitaria, ecolégica y productiva, generando informacion robusta para orientar
decisiones regulatorias y fortalecer la respuesta intersectorial bajo el enfoque
One Health.

A diferencia del monitoreo aislado, la vigilancia ambiental requiere de
gobernanza institucional, protocolos validados, plataformas interoperables y
una logica de uso de datos para anticipar riesgos y aplicar medidas preventi-
vas. A continuacion, se detallan los pilares de esta propuesta y las condiciones
necesarias para su viabilidad e implementacion progresiva.

29 Para mas informacion al respecto, ver https://n9.cl/3dzbc.
30 Health Products Stewardship Association (04/05/2015), “What’s in Your Medicine Cabinet?”,
disponible en https://n9.cl/gfswq.
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a) Gobernanza intersectorial y articulacion institucional

Considerando los desafios histéricos de fragmentacién institucional en la go-
bernanza del agua, se propone avanzar hacia una gobernanza compartida
del SINVAR-AM, liderado por el Ministerio del Medio Ambiente y coordi-
nada con el Ministerio de Salud, el SAG, la Superintendencia de Servicios
Sanitarios, la Direccion General de Aguas y la Superintendencia del Medio
Ambiente. Esta articulacion intersectorial permitiria consolidar una respues-
ta coherente frente a los riesgos ambientales y sanitarios asociados a los
contaminantes emergentes, evitando duplicidades y fortaleciendo la coordi-
nacion entre las politicas de agua, medio ambiente y salud.

En este marco, adquiere especial relevancia el rol estratégico que podria
desempenar la futura Subsecretaria de Recursos Hidricos, todavia no operati-
va, pero propuesta actualmente en el proyecto de ley en tramitacion (Boletin
14.446-09)*'. Esta subsecretaria debiera dirigir la articulaciéon de los sistemas
de monitoreo y vigilancia hidrica con un enfoque preventivo y ecosistémico,
promoviendo la integracién de la resistencia antimicrobiana como componen-
te estructural de la gestién ambiental del agua. En conjunto con el Ministerio
del Medio Ambiente, esta subsecretaria podria convocar una mesa técnica
intersectorial permanente, con representacion de las agencias ambientales, sa-
nitarias, productivas y de ciencia y tecnologia. Esta instancia permitiria coor-
dinar la interoperabilidad de datos, definir prioridades de monitoreo, evaluar
riesgos y orientar medidas preventivas bajo el enfoque One Health.

Del mismo modo, se propone establecer vinculos formales entre el sistema
de vigilancia ambiental de antimicrobianos y los instrumentos nacionales de
planificacion hidrica e hidrolégica, incluyendo la Politica Nacional de Recur-
sos Hidricos y los Planes Estratégicos de Recursos Hidricos. Esta integra-
cion permitira alinear los esfuerzos en materia de calidad del agua con los
objetivos de seguridad hidrica, adaptacién al cambio climatico y proteccién
de la salud publica. Finalmente, se recomienda incorporar explicitamente la
dimension de los residuos antimicrobianos dentro de los marcos regulatorios
emergentes, como parte de una estrategia integral para enfrentar los desafios
asociados a la farmacorresistencia en el ambiente.

b) Plataforma nacional de datos y red de monitoreo

Los antecedentes recopilados por este estudio refuerzan la necesidad de con-
tar con una plataforma nacional de datos ambientales especializada, capaz
de integrar de forma interoperable informacion sobre datos fisicoquimicos,
residuos antimicrobianos y resistencia bacteriana en el medio ambiente. Esta
plataforma no solo permitiria visualizar y analizar la presencia de contami-
nantes en distintas matrices acudticas, sino que también serviria como base
técnica para orientar decisiones regulatorias y priorizar acciones preventivas
bajo un enfoque de gestion integrada.

31 Para més informacién al respecto, ver https://ng.cl/bkroi.
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La propuesta considera también el disefio e implementacién de un modelo
georreferenciado, vinculado a sistemas existentes como la Red de Observacion
Ambiental de la Superintendencia de Medio Ambiente3? y el futuro Sistema Na-
cional Unificado de Informacion Hidrica impulsado por el Ministerio de Cien-
cia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion, lo que permitira conectar el moni-
toreo ambiental con la informacion sanitaria, productiva e hidrolégica del pais.

La red de monitoreo deberia contar con puntos fijos y rotativos distribui-
dos por cuencas, incluyendo sectores urbanos, agricolas e industriales, asi
como zonas pristinas, siguiendo las experiencias metodologicas del desarrollo
de las Normas Secundarias de Calidad Ambiental en Chile. Esta estructura
permitira capturar gradientes de presion antropica y generar informacion
representativa del territorio nacional, siguiendo criterios de priorizacién am-
biental y sanitaria. Ademas de esto, proponemos lo siguiente:

+ Lista de observacién de antimicrobianos prioritarios. Se propone la elabora-
ci6on de una lista de observacion de compuestos antimicrobianos y genes de

resistencia a ser monitoreados continuamente. Esta lista serd construida en
base a criterios técnicos como el volumen de uso nacional, persistencia am-
biental, toxicidad ecolégica y riesgo de selecciéon de resistencia. Su revision
y actualizacién anual sera responsabilidad de una mesa técnica permanente
liderada por el Ministerio del Medio Ambiente y la futura Subsecretaria
de Recursos Hidricos, con el apoyo de centros de investigacién publicos,
universidades y entidades reguladoras como la Superintendencia del Medio
Ambiente y la Superintendencia de Servicios Sanitarios. La lista de obser-
vacion serd el instrumento rector para disefiar campafias de monitoreo e
incorporar progresivamente nuevos parametros a la normativa ambiental.

+ Integracién normativa y fiscalizacion. Fl sistema propuesto aportara la evi-
dencia necesaria para incluir compuestos antimicrobianos como parametros
en las Normas Secundarias de Calidad Ambiental y en las normas de emi-
sién, alinedndose con los procesos de actualizacion del Decreto Supremo
N° 90 y del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental que ya contempla
riesgos asociados a la resistencia antimicrobiana. Esta articulacion permitira
transformar los resultados del monitoreo en herramientas efectivas de fisca-
lizacién y prevencion ambiental.

* Mecanismos de financiamiento y sostenibilidad. La implementacion del sis-
tema sera progresiva, comenzando con un piloto en tres cuencas represen-
tativas. Se propone una estrategia de financiamiento mixto que combine
recursos publicos sectoriales, tarifas de saneamiento, fondos de investiga-
cion, cooperacion internacional y mecanismos de responsabilidad extendida
del productor, particularmente para el sector farmacéutico. No obstante, la
aplicacién de la Ley 20.920, que establece un marco para la gestiéon de re-
siduos, la responsabilidad extendida del productor y el fomento al reciclaje

32 Para mas informacion al respecto, ver https://ng.cl/agb4ts.
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en Chile, presenta actualmente limitaciones, ya que los antimicrobianos no
forman parte de los productos prioritarios definidos por la normativa. Sin
embargo, la experiencia acumulada en categorias ya reguladas, como enva-
ses, embalajes y neumaticos, ofrece un marco de referencia para avanzar
hacia su eventual inclusion.

¢) Medidas sectoriales y priorizacion de fuentes

Las plantas de tratamiento de agua residual y los establecimientos hospita-
larios se reconocen como fuentes prioritarias de emision de residuos antimi-
crobianos, en tanto concentran descargas provenientes del consumo humano
y de actividades médicas especializadas. Para abordar esta situacion, se pro-
pone implementar un programa nacional de vigilancia ambiental centrado
en estas fuentes, articulado con la lista de observacion y los lineamientos
técnicos definidos por la mesa técnica permanente. Este programa sera coor-
dinado por el Ministerio del Medio Ambiente, en conjunto con el Ministerio
de Salud, la Superintendencia de Servicios Sanitarios y el SAG, segtn corres-
ponda. Sus funciones se estructuraran en tres componentes principales:

* Monitoreo en puntos criticos. La Superintendencia del Medio Ambiente y
la Superintendencia de Servicios Sanitarios seran responsables de coordinar
la instalacion de estaciones de muestreo en efluentes de hospitales de alta
complejidad, donde se evaluara la carga de antibitticos emitida, y en las
salidas de las plantas de tratamiento de agua residual seleccionadas, para
asi medir la eficiencia de la remocién de compuestos incluidos en la lista de
observacion.

* Definicién de metas y evaluacién de desempefio. La mesa técnica perma-
nente, liderada por el Ministerio del Medio Ambiente y la futura Subsecre-

taria de Recursos Hidricos, establecera indicadores de riesgo por compuesto
(considerando toxicidad y persistencia) y metas anuales de reduccion de
cargas. Los resultados seran evaluados periédicamente y reportados publi-
camente en plataformas como la del Sistema de Informaciéon Ambiental del
ministerio.

+ Evaluacién de tecnologias de tratamiento avanzado. En colaboracién con
centros de investigaciéon y universidades, se desarrollaran estudios piloto en
plantas de tratamiento de agua residual seleccionadas, priorizando aquellas
con mayor carga tratada o riesgo ambiental. El Ministerio de Salud y la Su-
perintendencia de Servicios Sanitarios lideraran el disefio de estos pilotos,
evaluando tecnologias como la oxidacién avanzada, adsorcion o membra-
nas, con criterios de costo-efectividad y escalabilidad.

Este enfoque permitira pasar del diagnoéstico a una gestién activa del
riesgo ambiental, incorporando evidencia técnica en la fiscalizacion, fortale-
ciendo la calidad de los tratamientos y avanzando hacia cuerpos de agua mas
protegidos frente a contaminantes emergentes.
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4.1 Estrategia de implementacion y sostenibilidad

Desde una perspectiva temporal, la implementacion del SINVAR-AM debiera
avanzar en etapas graduales, en concordancia con las capacidades institu-
cionales del pais, priorizando cuencas criticas y fortaleciendo las funciones
publicas de vigilancia. En el corto plazo, se recomienda iniciar con un piloto
en tres cuencas representativas, que permita validar protocolos de muestreo,
capacitar equipos regionales y consolidar una plataforma interoperable de
datos. Esta etapa requiere una inversién moderada y puede apoyarse en la
infraestructura y capacidades ya existentes, como la Red de Observacion
Ambiental de la Superintendencia del Medio Ambiente y los laboratorios
acreditados de salud publica y ambiental. En el mediano plazo debiera am-
pliarse la cobertura territorial integrando parametros priorizados en los ins-
trumentos regulatorios como las Normas Secundarias de Calidad Ambiental
y actualizando la lista de observacion conforme a nueva evidencia cientifica.
A largo plazo, el sistema podra consolidarse a nivel nacional, con foco en
zonas de alto riesgo y articulacién con la vigilancia clinica y veterinaria bajo
el enfoque One Health.

En términos de gobernanza, el sistema debiera estructurarse bajo un mo-
delo intersectorial integrado al Sistema Nacional Unificado de Informacion
Hidrica, con participacion del Ministerio del Medio Ambiente, el Ministerio
de Salud, el SAG, la Superintendencia de Servicios Sanitarios, la Superin-
tendencia del Medio Ambiente y la Direccién General de Aguas, permitien-
do convertir datos ambientales en insumos efectivos para la regulacion y
planificacion. Desde la perspectiva financiera, se propone un esquema de
financiamiento mixto, combinando recursos publicos, fondos concursables y
cooperacion internacional. A futuro, la inclusién de los antimicrobianos en
la Ley 20.920 permitird una distribucién mas justa de los costos, evitando
sobrecargar a los usuarios finales.

Finalmente, para asegurar su mejora continua y sostenibilidad en el tiem-
po, el sistema contemplard mecanismos de evaluacion periodica, con indicado-
res verificables de cobertura, oportunidad, calidad analitica y uso regulatorio.

4.2 Estrategia de difusion, educacion y transferencia del conocimiento
La implementacion del SINVAR-AM contempla un componente fundamental
de educacion, sensibilizaciéon y comunicacién publica, orientado a traducir la
evidencia técnica en herramientas comprensibles y ttiles para la ciudadania.
Esta linea de accién responde directamente al cuarto objetivo especifico del
proyecto, fortaleciendo el vinculo entre ciencia, politicas publicas y comunidad.

La propuesta tiene que ver con el diseiio de una estrategia de difusion seg-
mentada, que contemple campafias educativas para medios de comunicacion
masivos y redes sociales, materiales didacticos dirigidos a establecimientos
escolares y jornadas participativas en barrios, centros de salud, ferias libres
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y juntas de vecinos. En estos espacios, donde muchas veces circulan medica-
mentos sin regulacion ni supervision profesional, se promovera activamente
la correcta disposicion de farmacos vencidos o no utilizados (OCDE, 2019;
OMS, 2019).

Como referencia, el programa de recoleccion de medicamentos de las Far-
macias del Dr. Simi ha demostrado que es posible generar una respuesta
ciudadana efectiva cuando existen canales claros y accesibles®. Esta expe-
riencia puede inspirar la instalaciéon de puntos de recoleccién en farmacias
populares y recintos municipales de atencién primaria, con apoyo técnico del
Ministerio del Medio Ambiente y de la coordinacion local.

Ademas, se promovera la articulacion con los programas de educacién
ambiental de dicho ministerio, incorporando contenidos sobre resistencia an-
timicrobiana ambiental en las iniciativas formativas ya existentes. El enfoque
serd inclusivo y territorializado, adaptando los mensajes a distintos niveles de
comprension y contextos socioculturales. Por otra parte, se considera parte
de esta estrategia la comunicacion técnica e intersectorial. Los resultados del
sistema seran publicados en plataformas abiertas como el Sistema de Infor-
macién Ambiental del Ministerio del Medio Ambiente, acompafiados de in-
dicadores clave que faciliten su comprension publica y la toma de decisiones
basadas en evidencia. En conjunto, estas acciones permitirdn que el sistema
no solo genere datos de alta calidad, sino que promueva transformaciones
culturales sostenidas en el tiempo, fortaleciendo la corresponsabilidad entre
el Estado, el sector productivo y la ciudadania.

4.3 Resultados esperados del sistema nacional de vigilancia ambiental
de residuos de antimicrobianos

La implementacion progresiva del SINVAR-AM permitira consolidar una po-

litica publica robusta en materia de vigilancia ambiental de antimicrobianos.

A partir del diagnostico y la propuesta desarrollada, se identifican cuatro

medidas prioritarias para avanzar de forma concreta:

* La creacién de una lista de observacion con respaldo técnico y marco legal.

+ [El disefio de una red de vigilancia ambiental operativa y conectada con los
sistemas sanitarios y regulatorios.

+ La incorporacion explicita de la resistencia antimicrobiana ambiental en las
normas de calidad de las aguas.

+ El fortalecimiento institucional mediante la activaciéon de una gobernanza
interministerial permanente y el liderazgo técnico de la futura subsecretaria
de recursos hidricos.

33 Para mas informacion al respecto, ver https://n9.cl/qol2t. Ver también https://ng.cl/wmo7f.
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Estas medidas permitirdn que el monitoreo ambiental evolucione hacia
un sistema de vigilancia orientado a la prevencion, la gestion del riesgo
y la toma de decisiones informada. A su vez, contribuiran a garantizar la
continuidad técnica y financiera del sistema a través de una instituciona-
lidad clara y una hoja de ruta viable. Con la implementacion de esta pro-
puesta, Chile no solo fortaleceria su infraestructura sanitaria y ambiental,
sino que también se posicionaria como referente regional en la vigilancia
ambiental de resistencia a los antimicrobianos, en linea con las mejores
précticas internacionales.

Lineamientos generales, futuros estudios e implicancias en la
politica publica

El SINVAR-AM se proyecta como una plataforma estratégica para avanzar
en la gestion ambiental de los residuos antimicrobianos en Chile. Su imple-
mentacion permitira cerrar una brecha histérica en la vigilancia de contami-
nantes emergentes, integrando monitoreo, regulacién y prevencion bajo el
enfoque One Health. En este contexto, y con miras al mediano y largo plazo,
es necesario fortalecer tres ejes principales:

Actualizacion continua de la lista de observacién, incorporando evidencia
cientifica reciente, datos de uso nacional y nuevos compuestos identificados
en estudios regulatorios o académicos.

Interoperabilidad de datos y mejora de la trazabilidad, integrando plata-
formas existentes (como la Superintendencia del Medio Ambiente, la Mesa
Técnica en Recursos Hidricos del Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conoci-
miento e Innovacion y la Superintendencia de Servicios Sanitarios) y fortale-
ciendo los vinculos con los sistemas de vigilancia en salud humana y animal.

Seguimiento y evaluacion de desempefio mediante indicadores verificables,
como la cobertura territorial, la oportunidad de reporte y la validacion de
resultados, junto con mecanismos de retroalimentacion técnica y de evalua-
cion externa.

En el plano técnico, se requiere impulsar estudios complementarios que res-

palden la toma de decisiones regulatorias. Por ende, es necesario lo siguiente:

Una evaluacién de tecnologias de tratamiento avanzado, incluyendo analisis
de costo-efectividad y estudios piloto en plantas de tratamiento de agua
residual de alto riesgo.

Un andlisis y evaluacién de modelos financieros destinados a definir los
mecanismos de distribucién de costos entre las empresas farmacéuticas, los
usuarios y el Estado.

Una investigacion sobre la dindmica de los genes de resistencia en ambien-
tes acuaticos y sus posibles impactos en la salud humana y la biodiversidad.
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Desde una perspectiva de politica publica, la informacién generada por
el SINVAR-AM permitira respaldar procesos de revisién normativa, como
la actualizacién de las Normas Secundarias de Calidad Ambiental y de los
decretos de descarga. Ademas, facilitara la aplicacion progresiva de instru-
mentos como la responsabilidad extendida del productor, el disefio de incen-
tivos regulatorios y la promocion de buenas practicas a lo largo del ciclo de
vida de los antimicrobianos. En conjunto, el sistema permitira transformar
el monitoreo ambiental en una herramienta concreta para la fiscalizacion, la
gestion de riesgos y el disefio de politicas mas eficaces frente a la resistencia
antimicrobiana en el pais.

6. Conclusiones

La resistencia a los antimicrobianos constituye una amenaza creciente para
la salud publica, la produccién de alimentos y la integridad de los ecosiste-
mas, y los antecedentes reunidos en este estudio confirman que la dimensién
ambiental de este problema ya es una realidad en Chile. La evidencia dispo-
nible da cuenta de la presencia de residuos de antimicrobianos y de genes
de resistencia en diversos ecosistemas acudticos del pais, en un contexto en
el que aun no existe un sistema nacional de vigilancia ambiental sistematica.

El andlisis desarrollado demuestra que Chile cuenta con capacidades téc-
nicas consolidadas, marcos de gobernanza intersectorial en desarrollo y una
infraestructura sanitaria avanzada que permiten avanzar de manera realista
hacia un sistema nacional de vigilancia ambiental de residuos de antimicro-
bianos (SINVAR-AM). No obstante, también se constatan brechas criticas en
materia de coordinacién institucional, de integracion de datos hidricos y de
ausencia de criterios regulatorios especificos para antimicrobianos y otros
contaminantes emergentes en la normativa ambiental vigente.

En este escenario, el SINVAR-AM propuesto se proyecta como una herra-
mienta estratégica de politica publica, orientada a cerrar la brecha ambiental
del Plan Nacional contra la Resistencia a los Antimicrobianos mediante la
integracion de monitoreo, vigilancia, regulacion y fiscalizaciéon bajo un en-
foque One Health. Su disefio modular y progresivo, sustentado en experien-
cias internacionales y en la infraestructura existente (Red de Observacion
Ambiental, laboratorios acreditados, futuros Sistema Nacional Unificado de
Informacion Hidrica y Subsecretaria de Recursos Hidricos), permite iniciar
pilotos territoriales en cuencas prioritarias y escalar gradualmente hacia una
cobertura nacional.

Desde la perspectiva regulatoria, la informacion generada por el SIN-
VAR-AM ofrecera insumos concretos para actualizar las normas de calidad
y de emision, incorporando los residuos antimicrobianos como nuevos para-
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metros en las Normas Secundarias de Calidad Ambiental y en los decretos de
descargas. Esto permite que el monitoreo deje de ser inicamente descriptivo
y se convierta en una base técnica para metas de reduccion, exigencias de
tratamiento y acciones de fiscalizacion ambiental mas efectivas.

En el plano econémico y de gestidn, el estudio destaca la necesidad de
avanzar hacia esquemas de financiamiento compartido que distribuyan de
forma mas equitativa los costos del tratamiento avanzado y las acciones pre-
ventivas entre empresas farmacéuticas, prestadores de servicios sanitarios,
usuarios y el Estado, en linea con el principio de “quien contamina paga” y
con las experiencias de responsabilidad extendida del productor en la Unién
Europea. La evaluacion y disefio de modelos financieros especificos constitu-
yen, por tanto, un campo prioritario de trabajo para viabilizar la implementa-
cién sostenida del SINVAR-AM sin sobrecargar a los hogares.

Las implicancias de politica publica trascienden el &mbito estrictamente
ambiental. La articulacién del SINVAR-AM con los instrumentos de planifi-
cacion hidrica, las estrategias sanitarias y las politicas productivas permitira
integrar la resistencia a los antimicrobianos con las decisiones sobre segu-
ridad hidrica, ordenamiento territorial, acuicultura, ganaderia intensiva y
agricultura. De este modo, la vigilancia ambiental pasa a ser un componente
estructural de la politica de salud publica, de la politica de aguas y de la poli-
tica productiva, y no solo un ejercicio técnico de monitoreo.

Finalmente, el estudio subraya que la sostenibilidad de la respuesta frente
a la resistencia a los antimicrobianos requiere combinar instrumentos regu-
latorios (normas, fiscalizacion, responsabilidad extendida del productor, exi-
gencias de tratamiento) con estrategias de educacion, comunicacion y cambio
cultural a lo largo del ciclo de vida de los antimicrobianos. Iniciativas de
recolecciéon de medicamentos vencidos, campaias de uso responsable y par-
ticipacién comunitaria en territorios criticos son indispensables para reducir
la carga de contaminantes en su origen y reforzar la corresponsabilidad entre
el Estado, el sector productivo y la ciudadania.

En conjunto, los resultados muestran que Chile dispone de las condiciones
técnicas e institucionales minimas para dar un salto cualitativo hacia una
politica publica robusta de vigilancia ambiental de antimicrobianos, siempre
que se asuma una decision politica explicita de priorizar la resistencia a los
antimicrobianos como un problema pais. La implementacion del SINVAR-AM
ofrece una oportunidad concreta para posicionar a Chile como referente re-
gional en la materia, fortaleciendo simultaneamente la proteccion de la salud
humana, la resiliencia de los ecosistemas acuéticos y la legitimidad de la
regulacion ambiental basada en evidencia.
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Resumen?

La soledad ha sido reconocida a nivel internacional como un problema emer-
gente de salud publica. Durante el embarazo, parto y posparto —periodo
perinatal— esta experiencia afecta de manera significativa tanto a las madres
como a los equipos de salud que las acompafian. Sin embargo, la soledad
perinatal suele ser abordada de forma indirecta en el sistema de salud, con
diagnésticos clinicos como la depresién posparto o, en el caso de los profe-
sionales, el burnout, sin contar con herramientas que permitan identificar
su dimension relacional y sistémica. Ademads, no existen instrumentos que
midan cémo las interacciones cotidianas entre madres, equipos de salud e
instituciones influyen en la experiencia de cuidado y en la generaciéon —o
mitigacién— de la soledad perinatal. Esta ausencia limita la capacidad del
sistema para monitorear la calidad del vinculo asistencial y disefiar politicas
de mejora efectivas.

Este informe busca responder a esta brecha, proponiendo el uso del Indi-
ce de Cuidado Mutuo (ICM), una herramienta disefiada para medir la calidad

1 Se agradece la colaboracion de las investigadoras Camila Barahona, del Instituto de Eticas Apli-
cadas UC; Maite Etchegaray, de la Escuela de Ingenieria e Instituto de Filosofia UC; Mariel Deak,
de la Fundaciéon Getulio Vargas de Brasil; y Andrea Ortega, Valeria Pinto y Laura Abarca, de la
Escuela de Antropologia UC.

2 Esta propuesta fue presentada en un seminario organizado por el Centro de Politicas Publicas
UC el 19 de noviembre de 2025, en el cual participaron Victor Torres, superintendente de Salud;
Rodrigo Neira, encargado del Programa Nacional de Salud de la Mujer del Ministerio de Salud; y
Lorena Binfa, académica y miembro de la Sociedad Chilena de Parto y Nacimiento.
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relacional del cuidado perinatal. El ICM se fundamenta en la ética del amor,
un marco normativo que entiende el cuidado como una préctica corresponsa-
ble y multidireccional, y se estructura en tres dimensiones observables: pre-
sencia comprometida y no paternalista; cuidado universal y personalizado; y
responsabilidades compartidas y diferenciadas. La investigacion se desarrollo
mediante una metodologia cualitativa, que incluy6 seguimientos, entrevistas
y grupos focales con madres y equipos de salud, permitiendo traducir estas
dimensiones en indicadores medibles. El ICM es una herramienta concreta
para fortalecer la evaluacion de la calidad del cuidado, apoyar procesos de
mejora institucional y complementar los actuales mecanismos de gestion y
acreditacion en el sistema nacional de salud.

1. Introduccion

Actualmente estamos presenciando lo que se conoce como una “epidemia de
soledad”, un tipo de sufrimiento caracterizado por una percepcion de aisla-
miento (Beller, 2024; Nicolaisen y Thorsen, 2023; Salinger y Clark, 2025).
Esta condicion no solo afecta el bienestar emocional, sino que también se
asocia con un mayor riesgo de enfermedades cardiovasculares, demencia,
depresion y ansiedad (Beller, 2024), actuando como un amplificador de des-
igualdades sociales y afectando con mayor intensidad a personas mayores,
cuidadores, personas con discapacidad, mujeres y quienes viven en situacién
de pobreza o marginalidad (Beller, 2024; Nicolaisen y Thorsen, 2023).

Durante décadas, académicos de variadas disciplinas como la epidemio-
logia, la psicologia y la sociologia han evidenciado la relacién entre el funcio-
namiento de las relaciones sociales y los estados de salud (Salinger y Clark,
2025). Diversos estudios cientificos han demostrado que mantener relaciones
cercanas y sentirse socialmente conectado reduce el riesgo de enfermedades
y muerte prematura (Holt-Lunstad, Robles y Sbarra, 2017). Segin Holt-Luns-
tad, Robles y Sbarra (2017), 1a falta de vinculos sociales puede ser tan perju-
dicial a la salud fisica como fumar hasta 15 cigarrillos al dia. En este sentido,
promover la conexion social deberia considerarse una prioridad de salud pu-
blica, dado su impacto significativo en la salud fisica y mental de las personas.

Por esto, en el afo 2023, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) puso
en marcha la Comisién sobre Conexion Social, reconociendo la soledad y el
aislamiento como problemas de salud publica, entregandoles visibilidad y
el impulso para disefiar lineas de accién y asignar recursos para abordarlos
(OMS, 2025). Ese mismo afio, el director general de Salud Publica de los
Estados Unidos declar6 la soledad como una importante amenaza para la
salud publica en el siglo XXI (U.S. Department of Health and Human Servi-
ces, 2023), en linea con lo realizado en 2018 por el Ministerio de Salud del
Reino Unido, que declaré la soledad como una prioridad sanitaria, creando
un Ministerio de Soledad (DCMS, 2018).
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En el contexto chileno, si bien los objetivos sanitarios de la Estrategia
Nacional de Salud de 2021 a 2030 abordan una amplia gama de temas
prioritarios para la salud publica, resulta significativo que la soledad no sea
reconocida explicitamente como un problema relevante (Minsal, 2022). Uno
de los siete ejes estratégicos del plan —especificamente el segundo eje deno-
minado “Estilos de Vida’— reconoce que los habitos de las personas estan in-
fluenciados por condiciones sociales, culturales y ambientales, y que pueden
incidir directamente en el desarrollo de enfermedades no transmisibles. Sin
embargo, el documento omite considerar el impacto de la falta de vinculos
sociales significativos, la ausencia de redes de apoyo y el aislamiento social
prolongado, dimensiones clave que configuran la experiencia de la soledad y
que tienen implicancias directas en la salud fisica y mental de la poblacion.

Relacionado con esto, los datos de la Encuesta Bicentenario UC 2023 re-
velan una realidad preocupante de los actuales vinculos sociales en Chile. Se
observa un deterioro en la confianza interpersonal, una sensacion creciente
de aislamiento, y una disminucién en la participaciéon en redes comunitarias,
indicadores que apuntan a una cohesion social debilitada. En particular, un
439% de la poblacion declara haberse sentido sola en la tltima semana, mien-
tras que un 16% experimenta soledad de manera persistente este afio. Ade-
mas, el 19% afirma no tener amigos cercanos y un 13% no mantiene con-
tacto con sus vecinos. La baja participacion comunitaria también es evidente:
un 68% no pertenece a ningtin grupo organizado o club. A esto se suma que
solo el 19% cree que se puede confiar en la mayoria de las personas, siendo
esta percepcion mas alta entre adultos mayores y personas de estratos socioe-
condmicos bajos (UC, 2023).

Aunque la epidemia de soledad afecta transversalmente a diversos gru-
pos de la poblacion, su impacto es particularmente agudo en grupos sociales
vulnerables como las madres y padres. Un estudio global reciente revel6 que
uno de cada tres nuevos padres experimenta sentimientos de soledad (Nestlé
y Kantar, 2021). En particular, la soledad materna durante el periodo peri-
natal —que abarca las etapas de embarazo, parto y posparto— ha comenzado
a recibir atencion, aunque todavia se aborda desde una perspectiva clinica,
asociandola casi exclusivamente a trastornos de salud mental como la depre-
sion posparto (OMS, 2022), sin considerar adecuadamente el rol protector
que cumple la conexion social y el sentido de pertenencia en el bienestar
integral de las madres.

En este contexto, medir, visibilizar y atender la epidemia de soledad de-
biera constituir una prioridad y hacerlo especificamente en madres y en quie-
nes las cuidan —como los profesionales de la salud— resulta ain mas urgente.
Esto, dado que no se puede cuidar adecuadamente —como las madres deben
hacerlo con sus hijos e hijas— si no se recibe, a su vez, un cuidado digno y
humano. Una madre sola, en ese sentido, es también un bebé expuesto a esa
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misma soledad, y un equipo de salud sin vinculos afectivos sélidos enfrenta
dificultades para sostener el cuidado con sentido, empatia y presencia. El
fenomeno del burnout, ampliamente documentado entre profesionales de la
salud y cuidadores, da cuenta de este desgaste emocional y de la desconexion
relacional que se produce cuando falta una cultura de cuidado reciproco®.

Sin embargo, a diferencia del burnout, el fenémeno de la soledad perinatal
no cuenta con instrumentos de medicién que permitan dimensionar ni carac-
terizar con mayor precision su alcance y manifestaciones. En Chile —y podria
decirse que en la mayoria de los paises— la soledad durante este periodo
constituye una problematica insuficientemente documentada, marcada por la
escasez de evidencia empirica y estudios sistematicos que den cuenta de su
magnitud, consecuencias y particularidades.

Algunos estudios recientes han comenzado a explorar este fenémeno uti-
lizando la Escala de Soledad de la Universidad de California de Los Angeles
(UCLA Loneliness Scale), destacando su prevalencia y asociaciones con el
bienestar psicologico. Por ejemplo, Arimoto y Tadaka (2019) validaron la
escala en madres con lactantes en Japon, identificando una relacion significa-
tiva entre altos puntajes de soledad y sintomas depresivos. De manera similar,
Mandai et al. (2018) documentaron niveles elevados de soledad en madres
de nifios menores de tres afos, vinculandolos a la falta de redes de apoyo y
a la sobrecarga de cuidados. En una revisién mas amplia, Kent-Marvick et al.
(2022) encontraron que la mayoria de los estudios disponibles se concentran
en poblacién de adultos mayores, dejando una brecha en la comprension de
necesidades de mujeres embarazadas y padres recientes.

Sin embargo, la literatura sigue siendo limitada: la mayoria de las in-
vestigaciones son transversales, basadas en muestras pequefias o no repre-
sentativas, y carecen de datos longitudinales o comparativos que permitan
comprender la evolucion y las causas estructurales de la soledad materna en
distintos contextos socioculturales.

Ademas, este fenomeno suele confundirse con la depresion posparto y
tiende a ser patologizado o medicalizado, lo que contribuye a invisibilizar su
dimensién relacional y social. Esta carencia de informacién, por una parte,
favorece una respuesta social centrada en la medicalizacion del malestar, en
lugar de promover primariamente una comprensiéon comunitaria y relacional
de la soledad; y, por otra, genera una brecha significativa para el disefio e
implementacion de politicas publicas efectivas.

3 Washington Post (2 de mayo de 2023). Loneliness poses profound public health threat, surgeon
general says. The Washington Post. https://www.washingtonpost.com/health/2023/05/02/loneli-
ness-health-crisis-surgeon-general.
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A nivel internacional, algunas instituciones ya estan dando respuestas a la
soledad en el marco del sistema de salud. En enero de 2025, la OMS publicé
los resultados de una extensa investigacion que destaca la compasiéon como
un elemento clave para transformar la atenciéon primaria. Se recalca que la
conciencia, empatia y accién mejora la calidad de la atencion y fortalece los
sistemas de salud (OMS, 2025). En la misma linea, se ha presentado en la
literatura el concepto y marco normativo de la ética del amor* que busca
responder al fenémeno de la soledad desde la perspectiva institucional y co-
munitaria. Esa teoria concibe el amor al préjimo y a uno mismo como prin-
cipios inseparables del cuidado humano y de la formacién de comunidades,
capaces de renovar la practica clinica y las instituciones de salud. Mas espe-
cificamente, permite operacionalizar el amor en contextos clinicos concretos,
traduciéndolo en presencia intencionada, cuidado sensible y responsabilidad
compartida desde el reconocimiento mutuo (De Campos-Rudinsky, 2026).

A partir de este marco introductorio, el presente capitulo se organiza en
cuatro secciones. En primer lugar, se revisa el estado de la salud reproductiva
y del bienestar en el sistema de salud chileno, con especial atencién a las
principales iniciativas, leyes y programas vigentes, asi como a sus limites para
abordar la dimension relacional y del cuidado. Luego, se presenta el disefio
metodologico del estudio y el marco teérico de la ética del amor, desarrollan-
do sus tres dimensiones analiticas. En seguida, se analizan los hallazgos em-
piricos del trabajo de campo, mostrando cémo estas dimensiones se expresan
—y se tensionan— en la experiencia concreta de madres y equipos de salud
durante el periodo perinatal. Finalmente, se propone el Indice de Cuidado
Mutuo como una herramienta innovadora para medir, visibilizar y transfor-
mar la calidad relacional del cuidado en los servicios de salud, junto con sus
proyecciones de implementacién e impacto en politicas publicas.

1.2 Salud reproductiva y bienestar en el sistema de salud en Chile
En Chile, la salud reproductiva se inscribe en un marco institucional com-
puesto por organismos con funciones diferenciadas en materia de formulacion
de politicas, regulacion, fiscalizacion y gestion de la calidad de la atencion. El
Ministerio de Salud (Minsal) actia como la autoridad sanitaria encargada de
definir lineamientos, politicas ptblicas y normas técnicas que orientan la pro-
visién de servicios de salud a nivel nacional. Por su parte, la Superintendencia
de Salud tiene como misioén resguardar y promover el cumplimiento de los
derechos de las personas en salud, mediante la supervision y fiscalizacién de
prestadores publicos y privados, asi como de los aseguradores del sistema.
En este contexto, el Observatorio de Calidad en Salud —dependiente de la

4 Durante los afios 2022 y 2023, el equipo de investigacion liderado por Thana de Campos-Ru-
dinsky desarroll6 un proyecto colaborativo con la Universidad de Notre Dame, financiado por la
Fundacién Luksic, para elaborar un marco ético orientado a evaluar la calidad del cuidado que
reciben las madres en el periodo perinatal dentro de las instituciones de salud chilenas.

271



Propuestas para Chile == Veinte afios | Concurso Politicas Publicas 2025

272

Superintendencia— cumple un rol de apoyo a la gestiéon de calidad, poniendo
a disposicién informacion, herramientas y orientaciones vinculadas a la se-
guridad del paciente, la acreditacién de prestadores y el enfoque de atencion
centrada en las personas. En conjunto, estas instituciones configuran una
arquitectura regulatoria orientada principalmente a asegurar estandares de
calidad, seguridad y derechos en la atencion sanitaria.

Este marco institucional ha permitido avances relevantes en diversos in-
dicadores de salud. En el ambito de la salud reproductiva, Chile exhibe una
baja mortalidad neonatal, situandose entre las tasas mas bajas de la region
(INE, 2022). Sin embargo, estos logros coexisten con indicadores que revelan
tensiones significativas en la forma en que se organiza y vive el proceso de
embarazo, parto y nacimiento. En particular, el pais presenta una de las tasas
de cesarea mas altas del continente. Segun datos del Comité Regional de Vi-
gilancia de la Indicaciéon de Cesarea del Ministerio de Salud, en 2021, el 42%
de los nacimientos en centros de salud publicos y el 65% en centros privados
se realizaron por cesarea, alcanzando cerca del 50% del total nacional. Estas
cifras superan ampliamente el 15% recomendado por la Organizaciéon Mun-
dial de la Salud y el promedio del 28% observado en los paises de la OCDE?
(Minsal, 2021a).

Estas cifras no constituyen unicamente un problema clinico u obstétrico,
sino que permiten visibilizar dindmicas institucionales que inciden direc-
tamente en la experiencia personal y relacional de las mujeres durante el
periodo perinatal. La alta medicalizacion del parto suele ir acompanada de
procesos fuertemente protocolizados, relaciones jerarquicas entre pacientes
y equipos de salud, tiempos de atencion limitados y una menor capacidad de
adaptacion a las necesidades individuales y contextuales de cada mujer. En
este escenario, aun cuando el cuidado técnico pueda ser correcto y seguro,
el proceso de parto puede vivirse como una experiencia solitaria, marcada
por la sensacion de falta de agencia, acompaiiamiento o reconocimiento. La
sobreintervencion clinica aparece asi estrechamente vinculada a la soledad
perinatal, en la medida en que debilita las condiciones para un cuidado per-
sonalizado, empaético y relacionalmente significativo.

Estas problematicas habian sido advertidas con anterioridad. En respuesta
a ellas, en el ano 2008, el Ministerio de Salud elaboré el Manual de Atencién
Personalizada en el Proceso Reproductivo, con el objetivo de humanizar la
atencion del embarazo, parto y nacimiento, disminuir la sobremedicalizacién
y mejorar la experiencia de las mujeres y sus familias. El manual promueve
una atencién integral, basada en evidencia cientifica, respetuosa de la digni-
dad, los valores y las decisiones de las mujeres, y reconoce la importancia del

5 Emol (1 de septiembre de 2022). Cesareas: 8 de cada 10 en clinicas de la RM. Emol. https://www.
emol.com/noticias/Nacional/2022/09/01/1071574/cesareas-8-10-clinicas-rm.html.
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acompainamiento y de la participacién activa de la comunidad como agentes
de cambio (Minsal, 2008). No obstante, su implementacion ha sido limitada
debido a la ausencia de una norma técnica obligatoria y de recursos presu-
puestarios asociados, lo que ha impedido que sus principios se traduzcan de
manera sistematica en las practicas clinicas cotidianas.

Mas recientemente, el Estado ha reforzado este giro hacia la humaniza-
cion de la atencion mediante la creacion, en 2024, de la Comision Asesora
en Humanizaciéon del Ministerio de Salud y el desarrollo del Plan Nacional
de Humanizacion en Salud. Este esfuerzo representa un avance relevante al
reconocer que los desafios del sistema sanitario no se reducen a dimensiones
técnicas, clinicas o de eficiencia, sino que involucran aspectos culturales,
relacionales y éticos del cuidado. Sin embargo, todavia se carece de herra-
mientas especificas que permitan medir, visibilizar y abordar de manera sis-
tematica fenémenos como la soledad perinatal, tanto en la experiencia de las
mujeres como en la de los equipos de salud que las acompanan.

Asi, en términos globales, aunque existen diversas iniciativas, leyes y pro-
gramas orientados a la salud reproductiva y al bienestar de las mujeres du-
rante el embarazo, parto y posparto (ver tabla 1), persiste la ausencia de un
enfoque holistico e integrado que articule de manera explicita las dimensio-
nes fisica, mental, emocional, social y relacional de la maternidad. En particu-
lar, la soledad que enfrentan muchas madres durante el periodo perinatal no
ha sido reconocida ni abordada de forma explicita por las politicas ptblicas
vigentes, quedando relegada a un punto ciego del sistema de salud. Este vacio
resulta especialmente relevante si se considera que el cuidado perinatal no
se sostiene unicamente sobre intervenciones clinicas, sino sobre vinculos,
presencias y relaciones cuya calidad incide directamente en el bienestar de
madres, recién nacidos y equipos de salud.
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Tabla 1. Iniciativas nacionales orientadas a la salud reproductiva y el bienestar de
las mujeres en el sistema de salud

Iniciativa

Objetivo

Brecha

Manual de Atencién
Personalizada en el

Proceso Reproducti-
vo (2008)

Promover una atencion integral
y personalizada del proceso
reproductivo, respetuosa de la
dignidad, derechos y decisiones
de las mujeres, con enfoque
familiar y basado en evidencia.

Carece de obligatoriedad
normativa y de mecanismos

de evaluacion, lo que limita su
implementacion efectiva. No
incorpora indicadores para medir
la calidad relacional del cuidado ni
la experiencia de acompafiamiento
o0 soledad durante el periodo
perinatal.

Ley de Derechos

y Deberes de los
Pacientes

(Ley N° 20.584, 2012)

Regular derechos y deberes
en la atencion en salud,
garantizando acceso, calidad,
trato digno e informacion
oportuna.

Aborda el vinculo entre el usuario
y el sistema desde una ldgica
juridica y procedimental, sin
herramientas para evaluar como
estos derechos se traducen

en experiencias vividas de
acompafamiento, reconocimiento
0 pertenencia.

Ley Dominga
(Ley N° 21.371, 2021)

Garantizar acompafiamiento
integral y trato digno en casos

de duelo gestacional y perinatal.

Limitaciones de implementacion
por falta de recursos, formacion y
condiciones institucionales, lo que
dificulta sostener una presencia
acompanante real y puede derivar
en experiencias de soledad para
familias y equipos.

Ley Mila
(Ley N° 21.372, 2021)

Garantizar el derecho al
acompafiamiento durante la
atencion en salud de mujeres
gestantes y nifios, nifias y
adolescentes.

El acompafiamiento se reconoce
como un derecho formal, pero
no siempre se traduce en una
experiencia relacional sostenida,
debido a restricciones de
infraestructura y organizacion del
cuidado.

Ley Karin N° 21.643
(2024)

Prevenir y sancionar el acoso

y la violencia en el trabajo,
promoviendo entornos laborales
Sequros.

Enfoque predominantemente
normativo y sancionatorio, que
no aborda de manera directa las
condiciones relacionales y de
cuidado mutuo necesarias para
prevenir el desgaste y la soledad
laboral en salud.

Comité Asesor en
Humanizacion (2024)
y Plan Nacional de
Humanizacion en
Salud

Impulsar una transformacion
cultural hacia una atencion mas
humanizada en el sistema de
salud.

Ausencia de métricas especificas
para evaluar la dimension relacio-
nal del cuidado, tanto en usuarias
como en equipos de salud, lo que
limita el alcance transformador de
estas iniciativas.
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Iniciativa Objetivo Brecha

Sistema Nacional de
Apoyos y Cuidados Sistema nacional de apoyos
(Ley N° 21.805, 2026) | orientado a personas en

y Politica Nacional de | situacion de dependenciay a
Apoyos y Cuidados sus cuidadores, facilitando el
2025-2030 (Chile acceso a servicios de cuidado.
Cuida)

Fuente: elaboracion propia.

No aborda explicitamente el perio-
do perinatal ni la dimension rela-
cional del cuidado, invisibilizando
la experiencia de soledad de las
mujeres que ejercen el cuidado en
contextos de alta vulnerabilidad.

En conjunto, las iniciativas y marcos normativos sintetizados en la tabla 1
muestran avances relevantes en la regulacion del cuidado, la proteccion de
derechos y la promocién de una atencién mas humanizada en el sistema de
salud chileno. Sin embargo, estas politicas también revelan un vacio per-
sistente: la ausencia de herramientas que permitan observar y evaluar de
forma sistematica como se vive el cuidado en su dimension relacional duran-
te el periodo perinatal. En particular, no existen mecanismos que permitan
determinar si la atencion se experimenta como una presencia comprometida
y no paternalista, si el cuidado logra ser universal sin perder sensibilidad a
las particularidades ni si el proceso se sostiene efectivamente sobre respon-
sabilidades compartidas, pero diferenciadas entre madres, acompaiiantes y
equipos de salud.

Este desfase entre los principios normativos del sistema y la experiencia
vivida del cuidado delimita el problema que aborda este estudio y justifica la
necesidad de explicitar sus objetivos, orientados a visibilizar, conceptualizar
y medir la calidad relacional del cuidado perinatal.

2. Objetivos del estudio

El objetivo del proyecto es desarrollar un indice que logre evidenciar en qué
medida los servicios de salud fomentan una cultura de encuentro y cuidado,
y que, ademas, permita a los servicios construir herramientas, basadas en
evidencia, para promover una ética del amor capaz de disminuir el sen-
timiento de soledad en las madres y en quienes brindan atencién durante el
periodo perinatal.

Hoy se mide la depresién posparto, ansiedad materna y burnout en los
equipos, pero no existe una herramienta que mida lo que ocurre en la di-
mensién relacional entre las personas que sostienen el cuidado perinatal.
Tampoco hay instrumentos que observen las mdltiples interacciones entre
la madre, el equipo y la institucién, ni como esas conexiones —o descone-
xiones— inciden en la experiencia de soledad durante este periodo. Como ha
destacado la OMS (2023):
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“Los datos sobre el aislamiento social y la soledad son fundamentales para
identificar la magnitud del problema, reconocer tendencias y hacer seguimien-
to al progreso. Comprender qué intervenciones son més efectivas para reducir
el aislamiento social y la soledad es esencial para asignar recursos de manera
eficiente e implementar programas que realmente beneficien a las personas™.

Es por esto que la implementacién de este indice se proyecta como una
herramienta estratégica para dimensionar con mayor precisiéon la magnitud
de la problematica en contextos de atencién perinatal y, desde alli, disefiar e
impulsar estrategias que permitan abordarla con eficacia y eficiencia.

Los objetivos especificos del estudio son:

i. Registrar la percepcion de cuidado y las emociones experimentadas por las
madres gestantes, parejas y personal de salud, tanto en su experiencia de
ser cuidados como en la de cuidar durante el periodo perinatal, dentro del
sistema de salud.

ii. Analizar la experiencia relacional del cuidado perinatal a la luz de las tres
dimensiones de la ética del amor, identificando brechas entre los marcos
normativos vigentes y las practicas institucionales.

iii. Operacionalizar las dimensiones de la ética del amor, definiendo las vari-
ables especificas, observables y medibles que permitan su monitoreo, segui-
miento y valoracién cuantitativa.

iv. Disenar el instrumento de medicién, especificamente el fraseo de los items
y la progresion de las preguntas, con base en las dimensiones de la ética del
amor, definiendo las variables especificas, observables y medibles que per-
mitiran el monitoreo, seguimiento y valoracién cuantitativa del cuidado mutuo
en los servicios de salud, considerando tanto el contexto en que se aplicaran
como las posibilidades de codificacion de los resultados.

3. Metodologia

En coherencia con los objetivos del estudio, la metodologia planteada se en-
marca en un enfoque cualitativo para abordar el problema de estudio duran-
te el periodo perinatal, considerando tres momentos: controles perinatales, el
parto y el posparto. El analisis se baso en la percepcion de cuidado y las emo-
ciones experimentadas por los actores involucrados, tanto en su experiencia
de ser cuidados como en la de cuidar. Las distintas herramientas plantea-
das permitieron ahondar en cémo los distintos actores experimentan las tres
dimensiones de la ética del amor, y en como estas experiencias permiten
identificar brechas y elementos observables del cuidado relacional.

6 Ver en Transforming the evidence base en el siguiente enlace: https://www.who.int/groups/commis-
sion-on-social-connection.
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Las herramientas de levantamiento de informaciéon fueron las siguientes:

i. Seguimientos a madres gestantes: se realizaron dos seguimientos
(walkthroughs) a madres gestantes mayores de 18 afios. Estos consistieron
en que un miembro del equipo investigador acompafara a la madre en
distintas actividades relacionadas con el centro de salud publico y privado
en que se atiende. No se acompaii6 a la madre durante los procedimientos
clinicos ni el proceso de parto.

ii. Seguimientos a personal de salud: se realizaron seis seguimientos a personal
de salud, durante su jornada laboral. Durante ellos, al igual que en el caso
de las madres gestantes, el investigador observé los puntos de contacto con
la madre gestante, asi como también las interacciones con los integrantes
del equipo de salud, la infraestructura y organizacion del servicio, entre
otros. Los seguimientos a personal de salud en ningtin caso incluyeron
procedimientos médicos.

iii. Grupos focales: se realizaron cuatro grupos focales en formato digital, con
un total de 17 participantes compuestos por madres y padres o parejas;
obstetras; matronas y enfermeras; y técnicos y técnicas de nivel superior en
enfermeria (TENS).

iv. Entrevistas en profundidad: con el fin de abordar aspectos relevantes que
surgieron durante los seguimientos y grupos focales, asi como para recoger
las experiencias y percepciones de personas de los equipos que no formen
parte del perfil invitado a los grupos focales, se realizaron seis entrevistas
en profundidad a informantes clave, en formato online: una matrona, cuatro
personas de administracion y una psicologa perinatal.

4. Marco tedrico de la ética del amor

La ética del amor para las instituciones se propone como un marco normativo
y practico para analizar y orientar las realidades institucionales, colocando
el amor —entendido como virtud y razonamiento practico orientado al bien
comin— en el centro del disefio institucional (De Campos-Rudinsky, 2026).
En dialogo con la ética del cuidado y con tradiciones comunitaristas (como
Alasdair Maclntyre, Michael Sandel, John Finnis y Tomas de Aquino), este
enfoque ofrece categorias analiticas relevantes para el estudio del cuidado
en contextos institucionales. En el ambito de la salud, dichas categorias per-
miten examinar no solo practicas clinicas, sino también relaciones, roles y
condiciones organizacionales que configuran la experiencia del cuidado.

En este estudio, la ética del amor se estructura en torno a tres dimensiones
fundamentales que permiten analizar y redefinir el cuidado en los entornos
de salud: cuidado universal, pero personal; responsabilidades compartidas,
pero diferenciadas; y presencia comprometida, pero no paternalista. Estas
fueron desarrolladas de manera deductiva e inductiva a partir del analisis
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cualitativo realizado para la construccion del Indice de Cuidado Mutuo y se
presentan a continuacion.

i. Cuidado universal y personal

El cuidado en salud debe ser accesible a todas las personas, pero su efectividad
depende de su capacidad para adaptarse a contextos, historias y necesidades
particulares. Esta dimensién rechaza una aplicacion rigida de los protocolos
que, si bien puede promover eficiencia y seguridad, corre el riesgo de invisibi-
lizar a las personas y desconectarlas emocionalmente del entorno de cuidado.

Una atencion verdaderamente adecuada requiere flexibilidad razonable:
la posibilidad de introducir ajustes situados cuando estos mejoran la expe-
riencia de cuidado sin comprometer la seguridad clinica. Esto puede incluir,
por ejemplo, permitir la presencia de un acompaiiante significativo durante
el parto, respetar decisiones sobre posiciones para dar a luz o favorecer la
movilidad durante ciertos procedimientos.

Desde la ética del amor, esta personalizacién del cuidado no se entiende
como un gesto excepcional, sino como una expresion concreta del reconoci-
miento de la singularidad de cada persona. Detalles aparentemente menores
—el tono, el tiempo, la atencion— adquieren relevancia moral en la medida en
que permiten que la madre se sienta vista, escuchada y respetada. Este tipo
de cuidado no solo impacta en el bienestar emocional, sino que también for-
talece los vinculos con el recién nacido y con los equipos de salud.

ii. Responsabilidades compartidas y diferenciadas

El cuidado perinatal es una tarea colectiva que involucra a multiples actores
con roles, saberes y responsabilidades distintas: médicos, matronas, TENS,
doulas, parejas y la propia madre. Esta dimension cuestiona los modelos je-
rarquicos de atencion y propone avanzar hacia formas de organizacién del
cuidado que reconozcan la complementariedad entre roles y la legitimidad de
distintos tipos de conocimiento.

La corresponsabilidad no implica homogeneidad ni simetria absoluta, sino
una distribucion clara y respetuosa de funciones, acompafiada de recono-
cimiento mutuo. Cada actor contribuye desde su lugar especifico y el buen
cuidado depende de que estas contribuciones puedan articularse sin anular
la agencia de los demas.

Desde esta perspectiva, cuidar bien implica también cuidar a quienes cui-
dan. La ética del amor subraya que no puede sostenerse una practica de
cuidado genuina en contextos donde los equipos experimentan sobrecarga,
invisibilizacion o aislamiento. La construccién de comunidades de cuidado
mutuo se vuelve, asi, una condicion para el florecimiento tanto de pacientes
como de profesionales.
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iii. Presencia comprometida y no paternalista

Estar presente para una madre durante el proceso perinatal no significa so-
breprotegerla ni sustituir su capacidad de decision. Significa acompaiiarla
con atencion plena, empatia y respeto, reconociendo su agencia y evitando la
imposicion de decisiones que desconozcan su experiencia.

La presencia comprometida constituye el ntcleo del amor institucional.
Supone escuchar, discernir junto al otro y actuar con prudencia practica,
mas alla del cumplimiento formal de protocolos o gestos estandarizados de
empatia. No se trata de intensificar la intervencion, sino de crear condiciones
reales para el encuentro.

Esta dimension también pone de relieve la necesidad de equilibrar espa-
cios de comunidad y de soledad. Las instituciones de salud deben ser capaces
de ofrecer momentos de recogimiento y privacidad, asi como oportunidades
de vinculo y pertenencia, reconociendo que ambas dimensiones son nece-
sarias para sostener el cuidado perinatal de manera humana y no invasiva.

En conjunto, estas tres dimensiones permiten desplazar el foco desde una
comprension del cuidado centrada exclusivamente en la eficiencia y la pro-
ductividad hacia una concepcion que valora la calidad de los vinculos, la
experiencia de pertenencia y la posibilidad de un cuidado genuino. Este mar-
co tedrico ofrece asi una base analitica para examinar las brechas entre los
principios normativos del sistema de salud y la experiencia vivida del cuidado
perinatal, asi como para orientar el desarrollo de instrumentos que permitan
medirla y transformarla.

5. Datos recolectados y principales resultados

Los resultados del material empirico recolectado mediante las entrevistas,
seguimientos y grupos focales se examinaron a la luz del marco teérico de
la ética del amor. Este enfoque permitié identificar como se expresan, en la
practica cotidiana, los principios relacionales del cuidado en la atencion que
reciben las madres y en la experiencia de los equipos de salud que las acom-
pafian, tanto antes como después del parto. Cada una de las tres dimensiones
del marco fue utilizada como lente analitico para interpretar las vivencias,
tensiones y oportunidades que emergen desde la realidad clinica.

A continuacion, se presenta el andlisis tematico de los hallazgos obtenidos
en terreno, estructurado segun estas dimensiones.

5.1 Presencia comprometida y no paternalista

La presencia comprometida es entendida por los entrevistados como la capa-
cidad de acompanar genuinamente, de “estar con” las pacientes de manera
cercana, disponible y atenta. Este tipo de presencia —afectiva y activa— es
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valorada como un componente esencial del buen cuidado por parte de los
equipos de salud. Sin embargo, su realizacion se ve fuertemente tensionada
por las condiciones estructurales del sistema, en particular por la falta de
tiempo, escasez de personal y limitaciones fisicas del entorno de atencion. La
sobrecarga laboral aparece reiteradamente como un obstaculo que impide
sostener esta presencia de manera adecuada, y que exige a los profesionales
realizar sacrificios personales que impactan no solo en la calidad de la aten-
ci6on brindada, sino también en su propio bienestar fisico y emocional. En este
contexto, el deseo de acompanar de forma plena y humana se contrapone a
un entorno que muchas veces obliga a priorizar la eficiencia y la rapidez por
sobre la relacién y el cuidado profundo.

“Atender a la paciente igual con buena cara de todo, porque igual ningu-
na de nosotros, ahi con mala cara de atender un paciente, igual lo hacemos
correctamente, como debe ser. Entonces entrdbamos, la saluddbamos y le de-
cimos ‘‘qué necesita?, y ahi la sefiora te dice, pero ya ti puedes ayudarle un
ratito y después le tienes que decir ‘ya, sigalo intentando usted’, pero porque
yo no puedo seguir. Pero a veces no le decimos que tenemos otras pacientes,
sino que lo hacemos muy rapido. Pero yo creo que ellas igual se dan cuenta,
entonces, después les decimos y ahi después volvemos; asi como que ellas lo
hagan y después volvemos. Yo creo que ellas igual se dan cuenta y, como usted

decia, las pacientes se sienten solas, asi como agobiada” [participante grupo
focal, TENS].

“Que claro, al final la carga es tan alta en el dia, claro, son dos matronas,
pero uno se encarga de todo lo que es recién nacido y la otra se encarga de
todo lo que es de la puérpera. Y en la noche una se queda sola. Entonces,
a mi me pasaba que, una vez llegué a tal punto que tenia que cronometrar
cuénto tiempo podia demorarme por cada paciente” [participante grupo fo-
cal, matrona).

“A veces, ni siquiera comer por la cantidad de carga. Entonces, de repente
me frustraba mucho, porque yo queria darle un cuidado mas personalizado
a una paciente. Queria contener mas a una paciente, queria ayudarle con la
lactancia mas a una paciente y las condiciones mismas no me lo permitian”
[participante grupo focal, matronal.

Uno de los temas que emerge con fuerza, especialmente desde la perspec-
tiva del equipo médico, es la importancia de una presencia activa y afectiva
por parte de los profesionales de la salud. Esta se expresa a través de ges-
tos concretos de acompainamiento, escucha atenta y disponibilidad genuina,
que trascienden lo meramente técnico. Los médicos relatan como intentan
establecer una relacion de confianza con las pacientes, anticipAndose a sus
necesidades, explicando cada etapa del proceso y asegurando que se sientan
vistas y cuidadas. La comunicacién clara y empatica aparece asi como un
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componente central de esta presencia, permitiendo contener, orientar y cui-
dar de manera integral.

“...dejo claro como es nuestra relacioén y creo que eso es super importante
para las pacientes: (cudl es la via de comunicaciéon con tu médico? ¢a dénde
puedes acudir? Me adelanto a algunas cosas que van a ir pasando. Le voy
contando los hitos. Me preocupa harto conversar con ella sobre la presién
social que significa estar embarazada” [participante grupo focal, médicol.

“la educacion es clave (..) trato de contarles que van a estar en ese medio,
de tal manera que sientan un refugio y una proteccion en los controles con
canales abiertos para ir adquiriendo informacién relevante que les pueda
ayudar a llevar este proceso [de parto]. Lo segundo es conocer su red de
apoyo” [participante grupo focal, médico).

Desde la perspectiva de las matronas y TENS, se observa una tensién
persistente entre el tipo de cuidado que les gustaria brindar y las limitaciones
impuestas por la organizacién del trabajo, la falta de tiempo y los recursos
materiales disponibles. Si bien existe la intencién explicita de acompaiiar a las
pacientes mediante una presencia comprometida, las condiciones laborales
dificultan su realizacion, generando una sensacion recurrente de frustraciéon
en el personal no médico.

“iQué lata que tengas un parto en un lugar donde se hacen cirugias todo
el dia! Como el tema del ambiente, corta mucho el flujo y todo el tema neu-
rohormonal del parto mismo. Entonces, una paciente que esta llena de oxito-
cina y todo eso y de un lugar con calor de un preparto, por ejemplo, llevarla
a un lugar frio que, obviamente se calienta un poquitito, pero todo el tema
del ambiente de parto se rompe mucho y ahi el tema del acompanamiento,
de que no es un flujo directo de todo, ir cambiando todo el rato. Entonces, si
generaste un vinculo justo con la matrona preparto, después sonaste, porque
te vas con la que esta en pabellon” [participante grupo focal, matronas].

Por su parte, las pacientes entrevistadas mencionan la entrega de infor-
macion y la disponibilidad del equipo médico como elementos centrales de
sentirse acompainadas. En estos relatos, la presencia comprometida se asocia
directamente al tiempo dedicado, a la claridad comunicacional y a la aten-
cién a sus necesidades particulares.

“Yo estuve a punto de irme a cesarea, me entraron a explicar y entr6 el
doctor que estaba de turno en ese momento, y me explic6. Me dijo, ‘mira, tu
doctor viene en camino. Pero yo estoy aqui, yo me llamo tanto, voy a estar
acompainandote, estoy mirando lo que te esta pasando’. Como que me bajo
harto la ansiedad que él fuera y me dijera, ‘yo estoy aqui, estoy presente, te
vamos a cuidar’; ‘estamos atentos a lo que le esta pasando tu guagiiita’ [par-
ticipante grupo focal, madre].
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“Yo he tenido un muy buen acompafiamiento de mi doctora. De hecho,
estoy con la matrona desde las 35 semanas, y me ha explicado paso tras paso
lo que tengo que hacer y qué no, y como va a ser mi plan de accién. Tengo
muy buena comunicacién con mi ginecoéloga y con mi matrona, me habla, le
puedo hablar por WhatsApp. Le puedo hablar por correo y me contesta casi
inmediatamente. Entonces es importante sentirse acompanada de la familia y
la doctora, yo pidiéndole favores por correo, y me contesté inmediatamente”
[paciente entrevistadal.

Finalmente, los entrevistados también advierten el riesgo de una presen-
cia paternalista, en la que el cuidado se transforma en imposicién. Desde esta
perspectiva, una presencia verdaderamente comprometida requiere atender
a las necesidades y particularidades de las pacientes sin anular su agencia
ni desconocer su capacidad de participar en las decisiones que afectan su
proceso de atencion.

“Entonces, en nuestra mision siempre va a estar el cuidado de que las pa-
cientes sean bien acogidas. Bien atendidas en sus preocupaciones, tanto en los
aspectos cientificos como en los aspectos de caracter moral. Y, en ese escena-
rio, recomendamos siempre preguntarle al paciente cuando viene a atenderse:
qué es lo que necesita, cudl es la razén que lo trae a buscar atencién médica.
Porque ocasionalmente uno detecta problemas que el paciente no detecto6, que
tal vez son mas graves y que médicamente hay que atenderlo, pero siempre
tenemos que ser capaces de resolver aquel aspecto que la trajo a buscar aten-
ci6n médica o ayuda, si se le quiere llamar. El médico va a ayudar a la paciente
y mi primera mision es detectar eso. Igual te diria que todavia un porcentaje
alto de los pacientes disfruta del modelo paternalista y prefiere que el médico
adopte las decisiones. Pero progresivamente va apareciendo también el mode-
lo de trabajo en equipo, por asi decirlo, donde el médico y el paciente adoptan
las decisiones y un porcentaje pequeiiito en Chile de pacientes que privilegian
su autonomia. Entonces, es parte de tu rol médico, en mi opinion, reconocer
las necesidades del paciente” [funcionario de la salud entrevistado].

5.2 Cuidado universal y personalizado

El cuidado se entiende como un derecho universal, pero su ejercicio requiere
personalizacion, es decir, atender a las particularidades de cada paciente, su
historia, miedos, expectativas y contextos. Segun lo sefialado por los entre-
vistados del area de la salud, los protocolos constituyen un punto de base
necesario para la atencion, sin embargo, pueden despersonalizar si se aplican
sin sensibilidad. Desde la ética del amor, esta tension se traduce en la necesi-
dad de reconocer la singularidad del otro sin renunciar a criterios comunes
de cuidado.

Entre los médicos entrevistados, parece haber claridad acerca de que los
protocolos son un punto de partida para la atencién, aunque es necesario
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conocer en profundidad las necesidades de las pacientes para poder brindar
un cuidado adecuado a su particularidad. Esto se condice con la importancia
de la comunicacién mencionada anteriormente.

“Tenemos hartos protocolos, pero siempre estd la atencién personalizada.
(...) El protocolo es un marco tedrico, pero después viene la sintonia fina:
esta paciente no es la misma que la que esta al lado, aunque parecen iguales”
[médico entrevistado].

Sin embargo, entre matronas y TENS no aparenta existir la misma visién.
Para las personas que participaron en los grupos focales, parece existir una
tension con relacién a cémo los protocolos pueden terminar rigidizando la
forma de atender a las pacientes y, finalmente, no atender a sus necesidades
particulares:

“A mi personalmente no me gustaria tener una guagua ahi, porque si bien
ya uno conoce a las personas, todo de partida es muy medicalizado, todo
muy siguiendo pautas. Es muy estricto todo (en referencia a los protocolos)”
[participante grupo focal, funcionario de la salud].

En esa misma linea, otra participante menciona la necesidad de adaptarse
a las necesidades de la paciente y no al revés: “como que es mas adaptar a la
paciente. Para nosotros es como adaptar el lugar para la paciente, y eso ya
seria un cuidado mas centrado del paciente, mas que como de seguir un flujo”
[participante grupo focal, funcionario de la salud].

En este aspecto hay claramente una tension. Por un lado, existe una con-
ciencia profunda entre los profesionales de salud de que el cuidado debe
ser realmente personalizado, es decir, sensible a las necesidades, contextos,
emociones y experiencias particulares de cada paciente. Este tipo de atencién
reconoce la dimensién humana del proceso de salud y enfermedad, y permite
generar vinculos de confianza que son clave para una experiencia positiva,
especialmente en el periodo perinatal. Por otro lado, la protocolizacién de la
atencion —es decir, el establecimiento de procedimientos estandarizados para
guiar la practica clinica— ofrece una forma de asegurar criterios minimos de
calidad, eficiencia, seguridad y responsabilidad legal. Esta permite actuar
con rapidez y claridad en situaciones criticas y reduce la incertidumbre tanto
para los profesionales como para las instituciones. Sin embargo, cuando los
protocolos se aplican de manera rigida o sin un juicio clinico situado, pue-
den despersonalizar la atencion, homogeneizar experiencias muy diversas y
desconocer la autonomia y singularidad de las personas atendidas. De esta
manera, lo que deberia ser una herramienta para mejorar el cuidado puede
transformarse en una barrera para la empatia, la flexibilidad y la respuesta
adecuada a las necesidades reales de las pacientes.
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El desafio, entonces, es encontrar un equilibrio dindmico entre estos dos
elementos: mantener la seguridad y eficiencia que ofrece la protocolizacion,
sin perder la capacidad de ver, escuchar y responder al otro como un ser
Unico y digno de una atencion humanizada.

Tension entre soledad y comunidad

La experiencia del puerperio y del trabajo clinico estd marcada por una ten-
sién entre el deseo de comunidad y la necesidad de espacios de soledad no
para el asilamiento sino para la autorreflexiéon y el autocuidado. Las y los
profesionales transitan entre el agotamiento, la sobrecarga emocional y la
btisqueda de espacios de contencion. La ética del amor exige reconocer que
el cuidado no puede ser sostenido sin cuidar a quienes cuidan.

Los profesionales comentan distintas estrategias para hacer frente a la
sobrecarga y establecer espacios de autocuidado. Sin embargo, estas son ma-
yormente autogestionadas y no se percibe un apoyo real por parte de las
jefaturas en el area, lo que genera una sensacion de ser “poco cuidado” en el
trabajo por parte de la organizacion, tensionando el cuidado hacia las pacien-
tes. Una TENS comenta al respecto:

“El nivel de estrés en la maternidad, tanto de matronas como de las TENS,
es bien alto. Porque, claro, hay una sensacién en general de que no hay tanto
apoyo de las jefaturas para esa cosa [autocuidadol, es como de: mientras mas
turno hagai’, mejor; mientras mas cumplai’, mejor, pero ¢a qué costo?” [parti-
cipante grupo focal, TENS].

5.3 Responsabilidad compartida y diferenciada

El trabajo interdisciplinario es valorado como un ideal, pero se presenta en la
practica como un desafio. Si bien se reconoce la complementariedad de roles,
persisten jerarquias y desigualdades que afectan tanto la calidad del cuidado
como el bienestar de los equipos. La falta de horizontalidad y las diferencias
en la forma de comprender el cuidado se hacen evidentes en los relatos de
TENS y matronas: “Nosotras ejecutamos lo que ellos dicen, no mas” [partici-
pante grupo focal, TENS].

“Entonces igual la matrona tiende a cuidar mas este proceso, como nu-
mero uno, considero yo. El médico, obviamente, tiende a ver todo mas de la
patologia, entonces, generalmente, lo que he cachado, es que estan mas asus-
tados y no dejan que la mujer tenga su proceso mas fisiologico” [participante
grupo focal, matronal.

Las diferentes miradas y aproximaciones al cuidado de los integrantes del
equipo médico generan roces, agotamiento y la sensacién de que no es tan
facil pedir ayuda al vecino. Asimismo, la paciente se percibe en un rol pasivo
con respecto a su trabajo en el proceso de parto, dado que no necesariamente
cuenta con la informacion suficiente para ejercer un rol mas activo.
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5.4 Otros aspectos

Judicializacion y desconfianza

La creciente judicializacién percibida por los entrevistados, sobre todo los
médicos, genera un clima de desconfianza que amenaza el vinculo entre
médicos, pacientes y sus familias. El miedo a ser demandado transforma el
cuidado en una practica defensiva, alejando al profesional del paciente: “Pero
antes también el paciente era menos exigente y habia menos vericueto legal,
menos riesgos de ser demandado” [participante grupo focal, médicol.

Si bien se reconoce la necesidad de normas que regulen la calidad de la
atencion, también se reconoce un cierto temor a ser demandado, lo que ter-
mina por despersonalizar la atencion:

“Si sali6 de la ley es porque hubo fallas en algiin proceso, entonces hay
que obligar a la poblacién a que lo haga. Las leyes en obstetricia. Yo creo que
si, hay muchas que son necesarias. Son derechos que tienen las pacientes,
pero los pacientes y los familiares a veces se van para el otro lado. A veces
son super, super estrictas, y cuando uno, mientras mas normas ponga en dis-
tintas cosas, mas se despersonaliza la atencion en salud, si es que uno tiene
que seguir el protocolo” [matrona entrevistadal.

Por ultimo, se observa una tensién critica entre la normativa y la realidad
institucional: aunque existen leyes que buscan garantizar cuidados respe-
tuosos y diferenciados —como la Ley Dominga— no se asignan recursos ni
personal suficiente para implementarlas adecuadamente. Esto genera una
sobrecarga emocional y operativa en los equipos de salud, quienes, pese a sus
mejores intenciones, no cuentan con las condiciones necesarias para brindar
el cuidado que se exige:

“Es fome, porque nosotros también estamos desprotegidos ante la ley,
digamos ahora tenemos una ley que respalda todos estos cuidados, pero sin
ningun financiamiento. Por ejemplo, Ley Dominga, que no puede escuchar
ninguna guagua, que tienen que estar separadas, que no sé qué, pero somos
las mismas dos matronas que estamos en el preparto, por ejemplo, entonces
estamos viendo todas las pacientes embarazadas, incluyéndola a ella (a la que
esta teniendo la pérdida gestacional)” [matrona entrevistadal.

Infraestructura y condiciones materiales del cuidado

La precariedad de los espacios fisicos, la falta de recursos y la sobrecarga la-
boral limitan la posibilidad de ejercer un cuidado amoroso. En este sentido, la
infraestructura condiciona el cuidado de las pacientes, generando situaciones
que se alejan de las caracteristicas definidas para una atencion personalizada
y amorosa del parto. Aspectos como la privacidad o un ambiente “célido” se
ven dificultados por la falta de espacios adecuados a la experiencia que se
intenta ofrecer a las pacientes.
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“Es muy distinto tener tu trabajo de parto en tu sala, sala con puertas y
ventanas, porque estos partos tienen cortina, no tienen ventanas y después
atender tu parto ahi mismo y que tu guagua la sacan de inmediato; no esta
contigo” [matrona entrevistadal.

“Hay que ir protegiendo la privacidad. Y las mujeres lo agradecen mucho
() Entonces también hacerle entender a ella que es su derecho, la privacidad”
[participante grupo focal, matronal.

En conjunto, los resultados muestran que la soledad perinatal no emerge
como una experiencia excepcional, sino como un fenémeno estructural, pro-
ducido en la interseccion entre practicas clinicas, condiciones organizaciona-
les y marcos normativos. Las tensiones observadas en torno a la presencia, la
personalizacién del cuidado y la distribucién de responsabilidades permiten
identificar patrones recurrentes de desconexion relacional que no son captu-
rados por los instrumentos actualmente disponibles en el sistema de salud.
Este diagnostico empirico fundamenta la necesidad de una herramienta que
permita traducir estas dimensiones relacionales en variables observables,
comparables y accionables, orientando asi procesos de evaluacién y mejora
institucional.

6. Presentacion indice de Cuidado Mutuo

A partir de los hallazgos empiricos y del marco analitico desarrollado, se pro-
pone que los servicios de salud, tanto publicos como privados, incorporen la
aplicacion de un Indice de Cuidado Mutuo (ICM), como parte de sus procesos
internos de evaluacién y mejora continua. Este instrumento permitiria iden-
tificar fortalezas y brechas en las practicas de cuidado, asi como monitorear
de manera sistematica la calidad de los vinculos y la experiencia de quienes
participan en el proceso de atencion, promoviendo una cultura institucional
mas humana, reciproca y centrada en las personas.

El analisis de los datos recolectados permiti6 derivar y definir las va-
riables e indicadores clave que compondran el ICM, orientado a medir la
presencia o ausencia de una cultura de cuidado en los servicios de salud, con
especial énfasis en la atencion perinatal. A continuacion, se presentan dichas
variables e indicadores, organizados segun las tres dimensiones analiticas
que guiaron esta investigacion.



Tabla 2. Matriz de indicadores del indice de Cuidado Mutuo en sus tres dimensiones
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Dimensiones

Definiciones

Variables

Indicadores

Presencia
comprometida y
no paternalista

Sentir que el otro

te acompana y esta
presente con plena
atencién y empatia,
sin asumir que sabe
mejor que yo lo que
es mejor para mi
propio bienestar.

La persona es
receptora de una
mirada atenta.

Recibi6 un trato
calido y atento
incluso en pequefios
detalles.

Recibid un trato
delicado (versus
brusco y/o apurado).

Sus necesidades
particulares fueron no
solamente atendidas,
Sino que, a veces,
incluso anticipadas.

Hubo tiempo,
espacio y capacidad
para sentirse
acompanada.

La persona es
receptora de una

escucha empatica.

Se sinti6 escuchada
en su situacion,
entendian por lo que
estaba pasando.

La persona es
receptora de una
comunicacion
genuina, que no
infantiliza.

Recibid una
respuesta honesta y
genuina, explicita a
sus requerimientos
y/0 preguntas.

Se sintio
suficientemente
segura para abrirse
y estar vulnerable
frente al otro.
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Dimensiones Definiciones Variables Indicadores
Pacientes y equipos
recibieron el cuidado

) y atencion que nece-
El cuidado es

Cuidado universal y
personal

El cuidado para

ser justo debe ser
universal. Universal
no quiere decir
homogéneo, sino que
accesible y adecuado
a todos. El cuidado,
para ser efectivo,
debe ser adaptado

a cada persona, en
su individualidad,
satisfaciendo

las necesidades
individuales.

adecuado para todos.

sitaban.

Pacientes y equipos
tuvieron la capacidad
de autocuidarse.

El cuidado es
accesible a todos.

Todas las pacientes
recibieron la misma
informacion sobre la
fisiologia del parto.

Todas las pacientes
presentaron y
conversaron con
el equipo de salud
sobre su plan de
parto, los posibles
escenarios,
procedimientos,
complicaciones,

y expectativas de
cuidado.

Todas las pacientes
conversaron

con el equipo de
salud sobre los
consentimientos
informados y
sintieron que
habian entendido su
contenido.

Las necesidades y

preferencias basicas
de cada persona son
acogidas y ajustadas

de manera razonable.

Los protocolos fueron
flexibilizados para
responder a algunas
de sus necesidades y
preferencias.

Los pequefios
detalles que se le
brindaron la hicieron
sentir conocida,
reconocida y
especial.

Se sinti6 seguro/a
(paciente y equipo)
y no se sintio
amenazada o
asustada para vivir
su rol dentro de ese
proceso.
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Dimensiones

Definiciones

Variables

Indicadores

Responsabilidades
compartidas y
diferenciadas

En una comunidad
de cuidado mutuo
y multidireccional
hay distintos roles,
conocimientos,
experiencias, y
responsabilidades,
todos
complementarios
e integrados,

de manera que
promuevan el bien
comun de todos los
involucrados y el
bien de cada uno
individualmente.

Existe conocimiento
de los distintos roles.

Tuvo claridad de su
rol y su quehacer
(sabe del proceso del
parto, de sus deberes
y derechos como
paciente).

Se sinti6 respetada/o
(no infantilizada) y
reconocida en su rol
y experiencia por los
otros actores (por las
madres, matronas y
médicos).

Conoci6 y respetd

el rol de los otros
actores involucrados
en el proceso
perinatal.

Existe respeto de las
distintas experiencias
(incluyendo la
fenomenolégica

de la madre y el
acompanante).

Tuvo los medios
(tiempo y espacio)
para cumplir su rol
con confianza.

Se sintio protagonista
ensurol en el
proceso perinatal.

Se sinti6 respaldada
por los otros, para
poder cumplir su rol.

Confi6 en que

los otros actores
cumplieran
satisfactoriamente
con su rol.

Toma de decisiones
compartidas: la
autoridad para la
toma de decisiones
es descentralizada y
horizontal.

Pudo tomar
decisiones sobre

los aspectos que le
competen durante el
proceso perinatal.

Sus conocimientos y
perspectivas fueron
valorados en la toma
de decisiones.

Sintid libertad para
disentir de alguna
decision.

289



Propuestas para Chile == Veinte afios | Concurso Politicas Publicas 2025

290

El Indice de Cuidado Mutuo se propone como un instrumento de aplica-
cion dual, dirigido tanto a mujeres durante su periodo perinatal como a los
equipos de salud. Las mujeres recibiran una solicitud para completar este in-
dice luego de sus consultas a través de un codigo QR, mientras que su imple-
mentacion en los equipos de salud se realizara de manera periédica, con una
frecuencia a definir en etapas posteriores de validacion del instrumento. Los
resultados obtenidos se visualizaran en un tablero interactivo (dashboard), lo
que facilitara el seguimiento y andlisis continuo del proceso de cuidado.

Cada servicio de salud debera convocar, al menos una vez al afio, a una
instancia formal de revision y analisis colectivo de los resultados del ICM. Es-
tas instancias no deberan concebirse como actos administrativos, sino como
espacios deliberativos orientados a fortalecer redes de apoyo mutuo entre
los equipos de trabajo y a consolidar una cultura institucional basada en
el cuidado corresponsable. Se espera que esta revision colectiva favorezca
la identificaciéon de oportunidades de mejora, el reconocimiento de buenas
practicas y la promocién del aprendizaje compartido, contribuyendo asi a una
légica de mejora continua entendida como un proceso dindmico de ajuste y
transformacién institucional.

Finalmente, esta herramienta permitira contar con evidencia sistematica
para orientar la elaboracién de guias de atencién y recomendaciones insti-
tucionales. Asimismo, ofrecera a actores como el Minsal, el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia y el Ministerio de la Mujer y Equidad de Género,
asi como a hospitales y clinicas, una plataforma de diagnostico y mejora con-
tinua, que fortalezca el sentido de pertenencia y comunidad. De este modo,
se proyecta que el indice pueda ser adoptado tanto por servicios de salud —
en particular, maternidades— como por organismos estatales de fiscalizacién
como la Superintendencia de Salud, no con fines punitivos, sino como un
mecanismo de visibilizacién y seguimiento agregado de la realidad nacional
en torno a la soledad perinatal.

6.2 Implementacion

La implementacion del ICM no se concibe como una reforma normativa ex-
haustiva ni como un nuevo sistema de fiscalizacion, sino como un mecanismo
gradual de integracién institucional, orientado a fortalecer procesos de eva-
luacién, aprendizaje y mejora continua ya existentes en el sistema de salud
chileno. En este sentido, la propuesta se inscribe en un enfoque incremental
y realista, que busca articular el indice con marcos normativos, dispositivos
de gestién y capacidades institucionales actualmente vigentes, sin introducir
cargas administrativas adicionales ni logicas punitivas.

Desde el sistema de salud publico, diversos actores han enfatizado la ne-
cesidad de avanzar hacia un enfoque de humanizacién en la atenciéon sa-
nitaria, entendido como un cambio cultural profundo, mas que como una
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intervencién aislada. Esta orientaciéon ha sido descrita por autoridades del
sector como la necesidad de instalar progresivamente “un nuevo paradigma
de atencion”, capaz de permear las practicas, relaciones y estructuras orga-
nizacionales del sistema de salud [entrevista a funcionario del Minsal]. En
esta linea, la creacion del Comité Asesor en Humanizacion del Ministerio de
Salud en 2024 y el desarrollo en curso del Plan Nacional de Humanizacién
en Salud constituyen antecedentes institucionales relevantes que evidencian
una voluntad politica por dotar de mayor coherencia y profundidad a las
estrategias de humanizacion de la atencién.

En este contexto, la Ley N° 20.584 sobre Derechos y Deberes de los Pa-
cientes —que establece estandares de calidad, trato digno e informacién en las
atenciones de salud, y cuya fiscalizacién corresponde a la Superintendencia
de Salud— ofrece un marco normativo propicio para la incorporacién de he-
rramientas de evaluaciéon que permitan observar cémo dichos principios se
traducen en la experiencia concreta de cuidado. El Indice de Cuidado Mutuo
puede asi funcionar como un instrumento complementario de autoevaluaciéon
institucional, generando informacién agregada que permita a los servicios de
salud identificar fortalezas y brechas en la dimension relacional del cuidado,
sin individualizar responsabilidades ni sancionar practicas especificas.

Asimismo, el Observatorio de Calidad en Salud, dependiente de la Super-
intendencia de Salud, orienta su quehacer desde el enfoque de atencion cen-
trada en las personas, y cuenta con sistemas de monitoreo de calidad clinica y
de experiencia usuaria. No obstante, actualmente no dispone de una métrica
especifica que permita evaluar la corresponsabilidad del cuidado ni la calidad
de los vinculos entre usuarios y equipos de salud. En este sentido, el ICM
podria constituirse como un indicador complementario dentro de los sistemas
de gestion de calidad, aportando evidencia sistematica sobre una dimension
hasta ahora poco observada: el cuidado relacional en contextos perinatales.

Respecto de su adopcion institucional, la implementacién del indice se
concibe como progresiva y flexible. En una primera etapa, su uso podria ser
promovido como parte de los procesos de mejora continua y aprendizaje or-
ganizacional, mas que como un requisito formal de acreditacién. Solo en una
fase posterior —y una vez validado empiricamente el instrumento— podria
evaluarse su incorporacién como insumo para instancias de supervisiéon o
monitoreo sectorial, siempre bajo criterios de anonimizacién y analisis colec-
tivo de los datos.

En relaciéon con la visualizacion de resultados, la propuesta de un tablero
interactivo (dashboard) se entiende como una herramienta interna de apoyo a
la gestion y al analisis reflexivo de los datos por parte de los propios servicios
de salud. Si bien la Superintendencia de Salud cuenta con plataformas publi-
cas de datos interactivos, esta propuesta no supone la publicacion directa de
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resultados institucionales individuales, sino la posibilidad de articular forma-
tos y estandares de visualizacién compatibles con los ya existentes, de modo
de facilitar el analisis agregado, comparativo y longitudinal de la informacion
generada por el indice.

Finalmente, la implementacién del ICM se concibe como un proceso que
requiere acompafiamiento institucional, comunicacién clara y espacios de
deliberacién interna. La experiencia comparada muestra que los equipos de
salud suelen manifestar resistencias frente a nuevas formas de evaluacion,
especialmente cuando estas son percibidas como amenazas al rol profesional
o a la autonomia clinica. Por ello, la adopcion del indice deberia ir precedida
de instancias formativas que expliquen su proposito, alcances y resguardos
éticos, enfatizando su caracter no punitivo y su potencial como herramienta
de apoyo al cuidado de quienes cuidan. De este modo, la implementacién del
ICM se proyecta como un componente mas de una estrategia de humaniza-
cion del sistema de salud, orientada a fortalecer comunidades de cuidado, y a
prevenir la soledad perinatal desde una perspectiva institucional y relacional.

7. Conclusiones

Este estudio ha mostrado que la soledad perinatal constituye una forma es-
pecifica, persistente y ain insuficientemente visibilizada de sufrimiento re-
lacional, que afecta tanto a las madres como a quienes las cuidan durante el
embarazo, parto y posparto. En un contexto global en el que la denominada
epidemia de soledad comienza a ser reconocida como un problema de salud
publica, el caso chileno revela una paradoja significativa: si bien existen mar-
cos normativos, programas y esfuerzos institucionales orientados a la huma-
nizacion de la atencion, persiste una ausencia de herramientas conceptuales
y métricas capaces de capturar la dimension relacional del cuidado perinatal.

El analisis del contexto nacional evidencia un entramado de leyes, ma-
nuales, programas y comités —entre ellos la Ley N° 20.584, la Ley Dominga,
la Ley Mila, la Ley Karin, el Manual de Atencion Personalizada y el Plan Na-
cional de Humanizacién— que abordan aspectos relevantes del cuidado y la
proteccion de derechos, pero que lo hacen de manera fragmentaria. Factores
como la judicializacion creciente, la sobrecarga laboral, la precariedad de la
infraestructura y la aplicacion rigida de protocolos configuran escenarios en
los que el cuidado técnico puede cumplir estandares formales, mientras que
el cuidado relacional se vuelve fragil, defensivo o insuficiente. En este senti-
do, la soledad perinatal aparece menos como una falla individual y mas como
el sintoma de una organizacion del cuidado que no logra sostener vinculos
significativos de manera sistematica.

Frente a este diagnostico, la ética del amor ofrece un marco normativo
y analitico capaz de articular dimensiones que hasta ahora aparecian dis-
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persas. Al comprender el amor como virtud institucional y razonamiento
practico orientado al bien comun, este enfoque permite reordenar el cuida-
do en torno a tres dimensiones centrales: presencia comprometida, pero no
paternalista; cuidado universal, pero personal; y responsabilidades compar-
tidas, pero diferenciadas. Estas dimensiones no solo permiten describir con
mayor precision la experiencia del cuidado, sino también evaluar y orientar
transformaciones institucionales mas alla de criterios exclusivos de eficiencia
o productividad.

El trabajo empirico desarrollado —a través de seguimientos, grupos foca-
les y entrevistas en profundidad— mostr6 como estas dimensiones se expre-
san, se tensionan y, en ocasiones, se bloquean en la practica clinica cotidia-
na. Las voces de matronas, TENS, obstetras, profesionales administrativos,
psicologos y madres convergen en un diagnéstico compartido: existe una
voluntad explicita de cuidar mejor, pero las condiciones estructurales, organi-
zacionales y normativas no siempre permiten sostener ese deseo. La soledad
perinatal se configura, asi, como una experiencia compartida entre quienes
cuidan y quienes son cuidados, revelando una crisis relacional mas amplia en
el sistema de salud.

A partir de este diagndstico tedrico y empirico, el estudio propone el ICM
como una herramienta destinada a medir y monitorear la calidad relacional
del cuidado en contextos perinatales. A diferencia de los instrumentos tradi-
cionales —centrados en depresion posparto, ansiedad o burnout—, el ICM se
orienta a observar las interacciones entre la madre, el equipo y la institucion,
y a evaluar si dichas interacciones generan experiencias de presencia, reco-
nocimiento y corresponsabilidad, o bien de desconexion e invisibilidad. Orga-
nizado en torno a las tres dimensiones de la ética del amor, el indice traduce
principios normativos en variables e indicadores concretos, aplicables tanto a
usuarias como a equipos de salud.

La propuesta de implementacion del ICM, articulada con la Ley N° 20.584
y con el trabajo del Observatorio de Calidad de la Superintendencia de Salud,
se concibe explicitamente desde una légica de gradualismo institucional. Mas
que una reforma normativa, el indice se plantea como un instrumento com-
plementario, capaz de integrarse progresivamente a los sistemas de gestion
de calidad existentes y de fortalecer procesos de autoevaluacion, aprendizaje
organizacional y mejora continua. En este sentido, su valor reside tanto en
la informacién que produce como en los espacios de reflexién colectiva que
puede habilitar en los servicios de salud.

Este estudio constituye, no obstante, una primera etapa. Sus resultados
abren diversas lineas de investigacion futura. En primer lugar, sera necesario
avanzar hacia la validacion cuantitativa del Indice de Cuidado Mutuo en
muestras mas amplias de maternidades publicas y privadas, evaluando su
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confiabilidad, estructura factorial y sensibilidad a distintos contextos institu-
cionales. En segundo lugar, resulta pertinente explorar la relacién entre los
puntajes del indice y otros resultados relevantes, como la satisfaccion usuaria,
la percepcion de trato digno, la prevalencia de sintomas depresivos posparto,
los niveles de burnout y la rotacion del personal de salud. Asimismo, estudios
longitudinales permitirian analizar la evolucién de la soledad perinatal en el
tiempo y el impacto de cambios organizacionales especificos en los indica-
dores de cuidado mutuo. Finalmente, comparaciones transculturales podrian
contribuir a examinar la transferibilidad del marco de la ética del amor y del
ICM a otros sistemas sanitarios.

En sintesis, este proyecto realiza tres contribuciones principales: visibiliza
la soledad perinatal como un problema publico especifico; propone la ética
del amor como un marco robusto para repensar el cuidado desde una pers-
pectiva relacional e institucional; y disefia un Indice de Cuidado Mutuo que
permite iniciar, con base empirica, una transformacién gradual de la cultura
del cuidado en el sistema de salud chileno. Hacer visible la soledad perina-
tal —nombrarla, medirla y trabajarla— no es solo una tarea técnica, sino una
responsabilidad ética compartida. El desafio que se abre es avanzar desde
el diagnostico hacia transformaciones institucionales concretas, sostenidas y
realistas, que permitan que madres y equipos de salud no enfrenten la vulne-
rabilidad en soledad, sino que puedan reconocerse mutuamente como parte
de una misma comunidad de cuidado.
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RESUMEN'

La investigacion clinica comprende los estudios sistematicos en seres huma-
nos —o con datos o muestras humanas— para generar conocimiento sobre
salud y enfermedad. Dentro de ella, los ensayos clinicos son estudios pros-
pectivos con asignaciéon a intervenciones para comparar efectos en desen-
laces relevantes, reduciendo sesgos mediante aleatorizacién y enmascara-
miento, constituyendo el estandar mas robusto para decidir si los beneficios
superan los riesgos. Ademas, los ensayos clinicos se abordan como politica
publica de desarrollo: articulan inversién, empleo calificado, estdndares in-
ternacionales, transferencia de capacidades, acceso temprano a terapias y
atraccién de inversion, con impacto sanitario y econémico. En Chile, pese a
las capacidades existentes, hay barreras estructurales para el desarrollo de
la investigacion clinica: un marco regulatorio no sistematizado y fragmenta-
do, procesos burocraticos complejos, heterogeneidad y falta de coordinacion

1 Esta propuesta fue presentada en un seminario organizado por el Centro de Politicas Publicas UC
el 24 de noviembre de 2025, en el cual participaron Catterina Ferreccio, directora del Instituto
de Salud Publica, Mariela Formas, vicepresidenta de la Camara de la Innovacién Farmacéutica,
y Emiliano Soto, expresidente de la Comision Ministerial de Etica de Investigacion en Salud del
Ministerio de Salud.
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de los comités ético-cientificos, debilidades de integracién intersectorial y
alta dependencia del financiamiento privado, con escaso apoyo estatal. Un
nudo critico es la incertidumbre juridico-regulatoria, la cual se destaca en la
redaccion del articulo 111 letra e) de la Ley 20.850, que combina amplitud
de responsabilidad, presunciéon de causalidad y plazos gravosos, elevando
el riesgo, desincentivando la oferta de seguros y la realizacién de estudios,
especialmente académicos.

Como respuesta, este proyecto propone una hoja de ruta 2026-2036 para
pasar de un esquema reactivo a uno integral, alineado con estandares in-
ternacionales y con institucionalidad robusta (red nacional de comités éti-
co-cientificos, registro centralizado y medidas operativas). La propuesta se
organiza en siete ejes, comenzando por la creacion e implementacién de una
politica nacional de ensayos clinicos 2026-2036 que reconozca los ensayos
como bien publico y fije metas, junto con una reforma regulatoria proinnova-
cién —con ciertas protecciones, por supuesto, para asi mantener salvaguardas
éticas sin bloquear innecesariamente la investigacién—.

1. Introduccion: ;Por qué es importante impulsar la investiga-
cion clinica en Chile?

La investigacion clinica es el conjunto de estudios sistematicos realizados
en seres humanos (o con datos o muestras de origen humano) destinados a
generar conocimiento sobre salud y enfermedad, incluyendo la prevencion, el
diagnostico, el prondstico y el tratamiento, evaluando tanto las intervencio-
nes como las exposiciones y resultados en condiciones reales o controladas.
Dentro de ese paraguas, los ensayos clinicos son un tipo especifico de inves-
tigacién clinica: estudios prospectivos en los que los participantes son asigna-
dos a una o mas intervenciones (por ejemplo, un farmaco, un dispositivo, una
técnica, un programa o una estrategia de cuidado) para comparar sus efectos
sobre desenlaces clinicamente relevantes, idealmente con métodos que re-
duzcan sesgos (como la aleatorizacion y el enmascaramiento). Estos estudios
son la herramienta mas robusta para determinar si una intervencion produce
los resultados esperados y si sus beneficios superan los riesgos.

Los ensayos clinicos también constituyen una politica publica de desa-
rrollo econémico y cientifico, no solo un proceso médico. Integran inversién,
talento, regulacion, innovacion y reputacion, convirtiéndose en un indicador
clave del nivel de sofisticacion econdémica de un pais. En este sentido, son
una pieza fundamental para el desarrollo, la aprobacion y la implementacion
de nuevas intervenciones y tecnologias en salud, efectivas y seguras para la
poblacién. Los ensayos clinicos multicéntricos o revisiones sistematicas de
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ensayos clinicos son considerados hoy en dia el estdndar de oro para generar
recomendaciones clinicas de alta calidad?.

Figura 1. Namero de ensayos clinicos registrados por pais entre 2015 y 2024

Numero de estudios

- 0-1.000 O

£ 1,000 - 5.000 =
5.000 - 10.000 [ |
10.000-71991 HH

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion de ClinicalTrials.gove.

Si bien la evidencia requerida para la aprobacién de nuevas tecnologias
sanitarias en un pais puede provenir de estudios internacionales, levantar in-
formacion mediante ensayos clinicos sobre la efectividad de estos productos
o tecnologias a nivel local es clave para comprender su alcance (ver figura
1). Los resultados de un ensayo clinico seran aplicables a una poblacion es-
pecifica en la medida en que la muestra del ensayo sea representativa de esa
poblacién, lo cual no siempre es razonable de argumentar entre un pais y
otro. Existe abundante evidencia sobre diferencias significativas en el efecto
de medicamentos u otras tecnologias sanitarias segun la edad, sexo, etnia y
contexto local. Por ejemplo, se han documentado importantes diferencias en
los niveles de respuesta inmunolégica frente a vacunas dependiendo del pais
de estudio, lo que se explica por factores genéticos y contextuales. Sin embar-
go, en Chile actualmente esto se ve limitado por la falta de integracién entre
sectores, barreras regulatorias y dependencia de financiamiento privado, lo
que subraya la necesidad de una estrategia nacional integral.

Desde una perspectiva mas amplia, la investigacién clinica también ha
cobrado una importancia creciente en diversas economias, al potenciar el
desarrollo tecnolégico y la generacion de ingresos en el pais. Finalmente,
los ensayos clinicos permiten comparar distintas alternativas terapéuticas y,

2 Las revisiones sistematicas de ensayos clinicos son estudios “sobre estudios”; en vez de reclutar
pacientes, buscan, seleccionan y sintetizan de manera planificada, transparente y reproducible
todos los ensayos clinicos relevantes para una pregunta clinica especifica, evaluando ademas el
riesgo de sesgo y la consistencia de los hallazgos.

3 Ver en: https://clinicaltrials.gov/.
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eventualmente, identificar tratamientos menos costosos y con menores efec-
tos adversos, disminuyendo costos en salud (Zhang y Jiang, 2025). Invertir en
ensayos clinicos es esencial para avanzar en la ciencia médica y mejorar los
resultados de los pacientes.

La industria farmacéutica de innovacién desarrolla nuevos medicamen-
tos. Actualmente, mas de 6.000 estan en investigacion por parte de mas de
2.700 compaiias, cuyas sedes principales se encuentran en Estados Unidos
(44%), Europa (23%), China (15%), Japon (6%) y Corea del Sur (5%) (IQVIA
Institute for Human Data Science, 2023). Es una industria con una inversion
mundial superior a los 200.000 millones de dolares anuales, lo que la con-
vierte en el sector que mas dinero dedica a investigaciéon y desarrollo en el
mundo, segtin la Federacion Internacional de la Industria Farmacéutica.

A nivel mundial, el desarrollo de nuevos farmacos se concentra en onco-
logia (38%), neurologia (11%) y trastornos gastrointestinales (7%). Paralela-
mente, el desarrollo de vacunas destaca por su rapido crecimiento (con una
tasa de crecimiento anual compuesta del 14,1% desde 2017) (IQVIA Institu-
te for Human Data Science, 2023). Ensayos clinicos de terapias avanzadas,
como la terapia celular, la terapia génica, la terapia de ARNm y las vacunas
de ADN y ARN, han crecido a una tasa anual del 20% (tasa de crecimiento
anual compuesta) desde 2017 y actualmente representan casi el 16% del
pipeline de innovacion (IQVIA Institute for Human Data Science, 2023).

El impacto de la investigacion clinica en general, y de los ensayos clinicos
en particular, como actividad productiva y motor de la innovacion, se observa
en diversos &mbitos*. Entre ellos:

+ Inversién directa en investigacion y desarrollo, generando empleos califi-

cados. Los ensayos clinicos representan una de las formas mas intensivas
de inversion en investigacion y desarrollo (I+D) en el sector salud. Cada
ensayo clinico implica gastos en infraestructura, recursos humanos, labora-
torios, insumos, seguros y seguimiento de pacientes. En paises miembros de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), la
inversion promedio por ensayo oscila entre tres y seis millones de délares,
gran parte de la cual se inyecta directamente en hospitales, universidades y
centros de investigacion locales. Esto genera empleos altamente calificados

4 Segtn el Manual de Frascati (OCDE, 2015), que una actividad se considere I+D no depende exclu-
sivamente de si cumple con la definicion y los cinco criterios establecidos del I+D (trabajo creativo
y sistematico para aumentar conocimiento y concebir nuevas aplicaciones; debe ser novedoso,
creativo, incierto, sistematico y transferible/reproducible). En investigacion clinica, todo proyecto
bien formulado (pregunta original, hipétesis, incertidumbre, protocolo, analisis y resultados publi-
cables/reproducibles) encaja naturalmente en I+D, independiente de su fuente de financiamiento.
En el caso especifico de los ensayos clinicos, por acuerdo para su comparabilidad internacional,
las fases uno, dos y tres se incluyen como I4+D. La fase cuatro —a saber, después de su aprobacion
o comercializacion— solo se considera I+D si da lugar a nuevos avances cientificos o tecnolégicos.
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(investigadores, farmacéuticos, bioestadisticos, coordinadores, monitores,
entre otros) y retiene talento cientifico en el pais (Sertkaya et al., 2016;
Kalé et al,, 2014).

Transferencia tecnologica y fortalecimiento de capacidades. Los ensayos
clinicos requieren que las instituciones cumplan con estandares internacio-

nales (International Council for Harmonisation — Good Clinical Practice,
European Medicines Agency, U.SS. Food and Drug Administration), lo que
impulsa la modernizaciéon de los sistemas de gestion, bioética, trazabilidad
y control de calidad. Estos estandares son transferibles a iniciativas acadé-
micas financiadas por organismos gubernamentales, propiciando un ecosis-
tema de mayor calidad y un circulo virtuoso de alta calidad metodolégica.
Cada protocolo aporta capacidades tecnologicas, metodologicas y regulato-
rias que luego pueden aplicarse a proyectos locales. Los paises con mayor
volumen de estudios clinicos (por ejemplo, Corea del Sur, Espafia, Australia)
han logrado convertir esa experiencia en ecosistemas de innovacién bio-
meédica sostenibles, capaces de desarrollar productos propios (Chee, 2019;
Seidler et al., 2023; Gomez-Outes et al., 2024).

Ahorro y acceso temprano a terapias innovadoras. Los pacientes que par-
ticipan como voluntarios en ensayos clinicos acceden a tratamientos de
ultima generacién sin costo, lo que reduce la presion econémica sobre el
sistema publico o el asegurador. Los hospitales que investigan suelen re-
cibir financiamiento externo que subsidia la atencién y reduce los costos
operativos. En algunos paises, este efecto ha sido cuantificado. Por ejemplo,
en el Reino Unido, estimaciones del National Institute for Health and Care
Research (NIHR) sugieren que la inversion en investigacion clinica genera
retornos econémicos sustantivos; por cada libra invertida se obtiene un
beneficio econémico de mas de 13 libras para el pais, reflejando tanto ga-
nancias en salud como efectos sobre productividad y actividad econémica
asociada a la I+D biomédica (NIHR, 2025).

Atraccién de inversion extranjera y diversificaciéon econémica. Un marco
regulatorio agil, ético y transparente atrae la inversion extranjera directa
en los sectores farmacéutico y biotecnologico. Paises como Chile, México o
Brasil han sido sedes de ensayos clinicos a nivel global precisamente por su
capacidad para reclutar pacientes, su infraestructura académica y su marco
ético. Estos flujos generan diversificacion productiva y reducen la depen-
dencia de sectores tradicionales como la mineria o la agricultura.

Efectos macroeconémicos y posicionamiento internacional. En economias
de la OCDE, estimaciones disponibles sugieren que los ensayos clinicos

pueden aportar del orden de 0,2% del producto interno bruto (PIB) aso-
ciado a la investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i) en salud (Kalo et
al,, 2014). Esta actividad refuerza la reputacion internacional del pais como
destino confiable para la innovacion y la ciencia regulada.
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Chile ocupa el tercer lugar en América Latina en cantidad total de en-
sayos clinicos financiados por la industria y ademas lidera en nimero de
ensayos por millon de habitantes (20,8 ensayos por millén a mayo de 2024),

pero aun se encuentra muy por debajo de la realidad de otros paises de la
OCDE (CIF, 2024).

En los ultimos 15 afos, y particularmente desde la puesta en vigencia de
la Ley Ricarte Soto en 2015, los estudios clinicos han disminuido en un 39%,
lo que implic6é una pérdida de potencial de crecimiento frente a otros paises,
especialmente en enfermedades cronicas no transmisibles. En este periodo,
la actividad en Chile creci6 un 3,9%, mientras que en Argentina y Brasil
crecieron entre un 6% y un 7% anual (tasa de crecimiento anual compuesta
2005-2024). Esta brecha de crecimiento anual acumulada se traduce en un
costo de oportunidad concreto: nuestro pais registra hoy 60 estudios clinicos
menos de los que podria haber alcanzado si hubiera seguido el ritmo de sus
pares. Esto equivale a dejar de captar cerca de 138 millones de dolares anua-
les de inversion en I+D (CIF, 2024).

En nuestro pais, donde las principales causas de morbimortalidad son
enfermedades no transmisibles, el rezago es aun mas evidente en areas te-
rapéuticas asociadas a patologias crénicas como la obesidad, la diabetes o la
hipertension, donde Chile no crece, mientras que Argentina y Brasil avanzan
a tasas del 9,1% y 7,5% anual, respectivamente (Mesa de Colaboracion para
la Investigacion Clinica, 2024).

La investigacion clinica en general y los ensayos clinicos en particular
constituyen un eje estratégico para el desarrollo econémico y cientifico de
los paises, al articular la inversion, el capital humano avanzado, la innova-
cion tecnolégica y la regulacién sanitaria de alto estandar. En este sentido,
el fortalecimiento del marco normativo y operativo que regula los ensayos
clinicos no solo debiese ser una prioridad sanitaria, sino también una politica
de desarrollo econdmico e innovacién nacional.

A'lo largo de este capitulo buscaremos hacer un analisis del estado de la
investigacion clinica y la conduccion de ensayos clinicos en Chile, para iden-
tificar facilitadores y barreras que afectan su desarrollo. Una vez identifica-
dos, propondremos una hoja de ruta que integre los esfuerzos de los actores
relevantes identificados.

2. Objetivos del proyecto

El objetivo general es proponer una hoja de ruta 2026-2036 que potencie la
investigacion clinica en Chile como un eje estratégico en I+D+i, mediante la
integracion de esfuerzos de los sectores publico, privado y académico. Esta
hoja de ruta intentara pasar de un esquema reactivo a uno integral, alineado
con estandares internacionales y con una institucionalidad robusta.
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Los objetivos especificos del presente proyecto son:

1. Identificar actores, facilitadores y barreras regulatorias, éticas, econoémicas y
operativas que inciden en la realizaciéon de la investigacion clinica en Chile.

2. Comparar la experiencia internacional en cuanto al marco regulatorio, po-
liticas e incentivos a la investigacion clinica.

3. Proponer mecanismos de simplificacién regulatoria para agilizar los proce-
sos de aprobacion e implementacion, esto con el fin de fortalecer el ecosis-
tema nacional de investigacion clinica.

3. Metodologia

La metodologia de este estudio se estructur6 en tres etapas. Primero, en un
levantamiento de informacién que consistié en la revisién de estudios acadé-
micos e informes nacionales e internacionales. También, en el analisis de da-
tos de fuentes secundarias, entre las cuales se incluy6 ClinicalTrials.gov y las
bases de datos de la Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo (ANID),
del Instituto de Salud Publica de Chile, de la Corporacion de Fomento de la
Produccion (Corfo), ademas de informacion especifica de ANID sobre fondos
publicos adjudicados en las principales lineas de financiamiento y su evo-
luciéon en el tiempo: Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico
(Fondecyt) y Fondo Nacional de Investigacion y Desarrollo en Salud (Fonis).

Como parte del levantamiento de informacién, también se realizaron en-
trevistas y grupos focales con actores clave de los sectores ptblico, privado y
académico para identificar barreras y oportunidades. Ademas, se realizé un
andlisis comparativo mediante un benchmarking de estrategias internaciona-
les exitosas en investigacion clinica, con base en informes internacionales.

En una segunda etapa, se realiz6 la identificacion y clasificacion de barre-
ras regulatorias en las que se analizo6 la coordinacion intersectorial entre el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion, el Ministerio
de Salud y el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo. Asimismo, se
revisaron las normas nacionales relevantes en la materia, entre ellas las leyes
20.120, 20.850 (Ricarte Soto), 18.600, 21.331, 20.584 (Deberes y derechos
de los pacientes), 19.628 (Proteccion de la vida privada), 20.422 (Igualdad
e inclusion de personas con discapacidad), 20.724 (Ley de farmacos I) y
20.609 (Ley contra la discriminacion), asi como los procedimientos de apro-
bacién de ensayos clinicos establecidos por el Instituto de Salud Publica y por
los comités ético-cientificos. El andlisis consider6 las contradicciones y vacios
legislativos que dificultan la implementacion de ensayos clinicos innovadores,
asi como la revision del marco conceptual relativo al riesgo, la proteccion y
las garantias de los participantes, ademas del manejo asociado a seguros.

En una tercera y ultima etapa, el proyecto contemplé la formulacién, re-
troalimentacion y validaciéon de las propuestas mediante la realizaciéon de
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talleres con actores clave de los &mbitos publico, privado y académico, esto
con el fin de ajustarlas.

4. Analisis de la situacion actual en el mundo, en Latinoamérica

y en Chile

4.1 A nivel internacional

A nivel internacional, los marcos regulatorios de Estados Unidos y de la
Unién Europea suelen tomarse como referencia de buenas practicas en in-
vestigacion clinica.

Estados Unidos. Posee un sistema regulatorio maduro a través de la U.S.
Food and Drug Administration (FDA). Los ensayos clinicos requieren la
aprobacion de un comité de ética institucional y de una IND (investiga-
tional new drug application) ante la FDA para farmacos experimentales.
En términos de plazos, la FDA, por ley, responde a una IND en 30 dias
(silencio positivo si no hay objeciones), lo que agiliza el inicio regulatorio.
Ademas, desde 2017 en Estados Unidos se impulsa el uso de comités de
ética institucional centralizados para estudios multicéntricos, lo que reduce
la duplicacién de revisiones éticas. Por ello, iniciar un ensayo multicéntrico
puede ser bastante rapido una vez que se cuenta con financiamiento y cen-
tros de investigacion: a veces, entre dos y tres meses para obtener luz verde.
Sin embargo, las barreras estan, por ejemplo, en sus muy altos costos y en
la complejidad de su cumplimiento normativo continuo (monitorizacion de
calidad, reportes a la FDA). De todas formas, Estados Unidos ofrece fuer-
tes incentivos a la investigacion: un ecosistema robusto de financiamiento
(National Institutes of Health, fondos federales), créditos fiscales a I4+D y la
ventaja de un mercado enorme que motiva a las farmacéuticas a invertir en
estudios domeésticos.

Europa. La entrada en vigor del Reglamento de la Union Europea (UE)
536/2014 y la implementacion del portal tnico Clinical Trials® consolida-
ron un procedimiento armonizado para la evaluacién ética y regulatoria de
ensayos clinicos en la UE y en el Espacio Econémico Europeo, permitiendo
una solicitud tinica y una evaluacién coordinada entre los Estados miem-
bros, con la reduccién de tramites redundantes. En paralelo, la iniciativa
ACT EU (Accelerating Clinical Trials in the European Union), junto con la
European Medicines Agency, publica informes que evaltian el desempeio
del nuevo sistema regulatorio, especialmente los plazos entre la presenta-
cién de una solicitud de ensayo clinico y la decision regulatoria (European
Medicines Agency, 2025). Espaiia, por ejemplo, fue pionera en implemen-
tar este reglamento y logré acortar sus plazos de inicio, consolidandose
como uno de los paises mas rapidos de Europa en autorizar ensayos de fase

5 Para mas informacion al respecto, ver https://euclinicaltrials.eu/.
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uno y fase dos. Europa también incentiva la investigaciéon con programas de
financiamiento ptblico (Horizon Europe), incentivos para estudios de orphan
drugs, entre otros. La continuidad postensayo sigue, en su mayor parte, la
Declaraciéon de Helsinki (Asociacion Médica Mundial, 2024) y las guias de
la European Medicines Agency, que recomiendan ofrecer tratamiento pos-
testudio si es beneficioso, pero no lo imponen legalmente a perpetuidad.

China. Desde 2017, la autoridad reguladora National Medical Products Ad-
ministration introdujo un sistema de “licenciamiento implicito” para aplicacio-
nes IND: si, tras un plazo estandar (60 dias habiles), la autoridad no formula
objeciones, el ensayo se considera aprobado, lo que elimina periodos de es-
pera indefinidos y entrega certeza a los patrocinadores. Sobre esa base, en
2024 y 2025 se han lanzado programas piloto y propuestas para acortar ese
plazo a 30 dias para medicamentos innovadores, con un mecanismo de fast-
track que, si requiere mas discusion técnica, vuelve al carril de los 60 dias
de aprobacion tacita. A ello se suman instrumentos industriales y fiscales:
clasificacion de empresas biofarmacéuticas como “high and new technology
enterprises”, con impuestos corporativos reducidos y medidas locales —como
las de Shenzhen— que subsidian el desarrollo de medicamentos y dispositivos
innovadores, incluyendo infraestructura y apoyo a organizaciones de inves-
tigacion por contrato y centros de fase temprana. En conjunto, China ofrece
una combinacion de plazos relativamente rapidos, gran volumen de pacientes
y fuertes incentivos econ6micos, convirtiéndola en un foco de licenciamiento
y alianzas para la gran industria farmacéutica global.

Corea del Sur. Corea ha construido un modelo de fomento a los ensayos
clinicos, combinando regulacién alineada con la International Council for
Harmonisation, una agencia especifica y beneficios econémicos. Su marco
de Korea Good Clinical Practice se legislo en 1995 y se actualizo en 2001
para incorporar las buenas practicas clinicas de la International Council for
Harmonisation, a la vez que se introdujo un procedimiento de autorizacion
de ensayos mas claro. Desde entonces, el nimero de estudios, especialmente
multinacionales, ha crecido con fuerza. En 2014 se consolido la Korea Natio-
nal Enterprise for Clinical Trials como organizacién permanente dedicada a
desarrollar infraestructura, atraer inversién externa, formar capital humano y
coordinar iniciativas como la Korea Clinical Trials Global Initiative. Paralela-
mente, el gobierno surcoreano ha desplegado un paquete de créditos tributa-
rios a la I+D, subvenciones y fondos publicos que reducen significativamente
el costo neto de hacer estudios clinicos, al punto que Corea se promociona
explicitamente como opcién de alta calidad y costo-efectiva frente a Estados
Unidos y Europa. En la practica, esto se traduce en centros altamente tecnifi-
cados, tiempos competitivos y un ecosistema estable de apoyo a patrocinado-
res nacionales y extranjeros.

Japon. Este pais ha optado por una estrategia fuertemente basada en vias
regulatorias especiales y apoyo a terapias avanzadas. A través de reformas
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al marco de productos farmacéuticos y dispositivos (Pharmaceuticals and
Medical Devices Act), introdujo un esquema de aprobacion condicional y
por tiempo limitado para productos de medicina regenerativa que permite
autorizar el uso comercial con datos de eficacia aun preliminares, a con-
dicién de que el patrocinador realice estudios posteriores mas robustos.
Si los resultados finales no confirman el beneficio, la autorizacién puede
revocarse. A este esquema se suma la designacion SAKIGAKE, que otorga
prioridad de revision y acompafiamiento intensivo a productos innovadores
“primero en Japon”, facilitando el paso desde las fases tempranas hasta la
autorizacion en plazos mas breves que las vias estandar. Esta arquitectura
regulatoria convierte a Japén en un territorio especialmente atractivo para
ensayos de fases uno y dos en terapias avanzadas (células, genes, medicina
regenerativa), con altas exigencias cientificas, pero con una promesa clara
de una entrada mas rapida al mercado si los resultados son positivos. Los
reportes sugieren que en paises donde se adopté un enfoque nacional para
abordar la gobernanza de ensayos clinicos, como en el caso de Corea del
Sur, se lograron mejores niveles de coordinacion y de busqueda de solucio-
nes comunes entre los distintos actores y partes interesadas.

Una revision sistematica sobre el efecto de las politicas gubernamentales
para potenciar la investigacion clinica incluy6 39 intervenciones (Crosby et
al., 2022). Las medidas que demostraron ser mas exitosas, tanto en reformas
de ética como de gobernanza, fueron: (i) lineamientos de alcance (scope gui-
delines), que definen con claridad qué aspectos debe evaluar el organismo
de ética o gobernanza, reduciendo ambigiiedades y enfocando la revision en
las acciones clave (en India, por ejemplo, estos lineamientos aclararon temas
ambiguos y delimitaron responsabilidades de patrocinadores, comités de éti-
ca e investigadores, lo que se asocié con un mayor flujo de revisiones y un
aumento en el niumero de ensayos aprobados); (ii) tiempos definidos para la
revision, en tanto establecer plazos maximos claros para cada etapa del pro-
ceso de aprobacién de ensayos clinicos puede mejorar la eficiencia del tramite
(ademas, en gobernanza también fueron exitosas); (iii) entidades coordinado-
ras que facilitan y coordinan el proceso de revision de gobernanza entre las
distintas organizaciones responsables, lo que produjo resultados positivos en
términos de actividades de ensayos.

Los autores concluyen que los gobiernos pueden esperar razonablemente
que las reformas de ética y gobernanza aumenten la actividad de los ensayos
clinicos y el gasto asociado en beneficio de la investigacion, los sistemas de
salud, las comunidades y las economias, pero existe un riesgo claro de que
las reformas mal concebidas o implementadas de forma incompleta hagan
que los procesos de aprobacion sean mas gravosos y reduzcan la actividad de
los ensayos. La base de evidencia est4 limitada por la calidad generalmente
baja de los estudios, el predominio de disefios antes-después y la presentacion
escasa o inconsistente de los métodos y resultados.
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En cuanto a Latinoamérica, al comparar la eficiencia regulatoria de paises

clave de la region, vemos lo siguiente:

Argentina. Requiere aprobacion de la autoridad regulatoria nacional, la Ad-
ministracién Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica, y
de comités de ética locales. Tradicionalmente, Argentina tenia tiempos de
aprobacion relativamente agiles (aproximadamente cuatro a seis meses en
total), aunque varian segtn la jurisdiccion provincial y el tipo de estudio. En
2011, se emitio la Resolucion 1480 que unificé los criterios éticos naciona-
les. En cuanto a incentivos, Argentina ha desarrollado politicas de promo-
cion de la I4+D, incluyendo créditos fiscales y subsidios para la investigacion
que contribuyen a atraer ensayos.

Brasil. Historicamente conocido por procesos lentos debido a la doble revi-
sién ética por comités institucionales y por la Comision Nacional de Etica en
Investigacion, sumada a la aprobacién de la Agencia Nacional de Vigilancia
Sanitaria. Entre 2010 y 2015, iniciar un ensayo en Brasil podia tomar doce
meses o mas. Sin embargo, Brasil emprendié reformas: implemento la Plata-
forma Brasil para gestionar electréonicamente las solicitudes éticas y redujo
las redundancias entre la Comisién Nacional de Etica en Investigacién y
los comités locales. En 2019 se aprob6 una ley para agilizar la evaluaciéon
de ensayos clinicos (Ley 13.873/2019) que acorto6 los plazos de revision
ética. Como resultado, los tiempos de aprobacion en Brasil han mejorado
significativamente en los ultimos afios, reduciéndose a alrededor de seis a
ocho meses en muchos casos, aunque aun algo por encima de Chile. Brasil
también ofrece incentivos como la exencién arancelaria para la importacién
de insumos de investigacion, y ha invertido en la capacitacién de centros
publicos. Dado su enorme tamafo poblacional, Brasil es muy atractivo para
ensayos clinicos de fase tres, y con procesos mas rapidos estd captando mas
estudios (actualmente lidera la regién en niimero total de ensayos).

Colombia. Ha ido fortaleciéndose como destino de investigacién por sus
plazos de aprobacion razonablemente cortos y costos bajos. El Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos suele demorar apro-
ximadamente tres meses en autorizar ensayos y los comités éticos también
trabajan con celeridad. Colombia simplificé tramites creando ventanillas
unicas en algunos centros y alineando sus requisitos con los de la FDA y la
European Medicines Agency (por ejemplo, la aceptacion de documentos en
inglés). Colombia estableci6é un registro nacional de comités y normativas
para estandarizar su funcionamiento.

Peru. Tradicionalmente considerado un pais agil en aprobaciones. Con la
autoridad reguladora, el Instituto Nacional de Salud, centraliza la evalua-
cion ética y técnica de ensayos desde 2013. Perti implement6 una revision
integrada en la que un comité de ética central de dicho instituto revisa
el protocolo junto con la evaluacién regulatoria, reduciendo duplicaciones.
Esto permitié tiempos de autorizacion totales a veces menores a cuatro o
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cinco meses, mas rapidos que en Chile. Ademas, Peru integré su registro
nacional de ensayos con la plataforma de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) para brindar transparencia. Un aspecto favorable en Peru es
el costo: los ensayos clinicos suelen tener costos operativos mas bajos (per-
sonal, pacientes) que en Chile. No obstante, Pert tiene menor capacidad
instalada en centros especializados, por lo que atrae, sobre todo, estudios
de fases dos y tres multicéntricos a nivel global.

» Meéxico. Es uno de los mercados mas grandes de la region, con muchas far-
macéuticas presentes. La Comision Federal para la Proteccion contra Ries-
gos Sanitarios de México ha pasado por periodos de rezago en tramites,
incluyendo la aprobacién de ensayos. Hubo épocas en que obtener la auto-
rizacion podia tardar entre ocho y diez meses o mas, en parte por la buro-
cracia y la alta demanda. Sin embargo, en afos recientes, México anunci6 la
“ventanilla tinica de investigacion clinica” y acuerdos para que la Comisién
Federal reconozca las evaluaciones de comités de ética acreditados, redu-
ciendo la duplicacion. Ademas, la Comision Federal firmé convenios con
la FDA y la European Medicines Agency para agilizar mutuamente ciertos
estudios. Por el lado de los incentivos, el pais ha dado un impulso a la inves-
tigacion clinica en su Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 (Gobierno
de México, 2025). México ha impulsado clusteres de investigacion (por
ejemplo, en enfermedades cardiometabolicas), ofrece devoluciones fiscales
parciales a empresas que invierten en I+D y facilita la importacion temporal
de equipos para ensayos. México, junto con Brasil y Argentina, figura entre
los tres paises latinoamericanos con mayor nimero de ensayos financiados
por la industria, lo que refleja su atractivo pese a los desafios regulatorios.

Vista la situacion a nivel internacional, a continuacion, veremos el estado
actual de los aspectos éticos y de gobernanza que regulan la actividad de
investigacién clinica en Chile.

4.2 A nivel nacional

La normativa vigente atin no constituye un marco integral y sistematico,
sino un entramado de leyes, reglamentos y circulares que se superponen y
generan vacios, especialmente notorios en el desarrollo de estudios multicén-
tricos en el pais. Esta dispersiéon normativa produce inconsistencias y zonas
grises respecto a los derechos y deberes de los distintos actores, obligando a
las instituciones a interpretar la regulacién caso a caso. Al mismo tiempo, la
sobrerregulacion y la existencia de estandares éticos dispares entre comités
ético-cientificos se traducen en procesos de evaluacion mas lentos y poco
previsibles, lo que refuerza la necesidad de avanzar hacia un marco mas co-
herente, armonizado y proporcional al riesgo de las investigaciones.

a) Actores relevantes e instituciones relacionadas
En este escenario intervienen multiples actores publicos, privados y acadé-
micos, cuya accién no siempre estd debidamente articulada. En el ambito
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publico, el Ministerio de Salud, a través del Instituto de Salud Publica, cumple
un rol central en la regulacion y supervision de los ensayos clinicos. Ademas,
las Secretarias Regionales Ministeriales de Salud (Seremi) ejercen funciones
clave al acreditar los comités ético-cientificos y autorizar investigaciones en
personas con discapacidad que no pueden otorgar consentimiento. El Minis-
terio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién busca orientar y
coordinar la politica de investigacién a escala nacional, mientras que el Mi-
nisterio de Economia, Fomento y Turismo incide indirectamente en la inves-
tigacion clinica mediante politicas de innovacion, inversion y competitividad.

En el sector privado, la CAmara de la Innovacion Farmacéutica (CIF) agru-
pa a los principales laboratorios y compaiiias farmacéuticas que impulsan
una proporcion importante de los ensayos clinicos en el pais, junto a centros
de investigacion privados no necesariamente vinculados a universidades. La
academia, por su parte, mantiene un rol protagénico en el disefio de estudios,
la conduccion de proyectos con foco en necesidades de salud locales y la for-
macién de capital humano avanzado. No obstante, se percibe que el nimero
de proyectos de investigacién clinica de origen académico ha disminuido de
forma significativa en las ultimas dos décadas, lo que sugiere barreras estruc-
turales para la investigacion independiente.

Los comités ético-cientificos constituyen un actor transversal y critico.
Son responsables de evaluar y supervisar los aspectos éticos de los estudios,
velando por la proteccion de las personas participantes. Existen comités de-
pendientes de instituciones publicas y privadas, asi como comités privados
que prestan servicios de evaluacion y seguimiento a terceros. Todos deben
ser acreditados por la seremi correspondiente, bajo la 6rbita del Ministerio de
Salud. Sin embargo, los criterios que aplican estos comités no son uniformes
y su fundamentacion no siempre es accesible para investigadores y ciudada-
nia. Esta combinacién de heterogeneidad, transparencia limitada y escasa
coordinacion a nivel local, regional y nacional profundiza la percepcién de un
sistema poco articulado, que dificulta tanto la planificacion estratégica como
la ejecucion oportuna de la investigacion clinica de calidad.

b) La investigacion clinica desde fondos piblicos: impacto del financiamiento en
la realizacion de investigacion académica

Un pais que busca desarrollar su I+D debe asignar recursos publicos para
la realizacion de investigacion basica y aplicada, sobre la que se fundamenta
la futura innovacién de factura local y alcance global. Segtn los datos del
Instituto de Salud Publica de Chile, el nimero de ensayos clinicos aproba-
dos anualmente ha aumentado desde 2017 hasta la fecha. Sin embargo, este
aumento se debe principalmente a un incremento en el numero de ensayos
clinicos financiados por el sector privado o la industria (ver figura 2). De esos
ensayos clinicos, el mayor incremento lo han presentado los ensayos clinicos
para evaluar tratamientos oncologicos (ver figura 3).
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Figura 2. Numero de ensayos clinicos anuales aprobados por el Instituto de Salud
Publica de Chile entre 2017 y 2024 segun su fuente de financiamiento
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Fuente: elaboracion propia.

Figura 3. Numero de ensayos clinicos anuales aprobados por el Instituto de Salud
Publica de Chile entre 2017 y 2024 por area terapéutica
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Si bien la inversién en I+D+i en Chile es mayor que la de los demas paises
latinoamericanos (0,39% del PIB), superando a México, Colombia y Costa
Rica, seguimos lejos del promedio de la OCDE, de 2,7% del PIB (OCDE,
2024). La evidencia sugiere que las condiciones normativas y regulatorias
vigentes, sumadas a una politica cientifica que no explicita la investigacion
clinica como prioridad estratégica, se traducen en una menor capacidad del
sistema académico para impulsar estudios biomédicos en seres humanos,
justamente en un periodo en que este tipo de investigacién es clave para la
innovacion terapéutica, la seguridad de los pacientes y la competitividad del
pais en I+D+i.

¢) Panorama de la normativa en investigacion clinica en Chile desde 2010 hasta
2025

En Chile, el marco regulatorio de la investigacion biomédica en seres hu-
manos se ha construido de manera progresiva desde la Ley 20.120 (20006)
—sobre la investigacion cientifica en el ser humano, su genoma, y prohibe la
clonacion humana— que incorporé estandares éticos internacionales y exigio
la aprobacion por parte de comités ético-cientificos, y se profundiz6 con la
Ley 20.584 (2012) —que regula los derechos y deberes que tienen las perso-
nas en relacion con acciones vinculadas a su atencion en salud— que reforzé
los derechos a la informacién, al consentimiento y a la privacidad, aunque
inicialmente restringio la inclusién de personas incapaces de manifestar su
voluntad, generando controversias que luego se abordaron con salvaguardas.

Posteriormente, la Ley Ricarte Soto (2015) introdujo obligaciones de con-
tinuidad de tratamiento postensayo y un régimen de responsabilidad pre-
sunta del patrocinador, medidas orientadas a la proteccién del participante,
pero asociadas a efectos no deseados sobre el atractivo del pais para realizar
ensayos, especialmente en hospitales publicos, por exceder estandares inter-
nacionales en continuidad y responsabilidad. En paralelo, la reforma consti-
tucional sobre neuroderechos (Ley 21.383 de 2020) y el reglamento de la
Ley 20.120 (2021) afiadieron nuevas capas de exigencias para la evaluacion
ética y la autorizacion sanitaria. Aunque se discute desde 2020 un proyecto
de ley integral —boletin N° 13.829-11, sobre regulacion de ensayos clinicos
de productos farmacéuticos (ley larga’)— para modernizar y equilibrar es-
tas obligaciones sin desincentivar la investigacién, su tramitacién permanece
pendiente.

Mas recientemente, en diciembre de 2025, un informe de la Comision de
Salud de la Camara de Diputadas y Diputados propuso modificar el Cédigo
Sanitario (articulos 111 letra cy 111 letra e) para precisar el acceso postensa-
yo segun utilidad terapéutica y cobertura, reforzar deberes de informacion y
consentimiento, y ajustar la responsabilidad por dafios atribuibles al ensayo
con presuncion de causalidad, manteniendo la prescripcion de diez afios pero
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incorporando excepciones por evolucion de la enfermedad o dafios inheren-
tes, buscando asi un equilibrio mas operativo entre proteccion y viabilidad
de los estudios.

En resumen, Chile consolid6é un marco ético-regulatorio para la investi-
gaciéon en humanos, pero la Ley Ricarte Soto endurecié6 la continuidad pos-
tensayo y la responsabilidad del patrocinador, generando tensiones con la
viabilidad de estos. Por ello, las reformas en discusiéon buscan reequilibrar
la protecciéon de los participantes y la factibilidad operativa, precisando el
acceso postensayo e introduciendo reglas de responsabilidad mas acotadas.

5. Principales barreras identificadas para el desarrollo de la
investigacion clinica en Chile

De la revisién de la literatura, andlisis de datos y consultas con actores clave
de los sectores publico, privado y académico, fue posible identificar algunas
barreras regulatorias y legales, y sus consiguientes oportunidades de mejora.

5.1 Marco juridico

Desde el punto de vista juridico, una de las principales dificultades radica en
la actual redaccién del articulo 111 letra e) del Cédigo Sanitario, incorporado
por la Ley Ricarte Soto. La norma establece que los titulares de las autoriza-
ciones para uso provisional con fines de investigacion seran responsables por
los dafios causados “con ocasion de la investigacién”, incluso cuando estos no
hayan podido preverse o evitarse segtn el estado de la ciencia o la técnica.
Ademas, una vez acreditado el dafo, se presume que este se produjo con
ocasion del ensayo clinico.

Esta combinacién de presuncion de causalidad y amplitud de la expresion
“con ocasion de la investigacién” genera un marco de responsabilidad espe-
cialmente incierto. Aunque sistematicamente corresponde a un régimen de
responsabilidad subjetiva —propio del derecho civil comin—, en la practica la
redaccion se acerca a una responsabilidad casi objetiva, sin que el legislador
haya establecido explicitamente un régimen especial para los ensayos clini-
cos. Ello obliga a jueces e intervinientes a recurrir caso por caso a las reglas
generales de responsabilidad civil para interpretar culpa, nexo causal y ries-
go, abriendo espacio a criterios dispares y a una litigaciéon poco predecible.

A esta vaguedad se suma una regla de prescripcién particularmente gra-
vosa: la accion para perseguir responsabilidad prescribe en diez afios desde
la manifestacién del dafio, plazo que se puede extender atin mas en un con-
texto de alerta sanitaria. Esta solucién se aparta de los plazos generales de
prescripcion civil y ha sido criticamente valorada en la doctrina por desin-
centivar la participacion de seguros y reaseguros, encareciendo o inhibiendo
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la ejecucién de ensayos clinicos, especialmente en el &mbito académico, que
depende principalmente de fondos gubernamentales Asociacién de Asegura-
dores Clinicos de Chile (2020).

En sintesis, la redaccion vigente del articulo 111 del Cédigo Sanitario
introduce un régimen de responsabilidad por dafios que es ambiguo en su
naturaleza, amplio en su alcance y excepcionalmente exigente en sus plazos,
lo que termina configurando una barrera relevante para el desarrollo de la
investigacioén clinica en Chile.

En 2021 se promulgdé una reforma constitucional a través de la Ley
21.383, orientada a resguardar a las personas frente al uso potencialmente
abusivo de las denominadas “neurotecnologias”, tales como dispositivos de
neuromodulacion, interfaces cerebro-computador o técnicas avanzadas de
monitoreo y manipulacién de la actividad cerebral. El objetivo declarado de
esta agenda es prevenir intervenciones que pudiesen vulnerar la intimidad
mental, la integridad psiquica o la autonomia de decisién de las personas.
Sin embargo, diversos actores han advertido que una interpretacion estricta
o literal de estas disposiciones podria tener efectos inhibitorios muy severos
sobre el desarrollo de la investigaciéon en neurociencias y sobre practicas cli-
nicas hoy consolidadas, interfiriendo con tratamientos que benefician a miles
de pacientes con enfermedades neurolégicas y neuropsiquiatricas.

Estas aprensiones no son meramente hipotéticas; se apoyan en la expe-
riencia reciente de otras normas chilenas que, con la finalidad legitima de
proteger a grupos vulnerables frente a eventuales abusos, han terminado
restringiendo de facto su acceso a la investigaciéon clinica. La Ley 20.584,
promulgada en 2012 para resguardar los derechos y deberes de los pacientes,
estableci6 reglas particularmente estrictas para la participacion de personas
“Incapacitadas de consentir” en estudios biomédicos. En la practica, su aplica-
cion inicial produjo un dafo significativo —posiblemente irreversible en algu-
nos campos— al desarrollo de la investigacién en patologias que requieren ur-
gente generacion de evidencia, como multiples trastornos neuropsiquidtricos,
demencias y condiciones de deterioro cognitivo o alteraciones severas del
juicio. Al impedir o dificultar su inclusién en ensayos clinicos, se consolidd
una paradoja: precisamente quienes mas necesitan nuevas alternativas tera-
péuticas quedaron excluidos de los beneficios potenciales de la investigacion.

El caso de los neuroderechos, leido a la luz de la experiencia de la Ley
20.584, ilustra como marcos regulatorios concebidos bajo una loégica exclu-
sivamente precautoria, sin una evaluacion proporcional del riesgo ni un dia-
logo técnico sostenido con la comunidad cientifica y clinica, pueden transfor-
marse en barreras estructurales para la innovacién responsable.
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5.2 Tiempos y procesos de aprobacion ética y regulatoria

Una de las barreras mas mencionadas es la lentitud y la complejidad de los
procesos de aprobacién de los ensayos clinicos por parte de los comités éti-
co-cientificos. Varios factores contribuyen a estos retrasos: algunos comités
se reunen con baja frecuencia o carecen de personal técnico necesario para
evaluar rapidamente protocolos complejos, lo que genera largos tiempos de
espera. Ademas, existe heterogeneidad entre los propios comités, algunos
integrados por académicos y otros con perfil profesional dedicado exclusiva-
mente a la evaluacion y seguimiento de ensayos clinicos. Lo anterior se tra-
duce en diferencias en los procedimientos y en la capacidad de respuesta. A
ello se suma la limitada integracion entre la evaluacion ética y la contractual,
que se desarrollan de manera secuencial y poco coordinada, constituyendo
un obstaculo que duplica esfuerzos, requerimientos y plazos.

A diferencia de paises que aceptan un nico comité central para estudios
en multiples hospitales, en Chile cada institucion exige la aprobacién de su
propio comité o la adhesion formal al dictamen de otro. Esto implica que un
ensayo con, por ejemplo, cinco hospitales, deba pasar por cinco evaluacio-
nes éticas (o gestiones equivalentes), en lugar de una sola. La duplicacion de
evaluaciones puede generar demoras y, a veces, dictdimenes con condiciones
distintas que dificultan la implementacion uniforme del protocolo.

En sintesis, los tiempos de aprobacion prolongados se han convertido en
una barrera competitiva. Si iniciar un ensayo en Chile toma muchos meses,
los patrocinadores pueden optar por paises donde la puesta en marcha sea
mas agil. Esta realidad motivo a la comunidad a proponer medidas como
aumentar el nimero de revisores calificados en el Instituto de Salud Publica
y en los comités, digitalizar tramites y establecer ventanillas tnicas. Un as-
pecto positivo es que, en 2023, dicho instituto autorizé 127 ensayos clinicos,
alcanzando asi su récord histérico, con un crecimiento promedio anual del
13,5% desde 2012. Esto sugiere una mejora en la capacidad de gestién. Sin
embargo, para sostener dicho crecimiento sera fundamental seguir mejoran-
do la eficiencia de los procesos de aprobaciéon.

En conjunto, estos requisitos legales garantizan un alto estandar de se-
guridad, pero incrementan la carga administrativa si no se cuenta con una
coordinacién intersectorial adecuada entre los distintos actores y con una
plataforma informatica que agilice los procesos.

5.3 Dificultades de coordinacion entre entidades

La falta de coordinacion eficiente entre las distintas entidades involucradas
constituye otra barrera identificada. Chile carece de un sistema tnico inte-
grado para la aprobacién de ensayos. En la practica, intervienen multiples
actores: el comité de ética de cada centro, el Instituto de Salud Publica, las
direcciones de los hospitales (en el caso de los centros publicos), entre otros.
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En el sector publico chileno, una vez aprobado un ensayo, la institucién
de salud debe firmar un convenio con el patrocinador para ejecutar el estu-
dio. Los estudios pueden retrasarse si la firma del director del hospital o la
aprobacion del consejo directivo demora mas de lo esperado. Estas demoras
administrativas (que escapan al comité de ética y al Instituto de Salud Publi-
ca) postergan la activacion de sitios.

Dicho instituto realiza inspecciones a centros de investigaciéon para verifi-
car el cumplimiento de las buenas practicas clinicas. Asimismo, tanto el insti-
tuto como los comités gestionan reportes de eventos adversos y desviaciones,
y en ocasiones los investigadores deben reportarlos a multiples instancias por
separado. La ausencia de una plataforma unificada de reporte y seguimiento
de ensayos clinicos en Chile genera una carga adicional y un riesgo de co-
municacion insuficiente entre el regulador, los comités y los investigadores.

En resumen, la fragmentacion institucional afiade pasos y posibles retra-
sos al desarrollo de un estudio. Afortunadamente, se reconocen estos proble-
mas y, en 2020, el Ministerio de Salud conformé una instancia colaborativa
entre los servicios de salud para crear una plataforma nacional de investi-
gacion que agilizara los tramites en el sistema publico. Sin embargo, aun no
existe una figura de una ventanilla inica para ensayos clinicos.

6. Propuesta de politica pablica

La propuesta de politica publica se articula como una hoja de ruta para un
periodo tentativo del 2026 al 2036, destinada a transformar el ecosistema
de investigacion clinica en Chile. Sobre la base del diagnéstico nacional y
de la experiencia comparada, planteamos pasar de un esquema principal-
mente reactivo —centrado en la proteccién y en el cumplimiento minimo de
estandares— hacia un enfoque integral que combine proteccion de derechos,
generacién de evidencia de alta calidad e impulso decidido a la innovacion
en salud.

La incorporacion de la Declaracion de Helsinki de 2024, las directrices
del Council for International Organizations of Medical Sciences (en conjunto
con la OMS) de 2016 y los compromisos de derechos humanos asumidos por
Chile pueden establecer el marco normativo internacional de referencia para
la presente hoja de ruta. Las propuestas de reforma legal y de fortalecimiento
institucional que aqui se formulan buscan precisamente alinear el sistema
chileno de investigacion clinica con estos estdndares internacionales, supe-
rando tanto la fragmentacion normativa actual como ciertas disposiciones
que, bajo la apariencia de proteccion, han generado efectos desincentivadores
para la investigacion y, en ultima instancia, han perjudicado la equidad en
salud de la poblacién.
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La logica de la propuesta es clara: si Chile quiere que los ensayos clinicos
contribuyan de manera sistematica a mejorar la practica clinica, reducir las
brechas de acceso y dinamizar el sector salud como motor de desarrollo, se
requiere una politica explicita, con prioridades, instrumentos y responsables
definidos. Esa politica se organiza en torno a siete ejes estratégicos, conce-
bidos de manera complementaria y con un horizonte temporal escalonado
(corto, mediano y largo plazo).

6.1 Politica nacional de ensayos clinicos 2026-2036

Adopcién de una politica nacional que opere como paraguas orientador de
todas las intervenciones posteriores. Esta politica deberia reconocer explici-
tamente a los ensayos clinicos como un bien publico, relevante para la salud
de la poblacion y para el desarrollo cientifico y productivo del pais. Sobre
esa base, se sugiere fijar metas concretas: duplicar el numero de ensayos
fase uno y tres autorizados para 2036, aumentar la proporcion de estudios
académicos e independientes y asegurar que una fraccion significativa de los
ensayos involucre centros fuera de la Region Metropolitana. La existencia de
este marco de alto nivel no es un gesto declarativo; constituye, mas bien, la
condicion habilitante para avanzar en reformas normativas, institucionales y
de financiamiento que hoy no cuentan con un norte comun.

6.2 Reforma regulatoria “proinnovacion con proteccion”

Una reforma regulatoria orientada a mantener altas salvaguardas éticas sin
bloquear innecesariamente la investigacion. Esto implica ajustes legislativos
focalizados. Por una parte, nos parece que, conforme a lo expuesto en el
informe, deberiamos abrir una reforma de la regulacién de estudios clinicos,
en la linea de aprender de la experiencia de la pandemia por COVID-19 y los
cambios que se produjeron por la Ley 21.278. Por otra, la propia experiencia
vivida durante la pandemia puso a prueba la capacidad del sistema normati-
vo para responder a situaciones excepcionales, revelando limitaciones estruc-
turales en la regulacion de los estudios clinicos revisados hasta aqui. La Ley
21.278 —que modifica el cédigo sanitario para regular la realizacién de estu-
dios y ensayos clinicos, tendientes a la obtencién de productos farmacéuticos
y dispositivos médicos, para el combate de las enfermedades que motivan
una alerta sanitaria—, dictada en ese contexto, introdujo disposiciones que
no solo fueron eficaces frente a la emergencia, sino que ademas evidenciaron
la posibilidad de avanzar hacia una regulaciéon mas equitativa, inclusiva y
eficiente. Entre los aspectos mas destacados de esta ley —y que justifican una
revision permanente del marco regulatorio actual— se encuentran:

* Modificacion del punto de inicio del plazo de prescripcion, excesivamente
largo (diez afios) y que genera un enorme desincentivo a la investigacion en
universidades. Segin la Ley 21.278, “dicho plazo se contara desde el térmi-
no del respectivo ensayo, cuando se trate de investigaciones (...) destinadas
a enfrentar las circunstancias que sirvieron de fundamento al decreto de
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alerta sanitaria”. La ley modificé dicha fecha en investigaciones asociadas
a emergencias sanitarias, disponiendo que dicho plazo comience a contar
desde la finalizacion del estudio clinico. Esta norma debe establecerse mas
alla de las situaciones de alerta sanitaria.

Obligacion legal para las compaiiias de seguros en la Ley 21.278: “Estaran
obligadas a otorgar dichos seguros y coberturas (..) en iguales o mejores
condiciones (...) respecto de los ensayos clinicos para el estudio de vacunas
y medicamentos para el tratamiento del referido coronavirus”. Durante la
emergencia, se obligd a las aseguradoras a otorgar cobertura de estudios
clinicos relacionados con COVID-19 en condiciones igualitarias. Esta dis-
posicién corrigié una barrera estructural que habitualmente excluye a uni-
versidades, centros publicos de salud y actores no comerciales del acceso
al aseguramiento, lo que limita su participacién en la investigacion clinica.
Esta experiencia demuestra que la intervencion del legislador puede garan-
tizar condiciones mas justas que promuevan una ciencia mas democratica
y representativa.

Desde la perspectiva de la Declaracion de Helsinki 2024, el acceso postes-
tudio y la continuidad razonable de tratamientos eficaces forman parte de
las obligaciones de justicia hacia quienes participan en ensayos clinicos. Sin
embargo, la declaracién no exige esquemas ilimitados o indefinidos, sino
dispositivos proporcionados y viables que aseguren que las poblaciones que
contribuyeron a generar conocimiento no queden excluidas de sus benefi-
cios. La propuesta de precisar el alcance del articulo 111 letra c¢) —anclando
la continuidad en criterios objetivos de utilidad terapéutica, disponibilidad
de alternativas y decisiones colegiadas entre patrocinador, investigador,
médico tratante y comité de ética— se sitila precisamente en esta logica:
proteger de manera efectiva a los participantes, sin convertir la continuidad
de tratamiento en un obstaculo estructural que termine desincentivando la
realizacion de ensayos clinicos en el pais.

Complementariamente, se propone fortalecer la regulacién técnica del Ins-
tituto de Salud Publica como una iniciativa publico-privada. Consideramos
necesario desarrollar una plataforma de ensayos clinicos enfocada en me-
dicamentos, vacunas y dispositivos médicos para el pais. Esta plataforma
deberia permitir el registro de todos los ensayos clinicos, los cuales se in-
tegrarian de forma estructurada y estandarizada, en cumplimiento de las
normativas internacionales.

Los ensayos clinicos deberan presentarse en un formato estandarizado y
garantizar la transparencia, permitiendo a todos los actores —instituciones
(académicas, privadas, publicas), investigadores, pacientes y opinién publi-
ca— acceder a la informacion necesaria. Asimismo, esta plataforma facili-
tara el trabajo de los comités de ética. Un formato estandarizado para las
propuestas de ensayos clinicos en Chile evitaria que, por ejemplo, el comité
de ética en Santiago exigiera modificaciones adicionales a los investigado-
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res, ademas de las ya indicadas y aprobadas en regiones, y viceversa. De
esa forma, seria posible apuntar a la creacion de una “ventanilla tinica” que
concentre toda la informacion relativa a la realizacion de ensayos clinicos,
independientemente de su financiamiento o de la entidad responsable.

El resultado buscado es un entorno regulatorio mas predecible, eficiente y
alineado con el interés publico, enfatizando la transparencia, el registro y la
rendicién de cuentas como pilares para mantener la confianza publica en
un ecosistema de ensayos clinicos en expansion.

Fortalecer el ecosistema de investigacion cientifica a través del incentivo a
la participacién de universidades por su aporte en independencia cientifica
y en la promocion de agendas de investigacién basadas en problemas sani-
tarios locales. Su desarrollo de capacidades institucionales y contribucion a
la formacién de profesionales con criterios éticos solidos y competencias en
investigacion responsable permiten una respuesta a necesidades reales de
salud publica, evitando que los paises de la regién se conviertan unicamen-
te en “proveedores de datos”.

Fortalecer la coordinacién entre los comités de ética clinica a nivel local,
regional y nacional, con el fin de garantizar una mayor transparencia, efi-
cacia y coherencia en la evaluacion y supervision de los estudios de inves-
tigacion. Una articulacion mas sélida entre estos niveles permitiria no solo
optimizar los procesos de revision ética, sino también establecer criterios
homogéneos que reduzcan desigualdades y fortalezcan la confianza publica
en la investigacion. Asimismo, esta coordinacion contribuiria a consolidar
buenas practicas, a mejorar la comunicaciéon entre instituciones y a ofrecer
respuestas mas agiles y consistentes ante los desafios éticos que plantea la
investigacion clinica en un entorno cada vez mas globalizado. Asi, plantea-
mos la constitucion de una red de comités de ética clinica a nivel nacional,
que coordine los siguientes aspectos: (i) evaluacion y acreditacion de los
distintos comités ético-cientificos nacionales; (i) formacion continua a nivel
nacional y regional de los miembros de dichos comités; (iii) elaboracion de
criterios homogéneos para la evaluacion ética; y (iv) elaboracion de direc-
trices éticas sobre tematicas relevantes para los comités.

6.3 Creacion de una agencia chilena de ensayos clinicos

Agencia concebida como una entidad especializada de derecho publico vin-
culada al Ministerio de Salud y al Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Cono-
cimiento e Innovaciéon. Su mision seria coordinar, promover y fortalecer el
ecosistema nacional. Para ello, la agencia asumiria funciones de promocién
y posicionamiento internacional de Chile como destino competitivo de en-
sayos clinicos; de certificacién y apoyo a centros de investigaciéon mediante
programas voluntarios de acreditacion para unidades de fase uno, dos y tres
y estudios postcomercializacion; de formacion sistematica de capital huma-

no
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de informacion, con indicadores clave de actividad, tiempos de evaluacion,
distribucion territorial e inversion asociada a nivel nacional. El financiamien-
to basal del Estado se complementaria con ingresos propios derivados de
servicios de certificacion, capacitacion y otros instrumentos, asegurando la
sostenibilidad operativa.

6.4 Generar incentivos fiscales y financieros para la investigacion,
desarrollo e innovacion clinica

Partiendo de la base del reconocimiento de que el actual régimen de apoyo
a la [+D+i en Chile no captura adecuadamente la complejidad y los costos
de los ensayos clinicos, la propuesta apunta a ampliar el incentivo tributario
vigente para que incluya explicitamente los gastos asociados a estudios en
todas sus fases (uno, dos, tres y cuatro): honorarios clinicos y de coordinacion,
servicios de organizaciones de investigacién por contrato, seguros, logistica
de seguimiento, manejo y andlisis de datos. Al mismo tiempo, se sugiere in-
troducir tasas de crédito tributario mas altas para proyectos que se realicen
preferentemente en Chile, que incorporen centros publicos o regionales y que
se orienten a prioridades sanitarias como enfermedades cronicas no transmi-
sibles, salud mental, enfermedades raras o pediatria. La politica se completa
con esquemas de depreciacion acelerada y exenciones parciales de IVA y
aranceles para equipamiento, software e infraestructura de unidades de in-
vestigacion clinica certificadas, asi como con fondos concursables de ANID,
Ministerio de Salud y Corfo destinados a ensayos académicos independientes
y a fases tempranas de productos desarrollados localmente. De esta forma, se
busca reducir el costo marginal de realizar investigacién clinica en el pais y,
a la vez, orientar la inversion hacia areas de mayor impacto sanitario.

6.5 Desarrollar programas prioritarios en pediatria, enfermedades
raras y salud mental
Desarrollar programas en estos dominios donde confluyen alta necesidad sa-
nitaria, escasez de evidencia y baja rentabilidad comercial. Como en modelos
internacionales, se propone crear designaciones regulatorias preferentes aso-
ciadas a revision acelerada, tarifas reducidas y asesoria temprana del Institu-
to de Salud Publica y de una futura agencia chilena de ensayos clinicos. En
el caso de las enfermedades raras, se sugiere establecer procedimientos abre-
viados y flexibles para ensayos con pocos pacientes, manteniendo estandares
de calidad y monitoreo, y articularlos con los mecanismos de proteccién fi-
nanciera para tratamientos de alto costo. En salud mental y neuropsiquiatria,
la prioridad estd en revisar las restricciones que actualmente excluyen de
facto a muchas personas de la investigacion clinica (como el articulo 28 de
la Ley 20.584) y en promover ensayos de intervenciones farmacologicas y
no farmacolégicas, dada la carga de enfermedad y la falta de evidencia con-
textualizada. La revision de 2024 de la Declaracion de Helsinki refuerza la
necesidad de abandonar modelos de proteccion basados en la exclusién por
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defecto de las personas en situacion de discapacidad psiquica o intelectual. Al
entender la vulnerabilidad como una condicién contextual y dindmica, dicha
declaracion llama a disefiar arreglos de “inclusion responsable”. En todos
estos ambitos se enfatiza la participacion de sociedades cientificas, organiza-
ciones de pacientes y comités ético-cientificos especializados en el disefo de
los programas.

6.6 Consolidar una red de centros publicos y regionales de inves-
tigacion clinica

Esta es una condicién necesaria para que los beneficios de los ensayos se
distribuyan a nivel territorial y contribuyan al fortalecimiento del sistema
publico. La propuesta contempla crear una linea especifica de inversion en el
presupuesto del Ministerio de Salud y de los mismos servicios de salud para
financiar unidades de investigacion clinica en hospitales publicos, incluyendo
infraestructura basica, coordinadores de estudio y soporte administrativo.
Ademas, se plantea reforzar y acreditar comités ético-cientificos en regiones,
dotandolos de recursos y capacidades para evaluar proyectos complejos, y
establecer un “bono de descentralizacion” en fondos publicos y programas
de la agencia, de modo que los estudios que incorporen centros regionales
y hospitales publicos reciban un trato preferente en términos de cofinancia-
miento o puntaje.

6.7 Asegurar la gobernanza y la coordinacion interinstitucional

El despliegue de esta agenda requiere estructuras estables que eviten la frag-
mentacién y otorguen continuidad mas alla de ciclos politicos y presupues-
tarios. Se propone crear una comision interministerial de ensayos clinicos,
integrada por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innova-
cion, el Ministerio de Salud y el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo
con mandato para implementar y monitorear la futura politica nacional de
ensayos clinicos 2026-2036, proponer ajustes normativos y presupuestarios
y garantizar coherencia entre programas sectoriales. Esta instancia deberia
incorporar mecanismos formales de participacién de universidades, socieda-
des cientificas, organizaciones de pacientes, prestadores publicos, privados e
industria, a través de consejos consultivos y mesas técnicas. En conjunto, esta
arquitectura de gobernanza busca dotar a Chile de una capacidad sostenida
para revisar, corregir y actualizar su politica de ensayos clinicos sobre la base
de la evidencia y experiencia acumulada.
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7. Conclusiones

La investigacion clinica no es solo un instrumento para generar evidencia cien-
tifica, sino un verdadero motor de investigacién, desarrollo e innovacion, con
impactos econdmicos, tecnologicos y sanitarios de alto valor estratégico para
el pais. Chile ha demostrado una capacidad instalada relevante: lidera en ensa-
yos clinicos financiados por la industria por milléon de habitantes en la region,
cuenta con centros académicos de excelencia y un ecosistema regulatorio que,
al menos en su disefo, incorpora estandares internacionales de proteccion de
los participantes. Sin embargo, esta potencialidad coexiste con una pérdida de
dinamismo relativo frente a otras economias comparables, evidenciada por
la disminucién de ensayos clinicos en areas terapéuticas prioritarias y por la
caida progresiva del peso especifico de la investigacién clinica académica, en
un contexto general de subinversion en I+D respecto del promedio OCDE.

En el plano institucional y normativo, el informe documenta un entra-
mado regulatorio fragmentado, con normas que nacen de preocupaciones
legitimas de proteccion de derechos, pero que, en su configuracion actual, ge-
neran incertidumbre juridica, sobrerregulacion y cargas administrativas que
desincentivan particularmente la investigacién académica independiente. La
experiencia con la Ley 20.850 (Ricarte Soto) y la Ley 20.584 (Derechos y de-
beres de los pacientes) ilustra como disposiciones bienintencionadas pueden,
en la practica, restringir la participaciéon en ensayos clinicos, especialmente
cuando se combinan con un régimen de responsabilidad civil difuso y plazos
de prescripcion excepcionalmente extensos. A ello se suma la ausencia de
una coordinacion efectiva entre comités ético-cientificos, el Instituto de Salud
Publica, el Ministerio de Salud, ANID y los servicios de salud, la falta de una
ventanilla tnica y la inexistencia de una politica publica explicita que reco-
nozca a la investigacion clinica como prioridad estratégica nacional.

Frente a este diagnostico, la hoja de ruta propuesta plantea un cambio
de paradigma: pasar de un enfoque reactivo, centrado casi exclusivamente
en la contencion de riesgos, a un modelo de “proteccién con promocion”,
donde la salvaguarda de los participantes coexista con incentivos claros para
desarrollar mas y mejor investigacion clinica en Chile. La adopcién de una
politica nacional de ensayos clinicos 2026-2036, una reforma regulatoria
proinnovacioén, la creacién de una agencia chilena de ensayos clinicos, el
disefio de instrumentos fiscales y financieros especificos, la consolidacién de
una red de centros publicos y regionales, y la creacion de una gobernanza
interministerial robusta constituyen piezas complementarias de una misma
estrategia. Implementar esta agenda no solo permitira recuperar el liderazgo
regional y atraer inversién en I+D+i, sino también alinear la produccion de
evidencia con los principales desafios sanitarios del pais —enfermedades cro-
nicas, cancer, envejecimiento y salud mental—, reforzando el caracter de la
investigacion clinica como un bien publico al servicio de la poblacion.
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CAPITULO 8

Analisis y propuesta de mejora
en acciones preventivas para la
atencion primaria de Chile
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Escuela de Salud Publica UC e Innovacion Ancora UC

RESUMEN'

Las enfermedades cronicas no transmisibles constituyen la principal carga
de enfermedad en Chile. Aunque la atencién primaria de salud implementa
multiples tamizajes preventivos a lo largo del ciclo vital, su impacto sanitario
es limitado debido a brechas en la continuidad del cuidado posterior a la
pesquisa. En este contexto, el objetivo de este estudio es evaluar el cumpli-
miento de los tamizajes preventivos impulsados por el Ministerio de Salud
en la atencion primaria de salud de Chile y proponer estrategias de politica
publica para mejorar su implementacién e impacto sanitario a nivel nacional.

1

Esta propuesta fue presentada en un seminario organizado por el Centro de Politicas Publicas UC
el 18 de noviembre de 2025, en el que participaron Bernardo Martorell, subsecretario de Redes
Asistenciales, Anamaria Arriagada, presidenta del Colegio Médico, y Carina Vance, asesora en
sistemas y servicios de salud de la oficina de la Organizacion Mundial de la Salud en Chile.
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Para esto, se desarroll6 un analisis de métodos mixtos secuencial explicativo,
que incluyé un analisis cuantitativo ecolégico utilizando datos del Registro
Estadistico Mensual y grupos focales con tomadores de decisiones ministe-
riales y profesionales de la atencién primaria de salud. Ademas, se realizd
una revision exploratoria de la literatura para identificar intervenciones efec-
tivas y factibles que mejoren la adherencia y continuidad postamizaje. Los
resultados muestran alta heterogeneidad en la cobertura de tamizajes y una
ruptura sistematica en la continuidad del cuidado posterior a la pesquisa.
Los registros disponibles permiten evaluar actividades, pero no trayectorias
clinicas completas. Los grupos focales identificaron barreras estructurales,
organizacionales y culturales, destacando la fragmentacion de sistemas de
informacién, la priorizaciéon de metas por sobre resultados y el predominio
del enfoque curativo. Se proponen cinco medidas: (i) unificar los tamizajes
en un programa nacional de salud preventiva; (i) implementar vias clinicas
estructuradas; (iii) optimizar los sistemas de registro para evaluar resultados;
(iv) fortalecer la educacion y acompanamiento postamizaje de pacientes; y
(v) mejorar la interoperabilidad de los sistemas de informacién. Para que los
tamizajes en la atencion primaria de salud tengan impacto sanitario es indis-
pensable fortalecer la continuidad del cuidado, estandarizar flujos clinicos,
mejorar los sistemas de informacion y centrar la evaluacion en resultados en
salud, avanzando hacia una prevencion efectiva y sostenible.

1. Introduccion

Los principales problemas de salud que enfrenta Chile son las enfermeda-
des crénicas no transmisibles, como la obesidad, la hipertension arterial, la
diabetes y el cancer (Margozzini y Passi, 2018). Estas condiciones son res-
ponsables de una gran carga de enfermedad y utilizan la mayoria de los
recursos destinados a salud. A pesar de las multiples intervenciones para
reducir su impacto, su prevalencia continiia aumentando (Margozzini y Passi,
2018; Murray et al., 2020), lo que constituye un importante problema para
el pais. Por ejemplo, la obesidad, principal factor de riesgo para enfermeda-
des como diabetes o hipertension (Nejat, Polotsky y Pal, 2010), aument6 de
25,1% en 2003-2004 a 34,4% en 2016-2017 segiin mediciones sucesivas de
la Encuesta Nacional de Salud (Ministerio de Salud, 2017). El cancer también
aumento6 su prevalencia, siendo la primera causa de muerte en el pais. Los
canceres mas frecuentes fueron prostata, colorrectal y estomago en hombres,
y mama, colorrectal y pulmoén en mujeres (Vacarezza et al., 2024).

Algunas alternativas para contener el avance de estas enfermedades son
retrasar su aparicion y detectarlas tempranamente para iniciar un tratamien-
to precoz que mitigue su impacto acumulativo en el tiempo (Rose, 2001).
Para esto, Chile posee multiples estrategias de salud preventiva a través de
diversos programas nacionales.
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1.1 Tamizajes en salud

Dentro de los programas de salud preventiva se encuentran los tamizajes. Estas
acciones tienen como objetivo identificar a quienes tienen un mayor riesgo de
tener una enfermedad entre aquellas personas que hasta el momento se encuen-
tran sanas o asintomaticas (Hackl et al., 2015). De esta forma, se busca detectar
tempranamente a poblaciones de riesgo y beneficiarlas con intervenciones o
tratamientos tempranos que conduzcan a mejores resultados de salud. Asi, los
objetivos de los programas de tamizaje son reducir la severidad en la manifes-
tacion de las enfermedades, reducir la apariciéon de una enfermedad al tratar
tempranamente sus factores de riesgo y reducir la mortalidad (Rose, 2001).

Para que los programas de tamizaje sean efectivos es necesario que cum-
plan varios requisitos (Wilson y Jungner, 1968) relativos a las enfermedades,
a la capacidad diagnéstica, al eventual tratamiento y al sistema de salud.
Segtin Wilson y Jungner (1968), dichos requisitos son:

a) Enfermedades

» Enfocarse en problemas importantes de salud, ya sea por prevalencia o
impacto.

+ Se debe conocer la historia natural de la enfermedad.
* Las enfermedades por tamizarse deben tener un periodo asintomatico.

* Debe haber acuerdos de criterios diagnosticos y de tratamiento para las
enfermedades.

* El costo de detectar y tratar tempranamente la enfermedad debe ser
menor que el de detectarla tardiamente.
b) Diagnéstico

* Debe existir un examen para identificar a las personas en el periodo
asintomatico de la enfermedad.

» El examen de tamizaje debe ser aceptable para la poblacion.

c¢) Tratamiento
* Los problemas de salud deben tener un tratamiento disponible.

d) Sistema de salud
* Deben existir recursos para realizar los diagnosticos y tratamientos.

» Debe existir la capacidad de implementar programas de tamizaje de for-
ma continua a lo largo del tiempo.

Un elemento importante de estos programas es que deben tener una gran
cobertura en la poblacion de riesgo. Asi, se necesita invertir en infraestructura
para implementar los exdmenes (equipos médicos, tomas de muestra, labora-
torios de analisis, entre otros), equipos de salud para poder efectuar la toma
de muestra, andlisis y seguimiento de resultados, y tecnologia para facilitar la
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comunicacion entre los responsables de las distintas acciones. Y como se busca
detectar enfermedades entre quienes no presentan sintomas, es necesario eva-
luar a muchas personas para detectar casos de enfermedades crénicas no trans-
misibles, a diferencia de aquellos exdmenes que se enfocan en personas que ya
presentan sintomas, donde se requieren muchos menos recursos de salud.

Los programas de tamizaje no deberian ser solo la aplicacién de una prue-
ba o examen, sino que una cadena de acciones o via clinica que comienza
con la identificacion de la poblacién en riesgo y termina con el tratamiento
de aquellas personas que han sido diagnosticadas con la enfermedad (OMS,
2020a). La figura 1 presenta de forma general los eventos que deben ocurrir
en una via clinica de tamizaje. Solo sera efectivo un programa de tamizaje
preventivo en caso de que se implementen todos los elementos de las vias
clinicas para esas condiciones de salud.

Figura 1. Via clinica genérica de tamizajes

Determinar poblacion en riesgo

Es necesario definir el grupo de la poblacién que debe recibir el tamizaje

¥

Invitacion e informacion

Se debe invitar a todas las personas del grupo de riesgo
e informarlas de las acciones de los tamizajes

¥

Se debe aplicar un test para identificar a las personas
en riesgo de tener la enfermedad

¥

Seguimiento

Se debe revisar el resultado del tamizaje y solicitar nuevas evaluaciones
(de ser necesarias) en las personas de riesgo

¥

Diagndstico

Se debe confirmar el diagnostico de las personas enfermas

L

Tratamiento

Se deben ofrecer intervenciones o tratamientos tempranos
a quienes tienen diagnosticos siendo asintomaticos

Fuente: elaboracion propia en base a OMS (2020a).
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1.2 Efectividad de los tamizajes en salud

La efectividad de los programas de tamizaje varia segtin la condicién a detec-
tar. Por ejemplo, respecto a los programas de tamizaje de factores de riesgo
cardiovascular, una revisién sistematica reciente realizada en los paises de
Europa occidental ha demostrado que estos programas no han sido efectivos
en disminuir la morbimortalidad por enfermedades cardiovasculares, es de-
cir, infartos cardiacos y accidentes cerebrovasculares (Jgrgensen et al., 2024).

Para los programas de tamizaje de cancer, la evidencia cientifica ha ido
cambiando con los anos. En la actualidad, en el caso del cancer de mamas,
existe evidencia con alto nivel de certeza que los programas de tamizaje
con mamografia para mujeres entre los 50 y los 69 afos pueden disminuir
la mortalidad (Sebugdegard, Botteri y Hofvind, 2020), mientras que esto es
menos claro en el grupo de 40 a 50 afios (Wilkinson et al., 2025). Asimismo,
existe controversia sobre el efecto negativo por el sobrediagnéstico que pue-
den producir los programas de tamizaje con mamografias (Canelo-Aybar et
al., 2021; Moran y Cullinan, 2022).

Para el cancer cervicouterino, los programas estructurados de deteccién
con pruebas de virus de papiloma humano y Papanicolaou han demostrado
disminuir la mortalidad por cancer de cuello uterino, en comparacion con el
tamizaje ocasional (Jansen et al., 2020). A estos programas se ha agregado
la incorporacién de la vacunacién a nifias preadolescentes contra el virus del
papiloma humano causante del cancer, iniciativa propuesta por la Organiza-
cion Mundial de la Salud (OMS), que ha lanzado un plan para la eliminacion
global del cancer cervicouterino para el 2030 (OMS, 2020b).

Por otra parte, los programas de tamizaje de cancer de préstata con me-
dicién de antigeno prostético especifico han demostrado ser eficaces en re-
ducir la mortalidad especifica por cancer de prostata, pero no la mortalidad
global. Ademas, estos programas tienen riesgos de sobrediagndstico y efectos
adversos, por lo que todavia existe una gran controversia en qué poblaciones
podrian ser mas beneficiosos (Ilic et al., 2018).

Finalmente, los programas de tamizaje de cancer de colon —utilizando
pruebas histoquimicas de deteccién de sangre oculta en heces o colonosco-
pia— han demostrado efectividad en disminuir la mortalidad, tanto general
como especifica (Lin et al., 2021). Una reciente revision sistematica de estu-
dios realizados en Latinoamérica identificoé publicaciones de siete paises de
la region donde se demuestra que los programas implementados logran la
deteccién de neoplasias de colon en la proporcion esperada segun estudios
europeos, por lo que se puede esperar disminucién de la mortalidad por
esta enfermedad si dichos programas se realizan con la cobertura suficiente
(Montalvan-Sanchez et al., 2024).
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Por ultimo, si bien existen programas de tamizaje preventivos para nifios,
ninas, adolescentes y adultos mayores, muchas recomendaciones no cuentan
con evidencia cientifica que las respalde (American Academy of Pediatrics,
2017; Gajardo, 2017; Irwin et al.,, 2009; Téllez, 2001; Tazkarji et al., 2016).

1.3 Tamizajes en atencion primaria en Chile

En Chile existen varios programas de tamizaje de enfermedades dirigidos a
la poblacién, con foco en grupos etarios especificos. El de mayor importancia
es el examen de medicina preventiva dirigido a recién nacidos, nifios y nifias,
adultos mayores a 15 afios y mujeres embarazadas, y que es garantizado
bajo la Ley N° 19.966 de Garantias Explicitas en Salud (Ministerio de Salud,
2013a). Otros programas nacionales incluyen evaluaciones de desarrollo psi-
comotor, riesgo de morir por infecciones respiratorias, estado nutricional y
factores de riesgos psicosociales en nifios y ninas bajo el Programa Nacional
de Salud Integral de la Infancia (Ministerio de Salud, 2021). Ademas, existen
evaluaciones integrales a adolescentes bajo el Programa Nacional de Salud
Integral de Adolescentes y Jovenes (Ministerio de Salud, 2023) y para adultos
mayores bajo el Programa Nacional de las Personas Adulto Mayor (Ministerio
de Salud, 2013b).

Los programas de tamizaje para adultos mdas importantes en nuestro pais
son los dirigidos a detectar factores de riesgo para enfermedades cardio-
vasculares (hipertension arterial, diabetes mellitus tipo 2 o dislipidemias) y
deteccion precoz de cancer (cervicouterino, mama, colon, prostata) (Plaza,
Manzanares y Cordero, 2021). Si bien en nuestro pais las evaluaciones de
estos programas se realizan en funcién de coberturas en las poblaciones ob-
jetivo, no se ha realizado una evaluacion de su efectividad en la disminucion
de morbilidad y mortalidad, que es el objetivo principal de los programas
de tamizaje. Esta situaciéon ocurre en muchos paises, por lo que la evidencia
disponible de su efectividad es escasa.

A pesar de que todos estos programas se implementan en establecimien-
tos de atencién primaria y su cumplimiento se reporta regularmente, no exis-
te un seguimiento integrado que permita implementar mejoras que se traduz-
can en un mayor impacto de las actividades preventivas en la poblacién. Un
estudio reciente —dirigido por el equipo de este proyecto— evalud el grado
de cumplimiento de las actividades de tamizaje y las acciones posteriores a
este en el examen de medicina preventiva dirigido a adultos entre 15 y 65
anos (Zamorano et al., 2025). En este estudio se identificé un alto nivel de
cumplimiento de las acciones propuestas en la primera evaluacioén en las per-
sonas, pero un muy bajo cumplimiento de las acciones propuestas a partir de
este tamizaje. Resultados como este se pueden repetir para los componentes
de las estrategias de salud preventiva propuestas por el Ministerio de Salud,
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por lo que desarrollar una evaluacion integral dirigida a diversos programas
de salud preventiva desarrollados en establecimientos de atencién primaria
podria entregar informacion muy relevante para mejorar su implementacion
y efectos a nivel nacional.

2. Objetivos
2.1 Objetivo general

Evaluar el cumplimiento de diversos tamizajes preventivos que se implemen-
tan en atencion primaria de salud (APS) para nifios, nifias, adolescentes, mu-
jeres embarazadas y adultos mayores, y proponer estrategias para mejorar el
impacto general de dichos tamizajes a nivel nacional.

2.2 Objetivos especificos

* Determinar la cobertura de los tamizajes realizados en atencién primaria
para recién nacidos, nifios, nifias y adolescentes, mujeres embarazadas y
adultos mayores, y de los accesos a procesos clinicos posteriores derivados
de los tamizajes.

+ Identificar factores que expliquen los resultados de cobertura y de acceso
a procesos clinicos posteriores derivados de los programas preventivos eva-
luados.

* Proponer intervenciones para mejorar la implementacion y el efecto de las
acciones preventivas desarrolladas en la atencion primaria.

3. Metodologia

Este proyecto utiliz6 un método mixto secuencial explicativo y una revi-
sién bibliografica. En el analisis secuencial explicativo se desarrolla una fase
cuantitativa seguida por una etapa cualitativa, donde los resultados cualitati-
vos son utilizados para explicar los resultados obtenidos en la primera etapa
(Creswell y Plano Clark, 2007). El componente cuantitativo consistié en un
estudio ecoldgico usando datos nacionales disponibles publicamente que den
cuenta de la implementacién de tamizajes preventivos en atenciéon primaria.
La etapa cualitativa consisti6 en grupos focales con diversos actores que
participan en el disefio e implementacion de tamizajes preventivos. La revi-
sién bibliografica supuso la revision exploratoria para identificar estrategias
utilizadas para mejorar la implementacion de estrategias de tamizajes pre-
ventivos en atencion primaria®.

2 Este proyecto y sus enmiendas contaron con la revisién y aprobacién del Comité Etico Cientifico
de la Pontificia Universidad Catélica de Chile.
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3.1 Fase cuantitativa en estudio de métodos mixtos

En este estudio se diseharon vias clinicas de tamizajes propuestos a pobla-
ciones infantiles, adolescentes, embarazadas y adultos mayores en base a
documentos técnicos de la Division de Prevenciéon y Control de Enfermeda-
des (Diprece) de la Subsecretaria de Salud Publica del Ministerio de Salud®.
De estos documentos se extrajeron los tamizajes preventivos que se deben
realizar en atencion primaria y los pasos posteriores para descartar, confir-
mar, o tratar los resultados observados. Se excluy6 a los adultos dado que el
cumplimiento de los tamizajes en esta poblacion fue reportado en un estudio
previo (Zamorano et al., 2025).

Del sitio web del Departamento de Estadisticas e Informacion en Salud
(DEIS) de la Subsecretaria de Salud Publica del Ministerio de Salud se extra-
jeron los resimenes estadisticos mensuales (REM) de 2024 para todo el pais.
Estos datos reportan resimenes de las actividades y controles realizados
mensualmente en atencion primaria (REM-A) y resimenes semestrales de las
poblaciones bajo control (REM-P). Las definiciones y detalles de los compo-
nentes de estos resimenes se presentan en los manuales REM del Ministerio
de Salud (Ministerio de Salud, 2024a; Ministerio de Salud, 2024b).

En base a los registros de actividades y poblaciones reportadas en dichos
resimenes se determinaron los indicadores disponibles para estimar el cum-
plimiento de las distintas etapas de las vias clinicas de los tamizajes preven-
tivos que debiesen efectuarse en atencién primaria.

3.2 Fase cualitativa de estudio de métodos mixtos

Luego de haber identificado indicadores de cumplimiento de las acciones
preventivas de varios tamizajes clinicos se realizaron grupos focales con una
orientacién fenomenolégica para explorar en profundidad las percepciones,
experiencias y significados que los participantes atribuyen a los resultados
presentados de la fase cuantitativa (Van Manen, 2017). Ademas, dichos gru-
pos tuvieron una orientacion pragmatica para identificar barreras, facilitado-
res y factores contextuales que influyen en la ejecucién de las vias clinicas
de los diversos tamizajes preventivos implementados en la atencién primaria
(no solo de la poblacion incluida en este estudio), contribuyendo asi al disefio
de sugerencias de politicas publicas pertinentes a los contextos generales de
la APS.

3 En infancia a partir de la Norma Técnica para la supervision de salud integral de nifios y nifias
de 0 a 9 afios en la atencion primaria de salud: Actualizacién 2021 (2021); en adolescencia a
partir del Programa nacional de salud integral de adolescentes y jovenes (2023); en embarazadas
a partir del Manual de atencion personalizada en el proceso reproductivo (2008); y en adultos
mayores a partir de la Orientacion técnica para la atencion de salud de las personas adultas ma-
yores en atencion primaria (2013b) y el Manual de aplicacion del examen de medicina preventiva
del adulto mayor (2015).
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Participaron tres equipos del Ministerio de Salud vinculados al disefio, im-
plementacion y evaluacion de politicas para la atenciéon primaria. De la Sub-
secretaria de Salud Publica participaron equipos del Departamento de Ciclo
Vital de la Diprece, encargados del disefio de politicas de salud para distintos
grupos de la poblacion, y del DEIS, encargados del registro y estadistica. De
la Subsecretaria de Redes Asistenciales participaron los equipos del Departa-
mento de Ciclo Vital de la Division de Atencién Primaria (Divap), encargados
de la implementacion territorial de las politicas de salud elaboradas por la
Diprece. Ademas, se realizaron cuatro grupos focales con profesionales de la
atencién primaria que implementan regularmente tamizajes preventivos en
su préactica cotidiana a poblaciones infantiles, adolescentes, embarazadas o a
adultos mayores. Los grupos focales se analizaron siguiendo los procedimien-
tos de Analisis de Contenido (Bardin, 1991).

3.3 Revision bibliografica

Para identificar estrategias de mejora respecto a la implementacion de politi-
cas de tamizaje preventivas en atencion primaria se realizoé una revision de
exploracion (scouting review). Las revisiones exploratorias son revisiones de la
evidencia, impulsadas por inteligencia artificial (IA), que integran de manera
sistematica el uso de IA en todas las etapas clave del proceso de mapeo de la
literatura cientifica (Dos Santos et al., 2023; Marshall et al.,, 2023). El equi-
po investigador enfocé la revision bibliografica en identificar intervenciones,
focalizadas en mejorar la adherencia y cumplimiento de vias de tamizaje
en poblaciones que reciben tamizajes preventivos en atencion primaria. Por
tanto, se genero la siguiente busqueda:

» Poblacion: personas elegibles para tamizajes preventivos o que ya han
participado en un proceso de tamizaje.

+ Concepto: intervenciones implementadas para mejorar la adherencia y el
cumplimiento de vias de tamizaje.

* Contexto: APS.

De los estudios finalmente incluidos se extrajeron intervenciones y se re-
cuperaron las referencias originales citadas, priorizando estudios primarios
y revisiones sistematicas. La sintesis agrup6 las intervenciones en categorias
e incluy6 la descripcion de la metodologia utilizada en los estudios y de las
poblaciones participantes, junto con una descripcién de las intervenciones
para facilitar el cumplimiento de los tamizajes y de los comparadores utili-
zados y un resumen de resultados reportados. Los investigadores revisaron
los resultados obtenidos y reagruparon las categorias de las intervenciones
encontradas. Los resultados finales se resumieron de forma narrativa y como
tablas descriptivas de la literatura.
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Para entregar recomendaciones que sean posibles de implementar en la
APS en Chile, el equipo investigador empleé la “factibilidad de implementa-
cion”, definida como el grado en que una innovacion puede ser usada o imple-
mentada en un lugar o institucion (consolidated framework for implementation
research) (Damschroder et al., 2022), como criterio para seleccionar interven-
ciones en las cuales evaluar en profundidad su efectividad.

La evaluacién en profundidad de los resultados de las intervenciones se
construy6 a partir de la revision en texto completo de los manuscritos inclui-
dos, extrayendo de estos estudios: desenlaces, el tipo de intervencion, el nivel
de impacto y la certeza de la evidencia. Para apoyar la implementacion se
realizo6 una sintesis de los resultados considerando seis aspectos relevantes: (i)
beneficios; (ii) posibles riesgos o consecuencias no deseadas; (iii) uso de recur-
sos, costos o costo-efectividad; (iv) incertidumbre en relacion con beneficios
y posibles riesgos; (v) elementos clave de la opcion politica; y (vi) opinion y
experiencia de las partes interesadas (stakeholders).

4. Resultados

4.1 Resultados de fase cuantitativa en estudio de métodos mixtos

Las tablas 1, 2, 3 y 4 presentan vias clinicas para tamizajes realizados en
atencion primaria en infancia, adolescencia, mujeres embarazadas y adultos
mayores segun los lineamientos propuestos en los documentos revisados. En
caso de que no describieran pasos posteriores a los tamizajes, se elaboraron
propuestas en base a la experiencia clinica del equipo investigador. Si bien
el ideal es que las vias de tamizaje terminen con la medicién de inicio de
tratamiento (OMS, 2020a), para muchas condiciones de salud evaluadas en
este reporte las propuestas de vias de tamizaje concluiran en la atenciéon del
profesional responsable de confirmar o descartar la patologia, quien debiese
iniciar un tratamiento en caso de ser necesario.

La disponibilidad de indicadores para estimar tasas de cumplimiento se
codifico utilizando el color gris claro para disponible y gris oscuro para no
disponible.
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Tabla 1. Vias clinicas para tamizajes en infancia

Objetivo Promover el desarrollo saludable y detectar tempranamente riesgos de salud.

Estrategia | Tamizaje multicomponente biopsicosocial, incluyendo evaluacion clinica y radioldgica. La
evaluacion clinica incluye medicion de peso y talla para pesquisa de malnutricion por déficit
0 exceso, evaluacion de ambliopia o estrabismo (cartilla LEA), evaluacion de riesgo psicoso-
cial (pauta de riesgo Chile Crece Contigo), evaluacion de salud mental de nifios, nifias y sus
madres (evaluacion diagnostica integral del Programa de Apoyo a la Salud Mental Infantil y
uso de la Escala de Edimburgo para madres postparto), evaluacion de desarrollo psicomotor
(Escala de Evaluacion del Desarrollo Psicomotor y test de desarrollo psicomotor), evaluacion
de riesgo de morir por neumonia (Score IRA) y promocion de la salud bucal. Como evaluacion
de radiologia se toma una radiografia de pelvis.

Poblacion Todos los nifios y nifias de 2, 3, 4, 6, 12, 24, 36 y 48 meses.

Paso 1 Controles de salud preventivos por enfermeros y médicos, y aplicacion de escalas y educa-

cion en cuanto a tamizaje radioldgico.

Resultados [Sospecha|Riesgo |Riesgo |Desarro- |Riesgo  |Malnutri- [Malnutri- |Promo- | Solicitud

paso 1 de am- |social de salud |llo psi- |de neu- |cién por |cion por |cion de |de radio-
bliopia o mental |comotor |monia  |déficit  |exceso [salud grafia de
estrabis- (nifio o |anormal bucal pelvis
mo madre)

Paso 2 Deriva- |Deriva- |Deriva- |Deriva- |Solicitud |Deriva- |Deriva- |Deriva- |Toma de
ciona [ciobna |citna |ciona |devisita ciona |ciona |cibna |hora para
oftalmo- |trabajo |psico- |estimula- |domici- |medicina |nutricion |odonto- |radiogra-
logia social  |logiao |cion liaria y nutri- logia fia

medicina cion

Resultados [Atencion |Atencion |Atencion |Asis- Visita do- |Atencion |Atencion |Atencion |Radio-

paso 2 por oftal- | por por psi- (tenciaa |miciliaria |por me- |por nutri- |por grafia de
mologia |trabajo |cologia o |estimula- realizada |dicinay |cion odonto- |pelvis

social medicina [cidn nutricion logia alterada

Paso 3 Deriva-

cion a
trauma-
tologia

Resultados Atencion

paso 3 por

trauma-
tologia
Fuente: elaboracion propia.
Disponible
No disponible
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Tabla 2. Vias clinicas para tamizajes en adolescencia

Objetivo Reducir morbilidad y mortalidad de adolescentes.

Estrategia | Tamizaje multicomponente biopsicosocial, incluyendo riesgos de salud sexual y reproductiva,
tabaquismo y consumo de alcohol y drogas, riesgo de suicidio, riesgo social, riesgo psicoe-
mocional, violencia, malnutricién por déficit y malnutricién por exceso, riesgo de desercion
escolar, entre otros riesgos.

Poblacién | Todos los adolescentes entre 10 y 19 afios.

Paso 1 Control de salud con ficha del Centro Latinoamericano de Perinatologia (CLAP)
Resultados |Riesgo |Taba- |Riesgo |Riesgo |Riesgo |Violen- |Malnu- |Malnu- [Riesgo |Otros
paso 1 de salud |quismo |de social  |psicoe- [cia tricion  [tricion  |de de- |riesgos
sexual y |0 riesgo |suicidio mocio- por por sercion
repro-  |por con- nal déficit |exceso |escolar
ductiva |sumo de
alcohol
y drogas
Paso 2
Resultados |Atencion i0 Atencion |Atencion
paso 2 por me-

dicina o |nutricion
nutricion

Fuente: elaboracion propia.

[ Disponible
No disponible
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Tabla 3. Vias clinicas para tamizajes en mujeres embarazadas

Objetivo

Detectar factores de riesgo y enfermedades prevenibles o controlables que puedan afectar
la salud de la madre y el feto.

Estrategia

Tamizaje multicomponente que incluye evaluacion biopsicosocial clinica y de laboratorio

en mdltiples oportunidades a lo largo del embarazo: a nivel clinico, se evalla el estado

de salud, tabaquismo, consumo de alcohol y drogas, peso, talla, presion arterial y riesgo
psicosocial (Evaluacion Psicosocial Abreviada); a nivel de laboratorio se incluyen mediciones
de VIH, sifilis, hepatitis B, glicemia, hemograma, urocultivo, TSH, estreptococo grupo B y
ecografias prenatales.

Poblacion

Toda mujer embarazada, independiente de edad o niimero de gestaciones.

Paso 1

Resultados
paso 1

Ingreso prenatal con matrona, aplicacion de escalas de tamizaje y educacion de actividades
preventivas, ademas de tamizajes adicionales.

Malnutricién |Riesgos Riesgo de
por déficit o |sociales salud
exceso mental
(se mide en

Resultados |Atencion en Atencion por Atencion por
paso 2 alto riesgo nutricionista psicologia
obstétrico
Paso 3 Control con
matrona
Resultados Resultado Visita
paso 3 de exa- domiciliaria
menes de realizada
laboratorio
alterados
Paso 4
Resultados Atencion en |Atencion en
paso 4 alto riesgo
obstétrico
Fuente: elaboracion propia.
4 1On propt [ Disponible
No disponible

339



Propuestas para Chile == Veinte afios | Concurso Politicas Publicas 2025

340

Tabla 4. Vias clinicas para tamizajes en adultos mayores

Objetivo Promover un envejecimiento saludable y auténomo.

Estrategia | Tamizaje multicomponente, incluyendo evaluacion biopsicosocial clinica y de laboratorio:

la evaluacion clinica incluye medicion de presion arterial, peso, talla, circunferencia abdo-
minal, pesquisa de fragilidad (Fried, escala FRAIL o preguntas de IAAPS), de funcionalidad
(indice de Barthel o Katz, test de movilidad Timed Up & Go), de cognicion (cuestionarios
Mini-Cog o Pfeiffer), salud mental (Escala de Depresion Geriatrica (GDS-15) para depresion),
riesgos sociales (escala de riesgo social y maltrato) y estado de vacunacion (verificacion de
esquema influenza, neumococo y COVID-19); la evaluacion de laboratorio incluye medicion
de glicemia, perfil lipidico, creatinina segun riesgo.

Poblacién Todas las personas mayores de 65 afios.

Paso 1 Realizacion de tamizaje multicomponente, que consiste en la aplicacion del Examen de
Medicina Preventiva del Adulto Mayor, aplicacion de escalas de tamizaje y educacion de
actividades preventivas y tamizajes adicionales.

Riesgo
de de-
0 riesgo |presion

Riesgos
i- |sociales

Resultados |Riesgo |Adulto
paso 1 de mayor
caidas |no

autova-
lente

Resultados |Aten-  |Asis- Asis- Aten-

paso 2 cion por |tencia tencia a |cion
kinesio- [a talleres |por
logoy |progra- de pro- |nutri-
asis- |masde grama |cio-
tencia a |[+AMA +AMA  |nista
talleres
de pro-
grama
+AMA
Fuente: elaboracion propia. e Disponible
No disponible
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Dado que los REM reportan actividades realizadas en poblacion bajo control,
no dan cuenta de las actividades realizadas en relacién con el total de la
poblacién inscrita en los establecimientos de salud. Asi, con los datos repor-
tados no se puede determinar la proporcion del total de usuarios que recibe
los tamizajes multicomponentes para las poblaciones infantil, adolescentes y
adultos mayores (paso 1). En el caso de mujeres embarazadas, si se cuenta
con informacion respecto al total de mujeres que ingresan a control prenatal
(poblacion total que debiese recibir los tamizajes).

Al revisar los datos disponibles para la evaluacién de posibles vias clini-
cas para los tamizajes realizados en la APS, se observa que multiples etapas
cuentan con informaciéon disponible. Sin embargo, para la mayoria de los
riesgos y condiciones de salud esta informacion es agrupada y no permite
evaluar el cumplimiento secuencial de todas las vias clinicas. Por ejemplo,
en todos los grupos se evalia el estado nutricional y si los usuarios con mal-
nutricién por déficit o exceso se encuentran en control con nutricionista. Es
por eso que no se pude diferenciar entre quienes se encuentran en control
nutricional debido a que recibieron el tamizaje de quienes se encuentran en
control nutricional por otro motivo.

4.2 Resultados de fase cualitativa en estudio de métodos mixtos
Para identificar factores que expliquen los resultados de cobertura y de ac-
ceso a procesos clinicos posteriores derivados de los programas preventivos
en la APS, se realizaron siete grupos focales con un total de 22 participantes
pertenecientes a los niveles de toma de decisiones del Ministerio de Salud y
profesionales de la red de Centros de Salud Familiar de las distintas macrozo-
nas a nivel nacional, vinculados a los siguientes programas: programa nacio-
nal de salud de la mujer, programa de salud sexual y reproductiva, programa
de salud integral de la infancia, programa de salud integral de adolescentes
y jovenes, programa del adulto y adulto mayor y programa de salud bucal
u odontolégico. La edad promedio de los participantes fue de 41,4 anos, el
grupo estuvo compuesto por nueve hombres y trece mujeres y, en promedio,
tenian 16 afios de experiencia profesional.

A continuacion, se presentan cuatro categorias de analisis: (i) disponibi-
lidad y enfoque preventivo en atencién primaria; (ii) seguimiento y conti-
nuidad de las acciones preventivas; (iii) factores estructurales y de gestion;
y (iv) propuestas y oportunidades de mejora. Junto con eso, se presentan las
respectivas subcategorias emergentes de los grupos focales.

i) Disponibilidad y enfoque preventivo en atencion primaria

Los participantes sefialan que existe una alta valoracion de la importancia
de las actividades preventivas, pero sus resultados son heterogéneos entre
los distintos programas vinculados a las diferentes etapas del ciclo vital y el
grado de priorizacién que se les otorgue. Se sefiala que, en términos de la
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disponibilidad y enfoque preventivo, son las actividades dirigidas a embara-
zadas e infancia las que muestran una amplia cobertura y disponibilidad, lo
que puede estar relacionado con las politicas publicas historicas instauradas
en relacion con estos programas. No ocurre lo mismo con adolescentes y
adultos. A su vez, se reconoce que en el sistema de salud atin prevalece el
enfoque curativo centrado en la patologia por sobre las logicas preventivas.

a) Desigualdades por grupo etario y programa

“Depende de la etapa en el ciclo que esté, porque, por ejemplo, la dis-
ponibilidad del examen de medicina preventiva de la embarazada es
altisima. O sea, en Chile tenemos indicadores mejores que en paises
OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos).
Sin embargo, si nos vamos a la etapa mas avanzada, en la etapa laboral,
el examen de medicina preventiva va a caer (...) En adolescentes todavia
algo logramos, pero por oferta puede ser que estemos un poco mas ahi.
Entonces, el embarazo es altisimo, en nifios también es alto. En adoles-
centes yo siento que puede ser alto. En adultos no es alto y en personas
mayores recuperamos algo del alto” (integrante 4, Divap).

“Y hay otras prestaciones de manera preventiva que estan garantizadas y
que por lo tanto uno podria tener mayor acceso, pero a pesar de eso no
siento que estén tan accesibles” (integrante 2, Divap).

“En adolescentes (...) el control de salud integral (..) tenemos cobertura
de un 20%” (integrante 4, Divap).

“En nifos, ninas o infancia hay un grupo que también se queda como
bien fuera, digamos, de esto, porque de 5 a 9 afos es bien poca la
cobertura que tenemos en control, que el control de salud escolar”
(integrante 5, Divap).

b) Predominio del enfoque curativo sobre el preventivo

“Entonces, no ha sido facil. Yo siento que también los equipos desde
atencion primaria a veces priman el tratamiento, rehabilitacion, mas que
lo preventivo promocional. Esta poblacion (adolescente) igual es un poco
todavia invisibilizada, no priorizada en general” (integrante 4, Divap).

“Si no es meta sanitaria en APS, no se prioriza” (integrante 3, Divap).

¢) Barreras culturales y organizacionales de acceso

“Al chileno le cuesta mucho tomar hora para hacerse un chequeo pre-
ventivo, entonces tiene que ver con parte de la cultura en general, por-
que es como si yo no me siento mal, para qué voy. Efectivamente, los
hombres pasan mucho mas que las mujeres, porque las mujeres tienen
como mas inculcado eso” (profesional 2, Centro de Salud Familiar GF3).

“En adolescentes hay mucho desconocimiento de la oferta; por eso surge
el programa Espacios Amigables con atencién después de las cinco, con
profesionales capacitados” (integrante 4, Divap).
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ii) Seguimiento y continuidad de las acciones preventivas

Tras la pesquisa inicial se senala de manera frecuente una ruptura marcada
de la trayectoria de las personas atendidas en flujo de seguimiento. Las bre-
chas provienen principalmente de registros fragmentados, trazabilidad insu-
ficiente y flujos de derivaciones dispares, lo que impide verificar si la atencién
derivada ocurri6 y con qué resultado. Respecto a los registros fragmentados,
existen distintos tipos que no conversan entre si y las estadisticas generadas
por los sistemas informaticos se focalizan en la cuantificaciéon de activida-
des realizadas por sobre el resultado de dichas intervenciones preventivas.
Respecto a los flujos, se menciona la estrategia utilizada para el monitoreo
y seguimiento de las patologias de las Garantias Explicitas en Salud, las que
estan resguardadas a nivel legislativo. A su vez, al no ser meta el seguimiento,
muchos resultados de las acciones preventivas dependen de los propios usua-
rios, lo que implica que va a estar determinado por su propia motivacion y
empoderamiento respecto a su salud.

a) Falencias en trazabilidad y registro

+ “Aplicamos la Escala de Edimburgo, pero el seguimiento queda en otra
ficha (...) imposible saber si la madre fue derivada” (profesional 2, Centro
de Salud Familiar GF2).

» “El REM se cre6 para contar consultas, no para seguir pacientes; hoy es
excesivamente complejo para su propdésito” (integrante 1, DEIS).

b) Pérdida de usuarios tras la pesquisa

+ “Hacemos el examen, pero después no sabemos qué paso (..) se pierde
la retroalimentacion” (profesional 2, Centro de Salud Familiar GF1).

* “Muchas pacientes después no tengo idea (..) salvo que vuelvan a pre-
guntar” (profesional 2, Centro de Salud Familiar GF1).

» “A veces no tengo horas para eso, y tampoco tengo personal para deri-
var” (profesional 2, Centro de Salud Familiar GF3).

¢) Ausencia de protocolos claros y flujos de derivacion

» “Pero yo siento que no, o sea, el tema es que la paciente es diagnosticada,
dejan los tratamientos y no, no hay buen seguimiento” (profesional 1,
Centro de Salud Familiar GF2).

+ “Cuando se incorporé a las GES (Garantias Explicitas en Salud) hubo
que hacer lineamientos y estandarizar flujos; hoy esta actividad se hace
relativamente bien” (profesional 2, Centro de Salud Familiar GF2).

iii) Factores estructurales y de gestion

Los participantes ademas sefialan que la organizacion del trabajo en los cen-
tros de salud limita la prevencion de calidad. Los tiempos estandarizados res-
tringen la individualizacién y el cuidado centrado en la persona, la dotacion
es insuficiente y la fragmentacion interprogramatica e intersectorial dificulta
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la salida del flujo. Algunas de las actividades para abordar un problema tami-
zado (por ejemplo, riesgos sociales en adulto mayor) dependen de intervencio-
nes sociales ajenas a las implementadas en el sector salud, las que en muchos
casos no estan articuladas con la atencién primaria. Al mismo tiempo, la
cultura de metas domina la practica en todos los niveles de accién, por lo
que, si una determinada actividad o prestacion preventiva y la medicion de
sus resultados no esta definida, ya sea en las metas sanitarias o en los Indices
de Actividad de la Atencién Primaria (Iaaps), pierde fuerza su realizacion y
seguimiento, principalmente porque no son consideradas en la programacion
anual de actividades y en la contratacién de recursos humanos.

a) Limitaciones de tiempo y recursos humanos

* “Pero si tengo 20 minutos es un poco complejo que pueda ampliar tam-
bién mi prestacion (..) {Cudntas veces a nosotros nos pasa que en un
control ginecologico tomamos la presion arterial y nos sale alta?” (profe-
sional 1, Centro de Salud Familiar GF3).

+ “Esas consejerias en salud (..) te plantean un tiempo. Si tuviéramos o lo
llevaramos al modelo de atencién centrado en la persona debiésemos
tener un rendimiento y concentraciones que sean mas individualizadas”
(integrante 2, Diprece).

b) Fragmentacion interprogramatica e intersectorial

+ “Esta la preocupacion de instalar y definir acciones preventivas para to-
dos los programas. Sin embargo, implementar este tipo de acciones pre-
ventivas es (...) un poco complejo y un poco desordenado. Muchas veces
en la atencién primaria, por mas normativas que existan, por mas defini-
ciones técnicas que existan, uno se tiene que adecuar a la programacion.
Si no es una meta sanitaria no se prioriza” (integrante 2, Diprece).

* “Pesquisamos soledad y aislamiento en mayores, pero ¢qué hacemos des-
pués? (...) Se necesita vinculacion intersectorial para generar flujos de
salida” (integrante 2, Diprece).

¢) Cultura institucional orientada a metas

* “Los centros no ven el EMPA (Examen de Medicina Preventiva del Adul-
to) como estrategia para detectar factores de riesgo (..) Lo hacen por
cumplir la meta” (integrante 2, Divap).

« “Actualmente estamos en 16% de cobertura nacional de EMPA (19%
mujeres, 13% hombres). En el rango de 20 a 40 afios solo el 7% accede
por el sistema laboral” (integrante 2, Divap).

iv) Propuestas y oportunidades de mejora

Los participantes proponen integrar los sistemas salud, educacion y servicios
sociales para fortalecer capacidades y acercar la prevencién a territorios,
lugares de trabajo o escuela. Emerge también la propuesta de fortalecimiento
y empoderamiento de la poblacién para que sean agentes de su propia salud.



Analisis y propuesta de mejora en acciones preventivas para la atencion primaria de Chile
D. GARCIA-HUIDOBRO | P. CELHAY | D. MARTINEZ | L. ORTIZ | B. PENALOZA | T. RODRIGUEZ |T. VARELA | P.ZAMORANO

Sugieren, ademas, alinear metas con continuidad del cuidado y desarrollar
protocolos claros de derivacion y seguimiento. Todas estas propuestas pre-
sentan la limitacién presupuestaria y los énfasis programaticos a nivel de los
programas de gobierno y sus politicas publicas.

a) Integracion digital e interoperabilidad

* “Uno de los principales problemas son los sistemas de informacién, ahora
que son programaticos, entonces vamos a tener una base de datos de las
vacunas, vamos a tener una base de datos de los programas alimentarios
(...) y no estan en una misma infraestructura, no pueden ser cruzados. Es
un problema que requiere trabajo. Resolver como hacer estos procesos
de integracion de datos dado que ni siquiera hay interoperabilidad, sino
que es como poder disponerlos en una misma estructura para el analisis
(...) Yo lo que haria seria promover el uso integrado de datos para la
evaluacion de politicas (...) nosotros estamos trabajando en un proyecto
de expansion, en una plataforma de datos integrada que va a tratar de
buscar esa linea de trabajo” (integrante 1, DEIS).

b) Capacitacion y acompafiamiento a equipos

* “Desde que un profesional ingresa hay que ensenarle a usar los proto-
colos. Y en base a estos, debe existir una comunicacién constante entre
el equipo informatico con clinicos referentes de cada programa. Los in-
formaticos deben conversar con los clinicos y con profesionales de cada
programa” (profesional 1, Centro de Salud Familiar GF2).

¢) Enfoque comunitario y pertinencia local

» “Se necesitan actividades fuera del Cesfam (Centro de Salud Familiar): em-
presas, colegios, jardines (...) pero el recurso humano es limitado y se prio-
rizan horas asistenciales” (profesional 1, Centro de Salud Familiar GF3).

En conclusion, existe una coherencia entre niveles ministeriales y loca-
les: el marco normativo es preventivo, pero la ejecucion se tensiona por el
enfoque curativo, los tiempos estandarizados, la falta de interoperabilidad,
la fragmentacién programatica y los incentivos centrados en la cobertura
por sobre resultados. La consecuencia, por tanto, es una cadena preventiva
incompleta: una pesquisa sin continuidad ni resolucion.

4.3 Resultados de la revision bibliografica

La busqueda bibliografica identifico tipos de intervenciones que pueden me-
jorar su adherencia y los cuidados posteriores a los tamizajes realizados en
atencion primaria. Se agruparon los resultados de acuerdo con la poblacién a
la que va dirigida o respecto a quienes debiesen implementar las intervencio-
nes. Asi, se identificaron intervenciones para pacientes: recordatorios, nave-
gacioén y coordinacion de servicios, educacion de resultados e intervenciones
posteriores, intervenciones multicomponentes y para poblaciones especificas.
Intervenciones para equipos de salud: recordatorios y educacién de estrate-
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gias. Intervenciones para sistemas de salud: desarrollo de vias clinicas es-
tructuradas, herramientas digitales (aplicaciones de salud, portales de salud,
mensajeria segura), incentivos financieros a pacientes y profesionales (centros
de salud) y estrategias de interoperabilidad en sistemas de registro. Y, por
ultimo, intervenciones comunitarias como realizar tamizajes en centros co-
munitarios, participacion social en el seguimiento de personas y colaboracion
comunitaria en el disefio e implementacion de vias clinicas. Todo esto con el
objetivo de optimizar los tamizajes preventivos en atencion primaria.

De estas intervenciones identificadas, las mas factibles de implementar en
atencién primaria, segtin el equipo investigador, son: (i) la implementacién de pro-
tocolos con vias clinicas estructuradas; (i) la educacion a pacientes de las secuen-
cias de tamizajes; y (iii) los servicios personalizados para poblaciones especificas.

i) Implementacion de protocolos con vias clinicas estructuradas

Las vias clinicas estructuradas con algoritmos de accién postamizaje repre-
sentan un enfoque sistematico y predefinido para guiar la gestion de los pa-
cientes después de una prueba de cribado. Estas vias son planes de cuidado
dinamicos y organizados, disefiados para optimizar los resultados del pacien-
te y mejorar la adherencia al tratamiento o seguimiento recomendado. Son
intervenciones complejas, a menudo multidisciplinares, que buscan traducir
la evidencia cientifica en la practica clinica local, reduciendo los errores de
tratamiento y maximizando la eficiencia y la calidad de la atencién.

A continuacion, se presentan los principales resultados para la implemen-
tacion de esta estrategia:

* Beneficios. Las vias clinicas estructuradas favorecen la adherencia y la fi-
nalizacion del seguimiento. En la atencién primaria de salud, el ensayo
mFOCUS —paquete combinado de acciones para mejorar el seguimiento
de resultados anormales de pruebas de detecciéon de cancer en atencién
primaria— (Atlas et al., 2023) mostr6 que la combinacion de recordatorios
en el registro electrénico de salud (electronic health record), alcance pobla-
cional y navegacion de pacientes mejor6 significativamente la finalizacion
de seguimientos oncologicos en tiempos recomendados. En enfermedad
cardiovascular, un seguimiento protocolizado tras un evento coronario (Liz-
cano-Alvarez et al,, 2024) alcanz6 un 67% de alta adherencia, con mejoras
en dieta, ejercicio y medicacién. En hospital, la revisién sistematica Co-
chrane —revision cientifica rigurosa y de alta calidad que resume la mejor
evidencia disponible sobre preguntas especificas de salud— (Rotter et al,
2012) evidencio6 reduccion de complicaciones intrahospitalarias (Odds Ra-
tio 0.58) y mejora sustancial en la documentacion clinica. En enfermedad
cronica, la via ABC —acronimo fundamental en emergencias y primeros
auxilios que significa via aérea (airway), respiracion (breathing) y circula-
ciéon (circulation)— en fibrilacion auricular (Romiti et al., 2022) redujo la
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mortalidad total, la muerte cardiovascular, los ACV y la hemorragia mayor.
Estas vias permiten mayor coordinaciéon de cuidados, estandarizacion de
procesos y reduccién de errores clinicos.

Posibles riesgos o consecuencias no deseadas. La implementacion enfrenta
baja adherencia de profesionales y pacientes. Romiti et al. (2022) repor-
taron que solo el 21% de los pacientes con fibrilacién auricular recibian
manejo integral ABC, limitando el impacto global. Ademas, Murphy et al.
(2022) demostraron que en dolor lumbar la aplicacion de vias clinicas pue-
de no traducirse en beneficios clinicos relevantes, generando expectativas
sobredimensionadas frente a resultados modestos.

Uso de recursos, costos y costo-efectividad. La revisién sistematica Cochra-
ne (Rotter et al., 2012) y Murphy et al. (2022) identificaron resultados hete-
rogéneos: algunas intervenciones reportaron reduccion de costos y estancia
hospitalaria, mientras que en otros contextos no se observaron cambios
significativos. El ensayo mFOCUS (Atlas et al., 2023) sugiere que las inter-
venciones multinivel (educacion + alcance + navegacion) implican mayores
recursos iniciales, pero con potencial de reducir el costo de complicaciones
derivadas de la falta de seguimiento.

Incertidumbre en relacién con beneficios y posibles riesgos. Persisten incer-
tidumbres en desenlaces clinicos mayores fuera de la fibrilacién auricular:
Murphy et al. (2022) demostraron que en dolor lumbar la magnitud del
efecto sobre dolor y funcionalidad fue modesta y heterogénea. En la revi-
sion sistematica Cochrane (Rotter et al., 2012) los beneficios en mortalidad
y rehospitalizacion fueron inconsistentes. Ademas, no hay consenso sobre
la magnitud del impacto econémico de estas vias.

Elementos clave de la opcién de politica. El disefio multinivel y multifacé-
tico (por ejemplo, los recordatorios electronicos + navegacion) parece mas
eficaz que las intervenciones aisladas (Atlas et al., 2023). Protocolizacion
clara y liderazgo de enfermeria facilitan la implementacién y la adherencia
(Lizcano-Alvarez et al., 2024). El componente integral (por ejemplo, la via
ABC) es clave para lograr reducciones en eventos clinicos mayores (Romiti
et al, 2022). La evidencia sugiere que el tamafio y la complejidad de la
intervencion influyen en el éxito, aunque la relacién costo-beneficio atin es
incierta (Seckler et al., 2020).

Opinién y experiencia de las partes interesadas (stakeholders). Ninguna de
las revisiones incluidas evalu6 directamente las percepciones de pacientes,
profesionales o gestores sobre la implementacion de vias clinicas. No obs-
tante, los estudios destacan la necesidad de compromiso multidisciplinario
y adaptacion a recursos locales.
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i)  Educacion a pacientes de las secuencias de tamizajes

La educacién personalizada postamizaje, administrada por profesionales de
la salud o promotores comunitarios, es una intervencion estratégica que bus-
ca empoderar a los pacientes con informacion relevante y adaptada a sus
necesidades individuales después de haber recibido los resultados de una
prueba de tamizaje. Su objetivo primordial es mejorar la comprension de los
resultados, fomentar la adherencia a las recomendaciones de seguimiento y
optimizar los desenlaces de salud a largo plazo. Esta aproximacién se distin-
gue por su enfoque individualizado, que considera barreras especificas del
paciente y su contexto sociocultural, y por la flexibilidad en el canal de en-
trega, ya sea a través de interacciones directas con personal clinico, llamadas
telefénicas, materiales educativos o herramientas digitales, asegurando que
la informacion sea accesible y accionable para diversas poblaciones.

A continuacién, se presentan los principales resultados para la implemen-
tacién de esta estrategia:

* Beneficios. La educacion personalizada postcribado mejora la finalizacién
del diagnostico y la adherencia al seguimiento (Yabroff et al., 2003). Por
ejemplo, la consejeria telefonica aumenta de un 24 a un 31%, mientras que
los recordatorios aumentan hasta 18%. El apoyo al automanejo en la aten-
cién primaria de salud (Dineen-Griffin et al., 2019) aumenta la adherencia
terapéutica, el control de sintomas y la calidad de vida en pacientes con
hipertensién, diabetes y cronicos. En minorias y grupos de bajos ingresos, la
educaciéon combinada con navegacién comunitaria aumenta de un 10% a
un 15% el seguimiento y tratamiento (Naylor, Ward y Polite, 2012; Spadea
et al, 2010). La recomendacion explicita del proveedor y la comunica-
cién clara son determinantes para la adherencia (Peterson et al., 2016). En
demencia, intervenciones educativas adaptadas y comunitarias mejoraron
continuidad del cuidado y apoyo a cuidadores (Frost et al.,, 2021).

* Posibles riesgos o consecuencias no deseadas. Persisten las pérdidas de se-
guimiento en ciertos grupos pese a intervenciones (Yabroff et al., 2003;
Zapka et al, 2010). Riesgo de sobrecargar a profesionales de la atencion
primaria de salud y promotores comunitarios si no hay recursos adecuados.
Efectos en desenlaces clinicos mayores atn limitados y con riesgo de expec-
tativas sobredimensionadas.

* Uso de recursos, costos y costo-efectividad. Intervenciones multifacéticas
(navegacion, recordatorios electrénicos, consejeria) requieren mayor inver-
si6n inicial de recursos humanos y tecnologicos (Dougherty et al., 2018;
Zapka et al.,, 2010). Potencial de reducir costos derivados de complicacio-
nes y pérdidas de seguimiento. Evidencia econémica escasa y heterogénea:
algunos reportes sugieren menor costo en servicios preventivos para grupos
vulnerables (Spadea et al., 2010).



Analisis y propuesta de mejora en acciones preventivas para la atencion primaria de Chile
D. GARCIA-HUIDOBRO | P. CELHAY | D. MARTINEZ | L. ORTIZ | B. PENALOZA | T. RODRIGUEZ |T. VARELA | P.ZAMORANO

* Incertidumbre en relacién con beneficios y posibles riesgos. Efecto en mor-
talidad y complicaciones graves aun incierto. Evidencia mas sélida en can-
cer, hipertension y diabetes; limitada en otras condiciones. Pocas evaluacio-
nes sobre sostenibilidad a largo plazo e impacto econémico.

+ Elementos clave de la opcion de politica. Intervenciones multifacéticas (edu-
cacion + recordatorios + navegacion) son mas efectivas que las aisladas.
Protocolizacién clara y adaptacién cultural y lingliistica de los mensajes.
Integracion en la atencion primaria de salud y coordinacién con servicios
comunitarios. Comunicacion clinica de calidad como determinante del im-
pacto. Uso de promotores comunitarios es clave para reducir inequidades.

+ Opinién y experiencia de las partes interesadas (stakeholders). Ninguna re-
visién evalué directamente las percepciones de pacientes o profesionales.
Indirectamente, los estudios destacan la necesidad de compromiso multidis-
ciplinario, adaptacion a recursos locales y aceptacion del paciente cuando la
educacion es percibida como cercana, clara y contextualizada.

ili)  Servicios personalizados para poblaciones especificas

Esta opcion se refiere al desarrollo e implementacion de estrategias de aten-
cion y seguimiento postamizaje que son especificamente disefiadas o modifi-
cadas para ser cultural, lingiiistica y socioeconémicamente apropiadas para
grupos poblacionales que enfrentan barreras significativas en el acceso o la
utilizaciéon de los servicios de salud. El objetivo es superar las disparidades
en salud mediante un enfoque que resuene con las particularidades de cada
comunidad, asegurando que los beneficios del tamizaje se traduzcan en des-
enlaces clinicos mejorados y una adherencia 6ptima al plan de cuidado.

A continuacién, se presentan los principales resultados para la implemen-
tacion de esta estrategia:

* Beneficios. Las intervenciones adaptadas cultural, lingiiistica y socioeconémi-
camente pueden mejorar la adherencia al seguimiento, la finalizacién diag-
nostica y el acceso al tratamiento en poblaciones con barreras estructurales.
La navegacion por pares elevo el seguimiento diagndstico tras mamografia
anormal de 67% a 97% en mujeres coreano-americanas (Maxwell et al,
2010). Una intervencion multifacética en centros comunitarios aumento la
adherencia al cribado colorrectal anual del 37,3% al 82,2% (Baker et al.,
2014). Una aplicacion digital disefiada para baja alfabetizacion duplic la tasa
de cribado (30% contra 15%) (Miller et al., 2018). Las revisiones sistematicas
confirman incrementos consistentes: programas culturalmente sensibles y con
eliminacion de barreras aumentan la participacion (Agide et al., 2018; Spadea
et al., 2010), y la navegacion de pacientes es eficaz especialmente en minorias
(Muliira y D’Souza, 2016). En grupos étnicos y raciales minoritarios, la combi-
nacion de educacién personalizada y navegaciéon aporta mejoras de 10 a 15
puntos porcentuales en cribado y seguimiento (Naylor, Ward y Polite, 2012).
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Posibles riesgos o consecuencias no deseadas. Las intervenciones adaptadas
culturalmente pueden mostrar efectos modestos cuando se limitan solo a la
traduccién o adaptacion del mensaje, sin componentes logisticos o comuni-
tarios. Un ensayo de consejeria culturalmente dirigida no mostré diferen-
cias significativas en adherencia tras resultados anormales del Papanicolaou
frente a control activo o practica habitual (Breitkopf et al., 2014). Persisten
brechas de seguimiento en subgrupos con barreras estructurales profundas
(Spadea et al., 2010). También existe riesgo de sobrecarga del personal
comunitario o sanitario si no se asignan recursos suficientes (Naylor et al,
2012; Muliira y D’Souza, 2016).

Uso de recursos, costos y costo-efectividad. Las intervenciones adaptadas
culturalmente pueden requerir una inversion inicial en capacitaciéon de me-
diadores culturales, produccion de materiales multilingiies y desarrollo de
herramientas digitales accesibles (Baker et al., 2014; Miller et al., 2018). Sin
embargo, a mediano plazo pueden reducir costos al evitar complicaciones
derivadas de retrasos diagnosticos y pérdidas de seguimiento (Spadea et al.,
2010). Aunque la evidencia econémica formal es escasa, los programas de
acceso gratuito y navegacion se asocian a eficiencia en poblaciones vulne-
rables (Spadea et al., 2010; Naylor, Ward y Polite, 2012).

Incertidumbre en relaciéon con beneficios y posibles riesgos. Las intervencio-
nes adaptadas culturalmente pueden mostrar evidencia sélida en resultados
de proceso, como adherencia o participacién en cribado, pero limitada en
desenlaces clinicos importantes (mortalidad, progresion de enfermedad, entre
otras) (Baker et al.,, 2014; Maxwell et al., 2010; Miller et al., 2018). La soste-
nibilidad y el impacto econémico a largo plazo permanecen poco estudiados
(Naylor, Ward y Polite, 2012; Spadea et al., 2010; Muliira y D’Souza, 2016).

Elementos clave de la opcion de politica. Las intervenciones adaptadas cultu-
ralmente pueden ser mas efectivas cuando combinan componentes de edu-
cacion contextualizada, navegacion (pares o profesionales), eliminacion de
barreras economicas o logisticas e integracion en atencion primaria (Baker
et al, 2014; Maxwell et al., 2010; Naylor, Ward y Polite, 2012; Spadea et al.,
2010). Es esencial definir roles, capacitar promotores comunitarios y utili-
zar tecnologia simple y comprensible para personas con baja alfabetizacion
(Miller et al., 2018; Muliira y D’Souza, 2016). La protocolizacion y la coor-
dinacién con redes locales de salud garantizan escalabilidad y continuidad
(Dietrich et al., 2006; Kangovi et al., 2014).

Opinién y experiencia de las partes interesadas (stakeholders). Las inter-
venciones adaptadas culturalmente pueden ser altamente aceptadas por
comunidades cuando el mensaje, el idioma y el método de entrega reflejan
su contexto social. Aunque los ensayos no evaluaron percepciones directa-
mente, las revisiones resaltan que la confianza cultural, la participacion de
lideres comunitarios y la comunicacion respetuosa son determinantes para
la participacion (Agide et al., 2018; Spadea et al., 2010). Los proveedores
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valoran la colaboracién con promotores de salud y trabajadores comunita-
rios como apoyo clave en la continuidad del cuidado (Kangovi et al., 2014;
Naylor, Ward y Polite, 2012).

5. Propuestas de politicas publicas

A partir de los resultados presentados, se exponen cinco propuestas de po-
litica publica que podrian ser consideradas por el Ministerio de Salud para
mejorar la eficacia de sus acciones preventivas.

Propuesta 1:

Unificar todas las politicas de tamizajes preventivos a lo largo del
ciclo vital en un mismo programa

Resumen de resultados. Se identificaron multiples programas nacionales
para la atenciéon primaria con recomendaciones de tamizajes preventivos.
Las recomendaciones de estos no se encuentran integradas o priorizadas, y
confunden a los prestadores que implementan los tamizajes, dificultando la
evaluacion.

Descripcion de la propuesta de solucion. Unificar todas las politicas con
tamizajes preventivos a lo largo del ciclo vital en un programa nacional
de salud preventiva. Este programa nacional debiera ser transversal a los
programas enfocados en los distintos grupos del ciclo vital y contar con
recomendaciones claras de tamizaje y seguimiento clinico, ademas de una
evaluacion propia. Un grupo de expertos —similar al Comité Asesor en Va-
cunas y Estrategias de Inmunizacién o a la Comisién Nacional del Cancer—
debiese apoyar al Ministerio de Salud en la organizacién de este programa,
cuyas recomendaciones se debiesen repetir en los programas especificos de
cada grupo etario.

Orientaciones respecto a la implementacion. La Diprece debiese ser la insti-
tucion responsable de la elaboracion de esta propuesta. Su implementacion
debiera ser liderada por la Divap, y ejecutada clinicamente por los equipos
que se desempeian en establecimientos de atencién primaria del pais. La
evaluacion debiera ser liderada por el DEIS.

Resultados esperados. Al unificar las politicas existentes de tamizajes pre-
ventivos en un programa tnico, se facilitara su implementacion en atencién
primaria y su evaluacién posterior.

Propuesta 2:

Desarrollar e implementar vias clinicas de tamizajes para las con-
diciones de salud tamizadas en los programas preventivos

Resumen de resultados. Las politicas de tamizajes existentes se centran en
la aplicacion, valga la redundancia, de los tamizajes y no presentan linea-
mientos claros de las acciones posteriores a estos en caso de que se identifi-
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quen posibles riesgos de salud. La aplicacion de vias clinicas estructuradas,
a diferencia de la atencion habitual no protocolizada, favorece la adheren-
cia y la finalizacién de los seguimientos, permite mayor coordinacién de
cuidados, estandarizacion de procesos y reduccion de errores clinicos.

Descripcion de la propuesta. Cada condicion tamizada debiese contar con
una via clinica estructurada clara en caso de que se identifiquen riesgos
de salud. Las vias clinicas debiesen detallar las secuencias especificas, ya
sean nuevos controles, exdmenes o procedimientos que debiesen seguir los
usuarios desde el tamizaje hasta la confirmacion diagnostica y el acceso al
tratamiento, integrando aspectos practicos de su implementacién como, por
ejemplo, asegurar la toma de hora para el examen de seguimiento, la asis-
tencia a este y el cumplimiento del control de salud para tomar decisiones
en caso de que el resultado estuviese alterado. En este trabajo se proponen
algunas vias clinicas explicitas para una serie de condiciones de salud en
distintas etapas del ciclo vital, las que debiesen ser validadas por un grupo
diverso de expertos, autoridades ministeriales, implementadores y usuarios.

Cuando los tamizajes incluyen evaluaciones de multiples condiciones de
salud tiene que haber vias detalladas para cada una de ellas, aunque ten-
gan actividades compartidas (por ejemplo, toma de muestra de laboratorio).
Ademas de las secuencias estructuradas de acciones, las vias clinicas de-
biesen detallar los plazos para su cumplimiento y los responsables de cada
etapa. Enfermeras y técnicos en enfermeria pudiesen ser responsables de
la mayoria de las actividades de seguimiento y cumplimiento de las vias de
tamizaje en atenciéon primaria. La implementacion de las vias clinicas poste-
riores a los tamizajes debiese contar con los recursos financieros especificos
destinados a la contratacién de personal para realizar las prestaciones clini-
cas necesarias, la capacitaciéon continua de los equipos de atencién primaria
y la derivacion al nivel secundario en caso de ser pertinente.

Orientaciones respecto a la implementacién. La Diprece debiese ser la ins-
titucion responsable de la elaboracion de las vias estructuradas de tamizaje.
Para su disefio y validacién debiera convocar mesas de trabajo interdiscipli-
narias que incluyan a todas las partes interesadas: expertos técnicos, equi-
pos ministeriales, implementadores y usuarios. Su implementacién debiera
ser liderada por la Divap, y ejecutada por los equipos clinicos que se des-
empeian en establecimientos de atencién primaria del pais. Dado que en
atencion primaria los tamizajes son multicomponentes y estan centrados en
las personas segtin su edad y/o condiciones de salud, el seguimiento del
cumplimiento de las vias clinicas también debiese contar con este enfoque.
Asi, junto con asegurar el cumplimiento de los distintos indicadores por
patologia (por ejemplo, porcentaje de adultos mayores con audiometria del
total de adultos mayores inscritos), debiese utilizar indicadores centrados en
los usuarios (por ejemplo, porcentaje de adultos mayores con todos los tami-
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zajes identificados como necesarios realizados). Asi, este indicador se centra
en la persona y en el cumplimiento de todas las vias clinicas que hubiesen
surgido en el tamizaje. La evaluacién debiera ser liderada por el DEIS.

Resultados esperados. La implementacién de vias clinicas estructuradas,
centradas en todas las necesidades de los usuarios, debiese facilitar la adhe-
rencia a las acciones de salud posteriores a los tamizajes en plazos estableci-
dos y aumentar los diagnosticos tempranos y el acceso a tratamiento de las
enfermedades y a las condiciones de salud que se evalian en los tamizajes.

Propuesta 3:

Optimizar los sistemas de registro nacional para poder evaluar la
efectividad de las actividades de tamizaje preventivo

Resumen de resultados. La APS reporta mensualmente actividades y, si bien
dan cuenta de la magnitud de los servicios de salud ejecutados, no son utiliza-
dos sistematicamente para evaluar el desempeno para el cual fueron creados.
Los mecanismos existentes de reporte, como el REM, se centran en la cober-
tura de los tamizajes, es decir, en el primer paso de la cascada diagnostica, y
no permiten evaluar integradamente la secuencia clinica de estos.

Descripcion de la propuesta. Revisar y priorizar las actividades que deben
ser reportadas al REM con el objetivo de que no solamente den cuenta de
la productividad, sino también de los resultados en salud esperados de di-
chas actividades, incluyendo la evaluaciéon del cumplimiento de vias clinicas
seglin riesgo y problemas de salud evaluados en los tamizajes. Por ejemplo,
se debiese reportar:

- El nimero de adolescentes con ideas suicidas que fue evaluado por un
médico dentro de 30 dias del tamizaje con la ficha CLAP (Control de
Salud Integral del Adolescente).

- El numero de personas con indicacién de mamografia que acude a la
realizacion del examen.

- El nimero de adultos mayores con riesgo de caidas que fue evaluado
por kinesiologo dentro de 30 dias posteriores al tamizaje con el Examen
de Medicina Preventiva del Adulto Mayor.

Otros indicadores debiesen centrarse en todas las necesidades de los usua-
rios identificadas en los tamizajes. Asi, en vez de que la evaluacion se enfo-
que en patologias especificas, también podria estar centrada en las personas
y sus necesidades. Ejemplos de estos indicadores son:

- El nimero de nifios y nifias que asisten a control de salud entre los 6 y
8 meses de vida con todos los tamizajes recomendados para efectuarse
antes de los 6 meses de edad.

- El numero de mujeres embarazadas con todos los tamizajes realizados
en el primer trimestre de gestacion.
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La optimizacion de los indicadores debiese incluir la eliminacion y priori-

zacion de estadisticas reportadas hacia aquellas que den cuenta de la efectivi-
dad de las intervenciones propuestas para salud preventiva, determinando la
frecuencia de los reportes y de evaluacion. Junto con estas modificaciones al
sistema de registro de informacion estadistica se debiesen elaborar indicado-
res y alimentacion automatica que permitan evaluar el cumplimiento de las
estrategias propuestas, basadas en los resultados reportados.

Orientaciones respecto a la implementacién. El DEIS debiese liderar el
desarrollo de esta propuesta, trabajando en conjunto con la Diprece y la
Divap, y con representantes de los implementadores de directores de es-
tablecimientos de atencién primaria. La Divap debiese ser el organismo
encargado de monitorizar los reportes de cumplimiento de los indicadores
y de la elaboracion de estrategias para su mantencién o mejora segun los
resultados reportados.

Resultados esperados. Contar con indicadores que den cuenta de los tami-
zajes realizados en atencién primaria y del cumplimiento de las vias clinicas
estructuradas posteriores a estos permitira evaluar el impacto del programa
nacional de salud preventiva mencionado en la primera propuesta, y reali-
zar modificaciones en su implementaciéon que mejoren la salud de la pobla-
cién. La optimizacion pudiese resultar en un menor nimero de indicadores
a reportar o frecuencia de reportes, lo que pudiese permitirles a los equipos
informaticos contar con mayor tiempo para reportar otros resultados e in-
dicadores de intervenciones implementadas localmente.

Propuesta 4:

Educar a pacientes en torno al cumplimiento de las vias clinicas
posteriores a tamizajes positivos

Resumen de resultados. Hay discontinuidad en los cuidados clinicos luego
de que un tamizaje resulta positivo. La educacion personalizada para los
pacientes después de un resultado de tamizaje positivo, por medio de una
consejeria telefonica interactiva, recordatorios al paciente o educacion y
navegacion de poblaciones vulnerables, aumenta la probabilidad de diag-
néstico oportuno, reduciendo las pérdidas en el seguimiento tras un cribado
positivo. Ademads, favorece el inicio y la adherencia al tratamiento, mejora
la calidad de vida y el control de sintomas, reduce barreras de acceso y
desigualdades en salud.

Descripcion de la propuesta. Desarrollar un programa de educacion y se-
guimiento de pacientes luego de que los tamizajes realizados tienen resul-
tados positivos. Esto se puede institucionalizar con una guia de practica
clinica sobre educacién y acompafiamiento postamizaje en atencion prima-
ria, donde se estandaricen los componentes de la intervencion, los mensa-
jes clave y los flujos de trabajo para asegurar la calidad y consistencia en
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todos los centros de salud. El plan educativo debiera considerar educacién
personalizada uno a uno, ya sea presenciales o telefonicas, para discutir los
resultados de los tamizajes y elaborar un plan de cuidado personalizado.
El programa de educacion debiese contar con folletos, videos cortos o ma-
terial digital que refuercen los mensajes clave y proporcionen informacién
de contacto para resolver dudas posteriores. Debiese contar con recursos
financieros especificos destinados a la contratacién de personal de apoyo,
la capacitacion continua de los equipos de atencién primaria y la pro-
duccién y distribucién de materiales educativos adaptados culturalmente.
Desde el automanejo del paciente se sugiere activar a los pacientes en su
cuidado preventivo, habilitando una plataforma nacional de visualizacion
del estado de su examen de medicina preventiva. En la aplicacion de pa-
cientes del Hospital Digital o de los proveedores de registros clinicos elec-
trénicos se podria incorporar una seccion destinada al estado de vigencia y
resultado de sus examenes preventivos. Por ejemplo, visualizacién de fecha
de ultimo examen preventivo, de su mamografia, de control sano, asi como
también informacién de lugares y horarios de realizacién de exdmenes
preventivos y servicios de apoyo diagnosticos. De esta manera, el paciente
accede a la informacion necesaria para la toma de decisiones sobre su
propio cuidado preventivo.

Orientaciones respecto a la implementacion. El desarrollo del programa de
educacion y seguimiento debiese ser responsabilidad de la Divap, junto con
representantes de los profesionales de atencién primaria. La implementa-
cion directa dependera de los profesionales de atencion primaria, donde
los equipos de enfermeria y técnicos en enfermeria tienen un rol central en
la educacion personalizada y los equipos de informatica clinica son funda-
mentales para la implementaciéon de recordatorios automatizados.

Resultados esperados. Por medio de la implementaciéon de programas de
educacion a pacientes de los resultados de los tamizajes realizados se es-
pera aumentar la adherencia a estos, logrando contribuir a los fines para
los cuales los tamizajes fueron desarrollados: diagnosticar tempranamente
riesgos de salud y enfermedades, e iniciar tempranamente tratamientos en
caso de ser necesarios.

Propuesta 5:

Modificar sistemas de registro para facilitar la comunicacion entre
equipos de salud local

Resumen de resultados. En la actualidad, los equipos de salud locales en-
frentan limitaciones para coordinarse internamente debido a la fragmen-
tacion de los formularios clinicos dentro del mismo establecimiento o red.
Los distintos médulos de registro no siempre se comunican entre si, lo que
obliga a duplicar informacién y dificulta la evaluacién de la gestién clinica
y preventiva.
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* Descripcion de la propuesta. La propuesta busca redisefiar los sistemas de
registro clinico electrénico a nivel local, de modo que los diferentes modu-
los, formularios y plantillas de ingreso de informacioén que se utilizan en las
atenciones clinicas de la APS, como los de exdmenes preventivos, control
sano, laboratorio, enfermeria, medicina o nutricién, se encuentren sincro-
nizados y compartan informacion relevante en tiempo real. Esto permitira
que cada profesional acceda a la informacién vigente del paciente y que los
indicadores de desempefio se actualicen automaticamente.

+ Orientaciones respecto a la implementacién. Para avanzar en esta linea, se
recomienda a la Divap y a equipos de salud trabajar con los proveedores
de registros clinicos electronicos para revisar y actualizar los formularios
clinicos locales asegurando la coherencia entre médulos y evitando duplici-
dad de datos. Es fundamental incorporar reglas de registro que garanticen
la calidad de la informacion, tales como la validacion automatica de valores
fuera de rango o la identificacién de casos sospechosos GES, vinculandolos
directamente al Sistema Informatico para la Gestién de Garantias Explicitas
en Salud. Asimismo, debe establecerse un flujo interno de informacién que
permita alimentar de manera automatica los indicadores de desempefo y
los compromisos de gestion. Este proceso debe realizarse en coordinacién
con los equipos técnicos e informaticos locales, asegurando una integraciéon
efectiva y sostenida de los sistemas.

* Resultados esperados. La modificacién de los sistemas de registro permiti-
ré4 mejorar la comunicacién y coordinacién dentro de los equipos locales,
reduciendo errores y duplicaciones en los registros clinicos. Se espera un
aumento en la calidad y completitud de los datos, lo que fortalecera la toma
de decisiones clinicas y de gestion. Ademas, la disponibilidad de informa-
cién actualizada optimizara el seguimiento de los pacientes y el cumpli-
miento de metas sanitarias, promoviendo un uso maés eficiente del tiempo,
de los equipos de salud y de los recursos institucionales.

6. Conclusiones

Los tamizajes son una estrategia importante para contener el avance de las
enfermedades crénicas no transmisibles. En Chile, la atencién primaria im-
plementa multiples tamizajes a lo largo del ciclo vital, los que cuentan con
una limitada evaluacion de las acciones posteriores a su implementacion, las
que son fundamentales para su impacto sanitario. Asi, es fundamental avan-
zar en mejoras en la implementacion de las acciones preventivas para que
tengan impacto en mejorar la salud de las personas. Unificar acciones, definir
flujogramas, simplificar registros, fijar indicadores centrados en resultados y
compartir informacién con usuarios son politicas puiblicas posibles de imple-
mentar para fortalecer la prevenciéon en atencion primaria.
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E

n esta XX edicion del libro “Propuestas para Chile”, se presentan
los resultados de los proyectos que participaron del Concurso
de Politicas Publicas 2025, iniciativa organizada por el Centro
de Politicas Publicas UC. Al igual que aios anteriores, equipos
interdisciplinarios de académicos y académicas trabajaron reuniendo
evidencia y formulando recomendaciones sobre problematicas de
interés nacional. Los ocho temas abordados en esta version son:
en el ambito de la educacion, se sugieren recomendaciones para

una politica de Estado en lectura, escritura y oralidad. En el plano
ambiental, se propone el fortalecimiento del marco regulatorio
ambiental para el desarrollo sustentable de la desalinizacién; se
abordan los minerales criticos chilenos proponiendo politicas
para impulsar una mineria responsable y sostenible; y, también,
se propone un mecanismo de vigilancia ambiental de residuos de
antimicrobianos en ecosistemas acuaticos. En salud, se sugieren
mejoras en las acciones preventivas para la atencion primaria, a
la vez que se plantea una propuesta basada en la ética del amor,
para hacer frente a la soledad perinatal en las instituciones de la
salud. Vinculado a la investigacion, se sugiere una hoja de ruta para
potenciar la investigacion, el desarrollo y la innovacion clinica en
el pais. Finalmente, en el ambito social, se propone una pensién

alimenticia minima garantizada para los nifos, nifnas y adolescentes

de Chile.
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