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| INTRODUCCION

Este documento corresponde a una
actualizacion del trabajo Propuestas
presidenciales en pobreza infantil:
una mirada basada en evidencia para
el ciclo politico 2026-2030 en Chile,
elaborado en el marco del proceso

de propuestas para un nuevo ciclo

de gobierno convocado por el Centro
de Politicas Publicas de la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile durante el
ano 2025.

Ese esfuerzo colectivo reunié a un grupo
de expertas y expertos cuyo trabajo
permitid construir una base técnica
sélida para instalar la pobreza infantil
en la agenda del ciclo politico que se
inicia en 2026, y a quienes agradecemos
su contribucion. La presente version
recoge ese legado y lo actualiza con los
datos de la Encuesta de Caracterizacion
Socioecondémica Nacional 2024 (CASEN
2024), y recoge la nueva metodologia
de estimacion de pobreza definida

por el Ministerio de Desarrollo Social y
Familia, lo que permite contar con un
diagnodstico mds preciso y pertinente
para orientar las decisiones de politica
pUblica en materia de nifiez.

Mantener este debate actualizado no
es un ejercicio técnico menor: es una
condiciéon para que las decisiones

de politica publica estén a la altura

de la realidad que enfrentan nifias y
ninos en Chile. La pobreza infantil es

un fendmeno dindmico, sensible a los
cambios en el mercado laboral, a la
composicion de los hogares y al alcance
efectivo de los programas sociales; sin
datos actualizados, el riesgo es disenar
respuestas para una fotografia que ya
no existe. Por eso, este documento pone
en el centro la evidencia mds reciente,
con el convencimiento de que contar
con informacién oportuna y de calidad
es el primer paso para que la pobreza
infantil ocupe el lugar prioritario que le
corresponde en la agenda publica.




| PRESENTACION

El Fondo de las Naciones Unidas para

la Infancia (UNICEF) define la pobreza
infantil como la carencia de recursos
materiales, espirituales y emocionales
indispensables para sobrevivir, crecer y
prosperar, o cual limita el goce efectivo
de derechos, impide alcanzar el pleno
potencial y restringe la participacion en
la sociedad en condiciones de igualdad.
En este sentido, la pobreza infantil es
una vulneracion estructural de derechos
que afecta de manera diferenciada y
mas profunda a nifas y ninos, aunque
también afecta a adolescentes y a sus
propios padres, cuidadores o tutores
(UNICEF, 2025).

Desde un enfoque multidimensional
centrado en la nifez, la pobreza se
manifiesta como la acumulacion
simultnea de carencias en
dimensiones clave del desarrollo, tales
como la salud, la educacion, la vivienda,
la alimentacion, la proteccion y el
bienestar emocional. Estas privaciones
no solo afectan el presente de ninas

y niRos, sino que comprometen su
desarrollo futuro. Este enfoque reconoce
que la pobreza infantil va mas alla de la
falta de ingresos, abarcando también el
acceso limitado a servicios de calidad,
entornos seguros, oportunidades
significativas de aprendizaje y espacios
de participacion (Pautassiy Royo, 2012).

Por tanto, la pobreza infantil no solo

es una manifestacion de desigualdad
econdmica, sino que también es un
obstdculo estructural para el desarrollo

del pais. En Chile, uno de cada cuatro
niNos se encuentra en situacion de
pobreza por ingresos, y también cerca
de uno de cada cuatro experimenta
multiples carencias que definen la
pobreza multidimensional (Casen, 2024).
Adicionalmente, la pobreza afecta

de manera desproporcionada a los
hogares con ninas y ninos —a diferencia
de aquellos hogares en donde solo hay
adultos—, lo que evidencia el desafio de
reducir la pobreza infantil con medidas
que garanticen el bienestar de la nifez y
contribuyan a la equidad social.

Disminuir la pobreza infantil y asegurar
que nifias y nifios puedan ejercer el
pleno desarrollo de sus derechos es un
imperativo ético, social y econémico.
Se trata de un fendmeno con efectos
multidimensionales y acumulativos, que
principalmente afectan su dignidad
como personas, impactando su salud
fisica y psiquica (Rubio-Codina et al,
2015; Evans y Kim, 2007), su educacion
formal e informal (Heckman, Stixrud

y Urzua, 2006; Currie, 2009), sus
condiciones de vivienda y entorno, asi
COMO SU acceso a servicios publicos,

la situacion laboral de sus cuidadores

y la proteccidn que les ofrecen los
sistemas de seguridad social (Schady
et al, 2015; Cepal y UNICEF, 2017). Estas
privaciones generan consecuencias
que se arrastran a lo largo del tiempo,
convirtiéndose en barreras que
dificultan su desarrollo integral, tanto en
el presente como en el futuro (Contreras
y Puentes, 2017).

Este imperativo es también juridico.
Chile ha ratificado la Convencidn sobre
los Derechos del Nifo, promulgado

la Ley de Garantias y Proteccion
Integral de la Ninez y Adolescencia
(N°21.430) y suscrito compromisos
internacionales de proteccion social
que establecen obligaciones concretas
de comportamiento estatal. Estos
instrumentos imponen el deber de
actuar con prioridad en la asignacion
de recursos hacia la nifiez, y prohiben
la regresividad en los derechos

ya reconocidos. El articulo 17 de la

Ley de Garantias establece que la
plena satisfaccion de los derechos

de ninas y ninos debe avanzar de
manera sostenida y progresiva, sin

que sea admisible ninguna medida
que implique una disminucién de los
niveles de proteccion ya alcanzados.
Este marco no restringe las opciones
de politica disponibles; por el contrario,
permite identificar un piso minimo de
proteccion que el Estado garantiza, con
independencia del contexto.

La evidencia internacional muestra que
invertir para disminuir la pobreza desde
la ninez genera beneficios de largo
plazo para toda la sociedad, al mejorar
el bienestar, la productividad futura y
la cohesion social. En Estados Unidos se
estimd que el costo econdmico directo
de la pobreza infantil fue del 5,4% del

PIB en 2015 (McLaughlin y Rank, M., 2018)
debido principalmente a la pérdida de
productividad econdmica de quienes
experimentan pobreza durante la ninez,
al aumento del gasto en salud y en
enfrentar la criminalidad. Por su parte,
Espana ha estimado que la pobreza
infantil tiene un costo de 5,1% del PIB
(Adan, et al, sf.)!, asociado a estos
mismos factores.

Para alcanzar resultados sostenibles
se requiere un enfoque integral que
combine medidas de apoyo inmediato
con mecanismos estructurales y
permanentes de proteccion. En este
contexto, presentamos dos propuestas
de politica publica que recogen este
enfoque, y buscan contribuir a la
reduccién sostenida de la pobreza
infantil en Chile, desde un enfoque que
reconoce tanto la urgencia de actuar
como los estdndares minimos que no
pueden ser desatendidos.

! Considera costos directos e indirectos asociados a la reduccién en la productividad -al disminuir el potencial
de empleo e ingresos de futuros trabajadores y trabajadoras-, afectacion en la calidad de vida y del estado de
salud y por una carga adicional en el costo y la eficiencia de los servicios publicos.



LA SITUACION DE LA POBREZA

INFANTIL EN CHILE

Desde 1987 el pais ha llevado a cabo un
ejercicio sistematico para la medicion
de la pobreza, a través de la Encuesta
de Caracterizacion Socioeconémica
Nacional (Casen). Esta encuesta se
levanta cada dos anos, y su unidad

de andlisis son los hogares, 1o que Nos
permite estimar la cantidad de hogares
en que viven ninas, ninos y adolescentes
en situacion de pobreza.

A partir de este instrumento, se ha
conceptualizado la pobreza de dos
maneras: pobreza por ingresos y
pobreza multidimensional. La primera
se define a través de una linea de
pobreza y una linea de extrema pobreza,
cuyos valores se determinan a partir
del costo de una canasta bdsica de
alimentos y de un multiplicador que
refleja gastos minimos no alimentarios.
Se consideran en situacion de pobreza
los hogares y sus miembros que de
acuerdo a esta conceptualizacion y
medicion no alcanzan a cubrir con sus
ingresos los costos minimos de la vida.
Se complementa esta metodologia
con mediciones de pobreza
multidimensional, que permite medir

directamente las condiciones de vida
en relacion a distintas dimensiones e
indicadores de bienestar considerados
socialmente relevantes.

Este documento recoge datos
actualizados de pobreza infantil

segun la dltima medicion disponible -
Casen 2024 - e incorpora los cambios
metodoldgicos definidos por el Ministerio
de Desarrollo Social y Familia para su
estimacionz Como referencia, la linea
de la pobreza en un hogar de cuatro
integrantes se fij6 en $625.695 para
familias no arrendatarias, y en $929.881
para aquellas que arriendan su vivienda.

A continuacion, presentamos los datos
clave sobre la pobreza infantil en
Chile, considerando las estimaciones
de pobreza por ingresos, pobreza
multidimensional y pobreza severa.

2En enero de 2024 se realizdé una nueva actualizacién de la metodologia de medicién de la pobreza por

ingresos (metodologia 2024). Esta actualizacion: (i) renueva los patrones de consumo utilizados para la

construccion de las lineas de pobreza, incorporando informacion de la IX Encuesta de Presupuestos Familiares

(EPF) 2021-2022; (ii) introduce una Canasta Bdsica de Alimentos con criterios nutricionales actualizados

(canasta saludable); (jii) establece dos lineas de pobreza diferenciadas segln la tenencia de la vivienda del

hogar; y (iv) redefine el tratamiento del ingreso utilizado en la comparacion con dichas lineas, eliminando el

alquiler imputado y utilizando, por tanto, el ingreso monetario de los hogares.

Tabla 1. Cuadro resumen tipos de pobreza.

- Poblacion Poblacion Nifios, nifias y
Tipos de pobreza general adulta adolescentes (NNA)
Pobreza por . . .
ingresos 17% 15% 25%
Pobreza . . .
multidimensional 18% 16% 23%
Pobreza severa 6% 5% 10%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Encuesta Casen 2024.

1. Pobreza por ingresos

A partir de los datos de la encuesta
Casen 2024, se estima que, en Chile,

un 25% de las ninas y ninos de 0 a 17
anos vivian en hogares en pobreza

de ingresos. Esto equivale a que
aproximadamente 1100.000 nifas y
ninos vivian en un hogar cuyos ingresos
totales mensuales no alcanzan para
cubrir el costo de una canasta bdsica
de bienes alimentarios y no alimentarios
esenciales. Esto implica, ademds, que
aproximadamente 445.000 nifnas y ninos
vivian en pobreza extrema, equivalente a
un 10% (Casen 2024).

Adicionalmente, sabemos que la
distribucion de los ingresos en Chile
tiene una alta concentracion en torno
a la linea de la pobreza, o que provoca
que esta tasa de medicidn sea muy
sensible a pequenos cambios en el
umbral. Por ejemplo, si se eleva en

un 10% el valor de la linea de pobreza,
aproximadamente un 29% de las

ninas y ninos quedarian clasificados

en situacion de pobreza por ingreso
(un 5% mas que la proporcién con

la linea de la pobreza vigente). Este
ejercicio evidencia la sensibilidad del
indicador, ya que un incremento de solo
$23.000 en el umbral de pobreza —en

el caso de hogares propietarios— y de
$35.000 entre los arrendatarios implica
que cerca de 200.000 nifas y nifos
adicionales quedarian clasificados en
situacion de pobreza por ingreso. La
vulnerabilidad a la pobreza —entendida
como la probabilidad que enfrentan
hogares que, actualmente, no estan en
dicha situacién de, finalmente, caer a
futuro, ya sea por eventos que afecten
la generacion de ingreso o ya sea

por la ausencia de mecanismos de
proteccion social— debe identificarse y
ser considerada en el disefio de politicas
publicas dirigidas a la reduccion de la
pobreza infantil.



Ademads, se observa una
sobrerrepresentacion en la pobreza de
ninas, ninos y adolescentes: mientras
que este grupo representa un 22% de

la poblacion total del pais?, constituye
un 32% de las personas que viven en
pobreza por ingresos a nivel nacional. A
€s0 se suma que un 22% de los hogares
con nifos, ninas y adolescentes estd

en pobreza por ingresos, situacion que
afecta solo a un 14% de los hogares

sin nifas y ninos. Adicionalmente, la
intensidad y severidad de la pobreza es
mayor para la infancia y adolescencia,
si comparamos con cualquier otro
subgrupo poblacional. Es decir, estén
en promedio mads lejos de la linea de

la pobreza, por lo que se requeririan de
mayores ingresos para sacarlos de esta
situacion (UNICEF, 2025b).

Cuando analizamos la pobreza para
distintos subgrupos de la poblacion, se
evidencia que hay ninas y nios que
viven en mayor vulnerabilidad. En este
sentido, es importante considerar que:

« La prevalencia de la pobreza es
considerablemente mayor en las
zonas rurales, alcanzando un 31%,
frente al 24% en dareas urbanas.
Esta brecha, sin embargo, se redujo
de forma significativa entre 2022
y 2024: de 11 puntos porcentuales
a 7. Lo anterior se explica por la
disminucion de la proporcion
de ninas y ninos en hogares con
pobreza por ingreso de las zonas
rurales.

A nivel regional, las mayores tasas
de pobreza infantil se registran en
La Araucania (37%), Maule (33%),
Tarapacé y Arica y Parinacota (31%
en ambas regiones), evidenciando
una distribucion desigual de la
pobreza a lo largo del territorio
nacional.

Asimismo, se observan
desigualdades significativas segin
origen: la pobreza infantil entre
quienes pertenecen a un pueblo
originario es superior a la del resto
de la poblacién infantil (31% versus
24%, respectivamente).

Ninas y ninos nacidos fuera de Chile
alcanzan una tasa de pobreza

del 39%, comparado con el 24%

de quienes nacieron en el pafis.

La situacion de este grupo es
especialmente preocupante, ya que
un 17% de la poblacidon migrante en
Chile corresponde a ninas y ninos
(Casen 2024).

S Casen 2024

Infografia 1. Pobreza por ingresos nifias, nifios y adolescentes segin

subgrupos de la poblacién.

POBREZA INFANTIL POR INGRESOS - CASEN 2024

Subgrupos con mayor vulnerabilidad - Referencia nacional: 24%

Rural —
Urbana G

Brecha rural-urbana se redujo de 11 pp (2022) a 7 pp (2024)

Migrantes _

Pueblo originqrio —

El17% de la poblacion migrante en Chile corresponde a nifias y nifos

37% 33%

La Araucania Maule

Todas superan el promedio nacional en 7 pp 0 mds

---- Promedio nacional: 24%

31% [ +7pp
24%

39%/ +15 pp

31% [+7pp

31% 31%

Tarapacé Arica y Parinacota

#Npp Diferencia respecto al promedio nacional

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Casen 2024.

Mas alld de las diferencias observadas
segln caracteristicas individuales
resulta fundamental considerar las
caracteristicas de los hogares donde la
pobreza infantil es mds prevalente. Las
jefas de hogar mujeres se encuentran
sobrerrepresentadas en los hogares
con nifias y nifios en situacion de
pobreza: un 65% de estas jefaturas son
mujeres, mientras que en el conjunto de
hogares con nifas y nifos dicha cifra
alcanza un 55%.

Si bien la proporcion actual de nifos,
ninas y adolescentes en hogares con
situacion de pobreza sigue siendo

muy alta, en los Ultimos anos ha
disminuido de forma significativa. En el
Grafico N°1 se observa que en 2009 la
proporcion era del 48% y, a partir de allj,
experimentd una disminucion sostenida
—a excepcion del 2020, donde se
registra un aumento en el contexto de
la pandemia— hasta alcanzar su punto

mds bajo en la serie con un 25% en 2024.

10



1

Grafico 1. Proporcion de nifias, nifios y adolescentes en
hogares con situacién de pobreza por ingreso (2009 - 2024).

100%

75%

50% 48% 48%

Pobreza

25%

0%

2009 201 2012 2015

2017 2020 2022 2024

Ano

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Casen 2009 - 2024.

Adicionalmente, los hogares con nifas
y ninos enfrentan mayores exigencias
econémicas que aquellos sin presencia
infantil. Segun los resultados de la
Encuesta de Presupuestos Familiares,

el gasto mensual de un hogar con
presencia de niNas y niNos es, en
promedio, un 35% mads alto, lo que da

cuenta de la carga financiera adicional
que implica la crianza (INE, 2022). Esta
realidad es reconocida por la Politica
Nacional de la Ninez y Adolescencia
2024-2032, que identifica la pobreza en
hogares con menores de edad como un
problema prioritario.

2. Pobreza multidimensional

En Chile, un 23% de las nifas y

ninos vive en hogares en pobreza
multidimensional, cifra que supera
por siete puntos porcentuales al 16%
estimado para la poblacion mayor
de 17 afios (Casen 2024). Por lo tanto,
y aligual que en la medicién de la
pobreza por ingreso, los nifos, ninas y
adolescentes enfrentan niveles mas
elevados de pobreza multidimensional
en comparacion con el resto de la
poblacién (tanto en términos de
prevalencia como en intensidad).

Los indicadores dentro del indice

de pobreza multidimensional que
representan mayor carencia para

los ninos, ninas y adolescentes
corresponden a Trabajo y seguridad
social (33%) y Conectividad digital (31%).
El indicador que mas ha variado entre
2022 y 2024 es el de Control preventivo
de salud: de 34% disminuyd a 26%.

Grafico 2. Proporcion de nifias, nifios y adolescentes en hogares con
carencias, por dimensién (2022 - 2024)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Casen 2022 - 2024.
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3. Pobreza severa

La pobreza severa corresponde a la
situacion en que un hogar experimenta
simultGneamente pobreza por ingresos
y pobreza multidimensional. Esta
condicién reviste mayor complejidad y
se asocia frecuentemente a la pobreza

cronica.

En 2024, casi un 40% de las ninas y ninos
viven en al menos una situacion de
pobreza en sus hogares. Un 13% de las
ninas y ninos vive en hogares solo en
pobreza multidimensional, un 15% vive en
hogares solo con pobreza por ingreso y
un 10% en pobreza severa. Desde 2022,
las ninas y ninos que viven en hogares
solo con pobreza multidimensional
disminuyeron 1 punto porcentual y la
pobreza severa en 3 puntos.

Frente a estos datos, resulta
fundamental que el Estado priorice
la superacion de las privaciones

que afectan a la ninez, esto
mediante politicas e intervenciones
oportunas, integrales y sensibles a
las particularidades de este grupo. Es
igualmente importante reconocerlos
como titulares plenos de derechos,
cuyas necesidades deben ser
consideradas de manera autédnoma
y diferenciada. Aungue su bienestar
estd indudablemente vinculado a su
entorno familiar y comunitario, no debe

perderse de vista la importancia de
abordar el respeto a su dignidad y a sus
derechos, esto desde una perspectiva
que es necesariamente diferente a las
condiciones de la poblacion adulta.

Erradicar la pobreza infantil exige
un enfoque integral basado en los
derechos inherentes a la dignidad
de cada nifia y nifio, que, a su vez,
permita identificar y actuar sobre las
multiples dimensiones de exclusion
que los afectan, para asi avanzar hacia
una sociedad mads justa, equitativa

y comprometida con su desarrollo.
Para responder a esta necesidad
pais, tanto Fundacion Colunga como
UNICEF durante los ultimos afios han
desarrollado un trabajo técnico que
se sintetiza en algunas propuestas
concretas para abordar la pobreza
infantil de manera integral desde la
politica publica.
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PROPUESTAS DE
POLITICA PUBLICA

A continuacion, se presentan dos
propuestas de politica publica para
mejorar las condiciones de vida de
ninas y niNos que viven en hogares

en pobreza. En cada una de ellas, se
presentan acciones fundamentales para
garantizar el ejercicio efectivo de sus
derechos y reducir las carencias mas
urgentes que afectan su bienestar.

Las propuestas de politica publica

que se han elaborado se basan en la
premisa de que enfrentar la pobreza
infantil requiere de combinar una
estrategia de transferencias monetarias
—para abordar en el corto plazo la
escasez de recursos y minimizar el
tiempo que ninas y ninos permanecen
en la pobreza (Alianza Erradicacion de
la Pobreza Infantil, 2021)— con la entrega
de un conjunto de programas sociales
articulados, que permitan atender sus
necesidades badsicas.

Es importante mencionar que estas
propuestas de politica publica son
coherentes con los compromisos que el
Estado de Chile ha asumido en materia
de derechos de la nifiez. Es por eso que
se basan en los principios de prioridad,
progresividad y no regresividad, es decir,
consideran la preferencia de nifas

y niflos en la asignacion de recursos

e inversion pUblica, ademdads de su
aumento en el tiempo y No retroceso en
los niveles ya alcanzados de proteccion
y bienestar.

'I PRIMERA PROPUESTA:
Garantizar un ingreso bésico
para niflas y nifos que viven
en situacion de pobreza

A pesar de la reduccion del gasto
publico en transferencias monetarias
tras la pandemia, Chile continta
destinando una proporcion relevante
de recursos a este tipo de instrumentos.
Segln la Direccion de Presupuestos
(Dipres, 2024), en 2022 existian

28 programas de transferencias
monetarias, que representaban cerca
de un cuarto del presupuesto total de la
oferta publica. La mayor parte de estos
recursos se concentra en programas
asociados a pensiones, los que, pese

d ser menos NuMerosos, representan

el 59% del presupuesto total de
transferencias.

En los Ultimos afos se observa un
avance relevante en el acceso a
transferencias monetarias, asociado
a la simplificacion de los procesos
de acceso. Un ejemplo de ello es la
implementacion del Subsidio Unico
Familiar (SUF) automatico, que ha
permitido ampliar significativamente
la cobertura. Segln el Informe de
Desarrollo Social 2024 (Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, 2024), la
proporcion de nifos y nifas del 40%
mas vulnerable que accede al beneficio

aumentod desde 50,1% previo a su
implementacion, a 87,7% tras su entrada
en régimen en 2024. Si bien persiste una
demanda no activada, estos resultados
dan cuenta de una reduccidon sustantiva
de las brechas de acceso.

A partir del andlisis de la encuesta
CASEN 2024, se observa que las
transferencias monetarias cumplen

un rol relevante en la reduccion de

la pobreza. En los hogares con ninas,
ninos y adolescentes, la exclusion de
estas transferencias se traduce en un
aumento significativo de la incidencia
de la pobreza, lo que confirma su
importancia como mecanismo

de mitigacion de la vulnerabilidad
econdmica.

Grafico 3. Efecto de las transferencias monetarias en la tasa de pobreza
de hogares con nifias, nifios y adolescentes (CASEN 2013-2024).

Hogares con ninas, ninos y adolescentes

40%

35%

Tasa de pobreza

30%

25%

20%
2013 2015 2017

—@— Con transferencias monetarias
—— Sin transferencias monetarias

40.3%

22.0%

2020 2022 2024

Afo

Fuente: UNICEF (2026). Elaboracién propia en base a encuestas CASEN.
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Como se observa en el Grafico N°3, las
transferencias monetarias reducen

de manera sistematica la tasa de
pobreza en los hogares con ninas,

ninos y adolescentes. Sin embargo, aun
considerando estos beneficios, persisten
niveles relevantes de pobreza, lo que
evidencia que los montos actuales

no son suficientes para asegurar su
superacion.

Los avances en cobertura no han

ido acompanados de mejoras
equivalentes en la suficiencia de los
beneficios. Como muestran los datos
recientes, los hogares con nifias, ninos
y adolescentes reciben en promedio
montos de transferencias monetarias
significativamente menores que el

promedio de los hogares, situacion que
se acentla en aquellos en situacion de
pobreza y pobreza extrema.

Mds alld del monto total de
transferencias, resulta relevante analizar
su importancia relativa en los ingresos
de los hogares. Como se observa

en la Figura N°2, las transferencias
monetarias representan una
proporcion significativamente menor
del ingreso en los hogares con nifias,
nifos y adolescentes en comparacién
con otros grupos. En particular, mientras
en los hogares con adultos mayores
estas transferencias pueden representar
mads de un 30% del ingreso, en los
hogares con ninos su peso relativo se
mantiene por debajo del 10%.

Figura 2. Evolucion de la cobertura e importancia relativa de las transferencias
monetarias en hogares por tipologia de hogar (CASEN 2013-2024).
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Fuente: UNICEF (2026). Elaboracién propia en base a encuestas CASEN 2013-2024.

Esta diferencia refleja una menor
capacidad de las transferencias para
modificar las condiciones econdmicas
de los hogares con nifas y ninos, lo
que contribuye a explicar su menor
efectividad en la reduccion de la
pobreza infantil.

Complementariamente, la composicion
de las transferencias también varia de
manera significativa segdn el tipo de
hogar. Como se observa en el Grafico

N°4, en los hogares con adultos mayores
la mayor parte del monto promedio de
transferencias proviene de beneficios
asociados a este grupo, principalmente
pensiones, mientras que en los hogares
con ninos, ninas y adolescentes

el monto recibido se compone de
multiples transferencias vinculadas all
hogar y/o a la presencia de nifas, ninos
y adolescentes.

Grafico 4. Composicion del monto promedio de transferencias monetarias en
hogares receptores segun sujeto causante de la transferencia, por tipologia de

hogar, CASEN 2024.

300.000
250.000

200.000

150.000 13.0%

100.000
50.000
0

Todos los hogares

Monto Promedio Trans. Mon. por Hogar

Transf. Otro miembro del hogar

71%

Hogares con adultos
mayores y nifias, nifios
y adolescentes

7.1%

13.8%

Hogares con adultos Hogares con nifias, nifios
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Fuente: UNICEF (2026). Elaboracién propia en base a encuestas CASEN 2024
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Esta estructura refleja una diferencia
sustantiva en el diseno del sistema:
mientras los hogares con adultos
mayores acceden a beneficios de
mayor cuantia y regularidad, los hogares
con nifos dependen de transferencias
mds fragmentadas y de menor monto,
lo que limita su impacto en la mejora de
sus condiciones de vida.

A esto se suma gue los hogares con
nifos tienden a ser de mayor tamano
que aquellos sin presencia de nifos
(3,99 versus 2,08 integrantes en
promedio), lo que implica una mayor
presion sobre los ingresos disponibles
y reduce el efecto per capita de las
transferencias.

En términos de coberturag, si bien una
proporcion importante de hogares con
ninas y ninos accede a transferencias
monetarias —alcanzando alrededor de
73,8% en los hogares en situacion de
pobrezay 71,7% en pobreza extrema—,
persisten brechas relevantes. En
particular, aproximadamente un 26,2%
de los hogares con nifias y nifios en

situacion de pobreza no recibe ninglin
tipo de subsidio o transferencia
monetaria, lo que da cuenta de
limitaciones en el acceso efectivo al
sistema.

Al mismo tiempo, incluso entre

quienes si reciben transferencias, los
montos son insuficientes para generar
cambios sustantivos en las condiciones
econémicas de los hogares. En
promedio, los hogares con nifas, nifios
y adolescentes en situacion de pobreza
reciben transferencias por alrededor de
$94.395 mensuales, cifra que se ubica
por debajo del promedio del total de
hogares en pobreza.

En linea con lo anterior, el andlisis de las
brechas de ingreso permite dimensionar
con mayor precision el desafio
pendiente. La siguiente tabla presenta
los principales indicadores de coberturag,
montos de transferencias y brechas de
ingreso para distintos tipos de hogares
en situacion de pobreza.

Tabla 2. Brechas de ingreso por transferencias monetarias segin tipo de hogar.

Toodswoge  Gowuws G Wmopgedo oo pgedo
Todos los hogares 1.213.201 67,0% 125.777 180.255
Hogares con NNA 613219 738% 94395 230522
g}f’;ﬁfgﬁ:‘gu"m 7.097 432% 67.849 223232
WIS PeIREne] 131614 787% 72413 205642

jefatura femenina

Fuente: UNICEF (2028). Elaboracién propia en base a encuestas CASEN 2024.

Como se observa en la Tabla N°2, los
hogares con ninas, ninos y adolescentes
presentan mayores niveles de cobertura
de transferencias en comparacion con
el promedio de los hogares en pobreza.
Sin embargo, reciben montos promedio
significativamente menores, lo que se
traduce en brechas de ingreso mas
elevadas.

En particular, estos hogares enfrentan
una brecha promedio de $230.522
mensuales, superior al promedio del
total de hogares en pobreza ($180.255),
lo que evidencia una mayor profundidad
de la pobreza infantil. Esta situacion
también se observa en los hogares
monoparentales con jefatura femening,
donde, pese a contar con altos niveles
de coberturg, persisten brechas de
ingreso significativas.

En conjunto, estos resultados muestran
que el sistema actual de transferencias
monetarias, si bien cumple un rol
relevante en la reduccion de la pobreza,
no logra garantizar niveles de ingreso
suficientes para los hogares con nifias,
nifios y adolescentes. Esto evidencia
que el principal desafio no radica
Unicamente en ampliar la cobertura,
sino en asegurar niveles adecuados de
ingresos para estos hogares.

A continuacion, se presentan
recomendaciones sobre las principales
caracteristicas que debiese tener un

ingreso bdsico orientado a garantizar
un nivel minimo de ingresos para los
hogares con ninas, ninos y adolescentes
en situacion de pobreza.

a. Avanzar hacia un sistema
unificado de transferencias
con foco en la nifiez

Se recomienda avanzar hacia la
unificacion de las transferencias
monetarias dirigidas a hogares con
ninas y ninos, actualmente dispersas

en mdltiples programas e instrumentos.
Esta fragmentacion reduce la eficiencia
del sistema, dificulta su comprensiéon por
parte de las familias y limita su impacto
en la reduccion de la pobreza.

Un sistema unificado permitiria
concentrar los recursos en un
instrumento claro, transparente y
orientado explicitamente a garantizar un
ingreso minimo para la ninez, mejorando
tanto la eficiencia del gasto publico
como su capacidad redistributiva. En
este marco, el Ministerio de Desarrollo
Social y Familia aparece como la
institucion mdas adecuada para liderar
su diseno, implementacion y monitoreo,
dada su experiencia en la gestion de
transferencias monetarias.
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b. Establecer transferencias
monetarias no
condicionadas, regulares
y suficientes

Se propone que el ingreso bdsico tenga
cardcter no condicionado, regular y
predecible. Las familias en situacion

de pobreza requieren apoyos estables
que les permitan planificar sus gastos y
reducir la incertidumbre econémica.

Si bien las transferencias condicionadas
han mostrado efectos en dmbitos
especificos, la evidencia no es
concluyente respecto a su impacto

en la superacion sostenida de la
pobreza. En cambio, las transferencias
no condicionadas presentan menores
costos administrativos y permiten

un acceso Mdas directo a recursos,
reconociendo a nifnas y ninos como
sujetos de derecho cuyo bienestar no
debiese depender del cumplimiento de
condiciones por parte de los adultos
responsables.

Asimismo, la evidencia presentada

en esta nota muestra que el principal
desafio del sistema actual no es solo de
coberturag, sino de suficiencia. Por ello,

el monto del ingreso bdasico deberia
disefiarse de manera que permita
cerrar, total o parcialmente, la brecha
de ingresos de los hogares con nifas y
nifos en situacion de pobreza.

c. Implementacion
progresiva con horizonte
de universalidad

Se recomienda que la implementacion
de este ingreso bdsico sea progresiva,
priorizando inicialmente a los hogares
con niRas y ninos en situacion de
mayor vulnerabilidad, y avanzando
gradualmente hacia esquemas de
mayor cobertura.

Este proceso podria comenzar con
aquellos grupos que enfrentan mayores
riesgos de pobreza y exclusidn —como
la primera infancia, hogares en pobreza
extrema, hogares monoparentales, nifios
con discapacidad o pertenecientes

a pueblos indigenas— para luego
expandirse conforme se consoliden las
capacidades institucionales y fiscales.

La evidencia internacional sugiere que
los sistemas con mayor cobertura
tienden a generar mayores impactos
en la reduccidn de la pobreza y la
desigualdad. Sin embargo, avanzar
hacia esquemas mds universales
requiere condiciones habilitantes,
como marcos normativos adecuados,
capacidades administrativas robustas
y sostenibilidad fiscal, lo que refuerza
la necesidad de una implementacion
gradual.

d. Costo fiscal y viabilidad
de la propuesta

A partir de la informacion actualizada
de la encuesta CASEN 2024, es posible
estimar el orden de magnitud de los
recursos necesarios para avanzar en
una politica de garantia de ingresos
para la ninez.

Los hogares con nifas y ninos en
situacion de pobreza presentan

una brecha promedio de $230.522
mensuales, lo que da cuenta del déficit
de ingresos que debiese ser cubierto
para superar la pobreza. En términos
agregados, estos hogares concentran
una brecha anual total de $1.696.328
millones, lo que permite dimensionar la
magnitud del desafio.

La evidencia muestra que cerrar la
brecha de pobreza de los hogares

con nifos requeriria un esfuerzo fiscal
—del orden de 0,53% del PIB* —, o que
refuerza la viabilidad de avanzar hacia
una garantia de ingresos focalizada
en los hogares con mayores niveles de
vulnerabilidad.

Una estrategia de implementacion
progresiva podria comenzar con
grupos prioritarios. Por ejemplo, los
hogares monoparentales con jefatura
femenina —que presentan altos

niveles de vulnerabilidad— enfrentan
una brecha promedio de $225.642
mensuales, con una brecha total anual
de $356.372 millones para un universo
de 131.614 hogares. Asi, el costo de cerrar
la brecha de pobreza en los hogares
monoparentales con jefatura femenina
resulta aln mas acotado, alcanzando
aproximadamente un 0,11% del PIB. Este
tipo de focalizacion inicial permitiria
generar impactos significativos con un
costo fiscal acotado, al mismo tiempo
que se avanza hacia esquemas de
mayor cobertura.

En conjunto, estos resultados muestran 29
que avanzar hacia una garantia de

ingresos para la niflez es una politica

fiscalmente viable, especialmente si se
considera la reorganizacion y eventual
unificacion de las transferencias

monetarias existentes, lo que permitiria

mejorar la eficiencia del gasto publico y
aumentar el impacto redistributivo del

sistema.

4El cdlculo del costo de cierre de la brecha de pobreza en hogares con niAas, ninos y adolescentes se realiza

como proporcion del Producto Interno Bruto (PIB) de 2024. Para ello, se considera un PIB de US$ 329.129,44

millones y un tipo de cambio nominal de 971,60 pesos por délar (noviembre de 2024), lo que equivale a

aproximadamente 319,8 billones de pesos. Las cifras del PIB y del tipo de cambio utilizadas en este cdlculo

provienen de la Base de Datos Estadisticos del Banco Central de Chile.
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2 SEGUNDA PROPUESTA:
Garantizar un piso de
proteccion social para la
nifez

Un piso de proteccién social es un
conjunto integrado de prestaciones y
servicios disenados para asegurar que
nadie viva por debajo de un umbral
minimo de bienestar. La recomendacion
numero 202 de la OIT sobre pisos de
proteccion social, adoptada en 2012,
establece la necesidad de garantizar
un conjunto Minimo de prestaciones
durante todo el ciclo de vida. Estas
incluyen el acceso universal a la salud
esencial y la seguridad bdasica de
ingresos para todas las personas, en
especial para aquellas en situacion

de mayor vulnerabilidad (OIT, 2012). En
el caso de la infancia, este piso debe
responder tanto a las necesidades
directas de ninas y ninos como a las de
sus cuidadores, reconociendo que el
bienestar infantil estd estrechamente
vinculado al acceso de las familias

a ingresos adecuados, servicios de
calidad y apoyos oportunos.

Este enfoque se basa en cuatro
caracteristicas esenciales: (i) debe ser
universal, ya que asegura cobertura
para todas las ninas y ninos, sin importar
su lugar de residencia, situacion
socioecondmica o condicidn migratoria;
(ii) se basa en un enfoque de derechos,
que priorice el interés superior por sobre
visiones asistencialistas o transitorias;
(iii) debe ser integral, articulando salud,
educacion, transferencias monetarias

y servicios de cuidado; y (iv) se basa
también en la resiliencia, ofreciendo
proteccion frente a contingencias
individuales, enfermedades, desempleo
o maternidad, asi como ante crisis
generalizadas, incluyendo desastres
naturales o recesiones econdmicas
(UNICEF, OIT y Subsecretaria de la Nifez,
2025).

Con el fin de avanzar hacia un sistema
mds coherente y efectivo, UNICEF, la OIT
y la Subsecretaria de la Nifez (2025)
desarrollaron una propuesta para
definir las dimensiones y prestaciones
de un Piso de Proteccion Social para la
Niflez en Chile, cuya implementacion es
también un compromiso de la Politica
Nacional de la Ninez y Adolescencia
2024-2032. Este trabajo se nutrid de
talleres con autoridades, especialistas,
académicos y representantes de la
sociedad civil; lo cual da cuenta de

un consenso sobre los Minimos que

el Estado deberia asegurar para el

bienestar de ninas, ninos y adolescentes.

Este Piso operacionalizado, garantiza:
acceso universal y oportuno a la salud
esencial, incluida la maternidad, con
altos esténdares de calidad; seguridad
bdsica de ingresos para familias con
ninas y nifos, asegurando alimentacion,
vivienda, cuidados y educacion;
prestaciones y apoyos especificos
para cuidadores, incluyendo licencias,
programas de empleo y transferencias
monetarias que reduzcan la pobreza
infantil; y proteccion frente a crisis o
shocks, asegurando la continuidad del
acceso a ingresos y servicios bdsicos.

Los minimos intransables que han sido
acordados para Chile se basan en la
oferta programatica existente, y recogen
aquellos elementos que deberian
crearse para asegurar el piso de
proteccion dirigido a la nifez en Chile;
estas politicas son claves para evitar
que ninas y ninos vivan en pobreza, y

su mantencién en el tiempo responden

al principio de no regresividad en

el ejercicio de sus derechos. Las
dimensiones y prestaciones que se
han definido para el piso de proteccion
en el caso de Chile, se resumen en la
siguiente tabla:

Tabla 3. Dimensiones y prestaciones de un piso de

proteccion social para la nifiez en Chile.

Programa Nacional de
inmunizaciones

Atencion Primaria de Salud

Acceso a prestociones

desde la concepcion

de salud con pertinencia Garantias Explictas de
cultural y territorial Salud (GES)

hasta la adolescencia

Programa de Apoyo al
Recién Nacido (PARN)

Programa de Apoyo al
Desarrollo Biopsicosocial

Salud mental para niAas,
nifos y adolescentes

Acceso oportuno
a la atencién de
salud esencial

Controles parentales

Control nifo sano

Acceso a prestaciones
preventivas y
promocionales con

Control Sano Adolescente

pertinencia cultural

y territorial Sembrando Sonrisas

Programa de Alimentacion
Escolar

Alimentacion saludable y
actividad fisica

Salud sexual y reproductiva
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Acceso a
educacién para
el desarrollo de
nifias, nifos y
adolescentes

Acceso a educacion
publica gratuita y
subvencionada

Educacioén publica gratuita
subvencionada con
financiamento estatal

Jardines JUNJI e Integra

Subvencion Escolar
Preferencial

Seguridad para
resguardar trayectoria
educativa

Subvencion Pro-retencion
Escolar

Bono Logro Escolar

Habilidades para la Vida
Ly il

Seguridad
bdsica de
ingresos
para familias
cuidadoras

Acceso a prestaciones
familiares y prestaciones
de maternidad

Asignacion Familiar

Subsidio Familiar SUF

Transferencia monetaria que
garantice ingreso minimo
para hogares con ninas,
ninos y adolesce

Acceso a seguros de
cesantia y pensiones de
invalidez y sobrevivencia /
Acceso aingresos para
enfrentar contingencias
sociales que merman la
calidad de generar ingreso

Seguro de cesantia

Pension de invalidez

Pension Basica solidaria
de invalidez

Pension de sobrevivencia

Licencias médicas por
enfermedad. Seguro por
accidentes laborales y
enfermedad profesional

Ingreso minimo garantizado

Aporte familiar permanente

Bonos subsistema
seguridades y
oportunidades

Acceso a formacion de
capacidades para
generacion de ingreso
auténomo

Intermediacion laboral

Activacion laboral

Entrepreneurismo (Progroma
Nacional de Emprendimiento)

Acceso a servicios bdsicos
en la vivienda

Acceso a dreas verdes

Seguridad para
satisfacer
necesidades

Red Local de Apoyo
y Cuidados

basicas de

alimentacion, Seguridad para cuidados,

Programa 4 a7

viviendaq, cuidado licencias y derechos
y otros que parentales
permitan el

desarrollo integral
de nifas, nifos

Permiso de pre y posnatal

y adolescente

Ley Sanna

Sistema nacional de Apoyos
y Cuidados

\

Apoyo a la ciranza'y
competencias parentales

Fuente: UNICEF, OIT y Subsecretaria de la Nifiez (2025).

Chile cuenta con una sélida base
institucional y un conjunto significativo
de programas sociales que ya
contribuyen a este piso, como el acceso
universal a la educacion gratuita, el
Programa de Alimentacion Escolar, las
Garantias Explicitas en Salud (GES) y el
Programa Nacional de Inmunizaciones.
Asimismo, existen prestaciones
monetarias focalizadas como el subsidio
Unico Familiar y las transferencias del
SSyOO, que han demostrado reducir

la pobreza en hogares con presencia
infantil (Ver Grafico N°3); sin embargo
aun existen espacios donde se deberia
avanzar para que efectivamente exista
un piso de proteccion para la nifez. En
un primer momento, se recomienda
avanzar en la universalizacion de
determinados programas a todas

las familias con nifos en situacion

de pobreza, y luego en la ampliacion
de la oferta programdatica a aquellas
dimensiones del piso que adn no son
abordadas desde la politica social.

a. Universalizacion de politicas 26
sociales de bajo costo

En un primer momento, se recomienda
desarrollar especialmente la primera
etapa, que se centra en la factibilidad
de implementacion, priorizando la
entrega inicial de transferencias
monetarias y bienes y servicios de

bajo costo en oferta programatica

ya existente (Programa de Apoyo al
Recién Nacido, Programa Preventivo

en Salud Bucal —Semlbrando Sonrisas-,
Controles Prenatales, Programa Nacional
de Inmunizaciones, Habilidades para

la Vida |, 'y 1ll, Programa de Apoyo

al Desarrollo Biopsicosocial, Control
Nifilo Sano, Control Sano Adolescente,
educacion publica gratuita y
subvencionada con financiamiento
estotol) a todos los hogares con ninas,
nifnos y/o adolescentes en pobreza. Esto
Nno necesariamente implica un ejercicio
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de aumento de coberturas, sino que
de revision en la focalizacion de los
programas vigentes, asegurando que
lleguen a las ninas y ninos que Mas los
requieren.

b. Desarrollo de politicas
sociales en areas sin oferta
programdtica

A pesar de los avances en politica
social, los apoyos actuales no
aseguran cobertura suficiente en
dreas criticas como la salud mental,

la educacion parental, el cuidado
infantil y la proteccion frente a

shocks econdmicos. Ademads, la
fragmentacion de programas

dificulta que las familias accedan

de manera oportuna y coordinada a
las prestaciones disponibles. En este
contexto, como segundo momento

de la implementacion del piso de
proteccion, se recomienda disefar e
implementar politicas sociales en las
dimensiones que adn carecen de oferta
programdatica adecuada. Se identifican
tres dreas prioritarias.

« Cuidado en la primera infancia. El
piso de proteccion requiere de un
Sistema de Cuidado para la Primera
Infancia que diversifique la oferta
existente, reconozca el trabajo de
cuidado que se realiza en el hogar
—mayoritariamente por mujeres—

y fomente las competencias

asociadas a través de mecanismos
de certificacion como Chilevalora.
Estos desafios persisten en

Chile pese a la existencia del
Sistema Nacional de Cuidados,

y su resolucion es condicion
necesaria para que los cuidadores,
especialmente las madres, puedan
acceder al mercado laboral en
condiciones dignas.

Salud mental y educacion

parental. La evidencia muestra

que las privaciones tempranas
tienen efectos duraderos

sobre el desarrollo cognitivo y
socioemocional de niflas y ninos, y
que el bienestar de los cuidadores
es determinante en ese proceso. Sin
embargo, Chile carece de una oferta
programatica universal en salud
mental infantil y de programas de
educacion parental con cobertura
suficiente.

Generacion de ingresos auténomos
y activacion laboral. La superacion
estructural de la pobreza infantil no
deberia descansar exclusivamente
en las transferencias monetarias. Los
sistemas de proteccién social mds
efectivos combinan estas garantias
con politicas activas que fortalecen
la capacidad de las familias para
generar recursos propios de manera
sostenida.

Este enfoque es coherente con el
principio de progresividad de derechos:
el Estado no solo garantiza un piso
minimo hoy, sino que genera las
condiciones para que las familias
puedan superarlo de manera sostenida.

Adicionalmente, y con el objetivo

de avanzar en el desarrollo de esta
propuesta, UNICEF y la Subsecretaria
de la Nifez estimaron el presupuesto
requerido para garantizar un piso

de proteccion social para la ninez,
incluyendo el costo de las prestaciones
existentes y nuevas, la identificacion de
brechas de cobertura y el disefio de
escenarios de implementacion gradual
y universal (UNICEF y Subsecretaria de la
Niflez, 2025).

Considerando aquellas prestaciones
para las cuales se contd con
informacion de cobertura y brechas, el
estudio estimd que ampliar la cobertura
de los programas existentes hasta
alcanzar a la poblacion objetivo tendria
un costo anual aproximado de USD 2.78I
millones, equivalente a 0,88% del PIBy
3,39% del gasto publico anual de 2023.

Por su parte, avanzar desde la
cobertura actualmente existente hacia
un escenario de cobertura potencial
mds amplio implicaria un costo anual
estimado de USD 4.968 millones,
equivalente a 157% del PIB'y 6,05% del
gasto pUblico anual. Estas estimaciones
permiten dimensionar la magnitud de
los recursos necesarios para avanzar

progresivamente hacia un sistema de
proteccion social mds robusto para la
ninez.

El piso definido para Chile, contiene
garantias bdsicas de seguridad
social aplicables como minimo a
todos los nifos, ninas y adolescentes,
tal como se define en las leyes y los
reglamentos nacionales - Ley N°21.430
de Garantias y Proteccion Integral de
la Nifez y Adolescencia -, y estd sujeto
a las obligaciones internacionales y al
mandato de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio.

En este contexto, se sugiere garantizar
la implementacion efectiva del Piso de
Proteccion Social para la Ninez, el que
no solo es una meta programatica,

sino un compromiso con la igualdad de
oportunidades y la cohesién social. Chile
tiene hoy las condiciones institucionales
y la capacidad técnica para avanzar
en su instauracion gradual, definiendo
mecanismos de financiamiento
sostenibles y construyendo un pacto
social amplio que priorice el bienestar
infantil.
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| CONCLUSIONES

La evidencia presentada en este
documento permite afirmar que la
pobreza infantil en Chile es un problema
de politica publica: los instrumentos
existen, la base institucional estd
construida y el costo de avanzar es
fiscalmente manejable. Lo que falta es
la decision de priorizar a nifas, ninos y
adolescentes en situacion de pobreza.

Cerca de 1,1 millones de nifias y nifios
viven en hogares cuyos ingresos no
alcanzan para cubrir una canasta
basica. Esta realidad no es nueva, pero
los datos de la CASEN 2024 confirman
que, pese a los avances de las dltimas
décadas, la pobreza sigue afectando de
manera desproporcionada a la ninez: los
ninos estdn sobrerrepresentados entre
los pobres, enfrentan privaciones mads
profundas que el resto de la poblacion, y
acumulan desventajas que se proyectan
a lo largo de toda su vida.

La urgencia no admite postergacion:
cada momento en que una nifna o

un niNo permanece en situacion de
pobreza genera danos en su desarrollo
que no son reversibles: en su salud, en su
aprendizaje, en su bienestar emocional.

Las dos propuestas presentadas

en este documento —una garantia

de ingresos bdsicos y un piso de
proteccion social— responden a

esta realidad desde un enfoque que
combina urgencia y transformacion
estructural. La primera busca cerrar la
brecha de ingresos de los hogares con
ninas y ninos en situacion de pobreza,
con un costo estimado del orden del
0,53% del PIB: una magnitud fiscal
relevante, pero abordable en términos
macroecondmicos, especialmente
considerando los efectos que la pobreza
infantil genera sobre el bienestar
presente y las oportunidades futuras de
desarrollo del pais.

En un contexto de restricciones fiscales,
avanzar en este tipo de medidas
requiere fortalecer la priorizacion de la
inversion en niflez y orientar los recursos
hacia intervenciones con mayor
impacto en la reduccion de la pobreza
y las desigualdades. La segunda
propuesta apunta precisamente a
consolidar un piso de proteccion social
para la nifez, articulando el conjunto de
prestaciones y servicios que conforman
el bienestar minimo al que toda nifa 'y

nino tiene derecho, avanzando primero
en universalizar lo que ya existe y luego
en cubrir aquellas dimensiones donde
persisten brechas de proteccion.

Estas propuestas no son ideales
tedricos. Son el resultado de un proceso
técnico participativo —con autoridades,
especialistas y representantes de

la sociedad civil— que identifico

los minimos sobre los cuales existe
consenso. Y estdn respaldadas por

un Mmarco normativo que le otorga a
ese consenso cardcter vinculante: la
Convencidén sobre los Derechos del Nifo,
la Recomendacion 202 de la OIT y la Ley
de Garantias (N°21.430) establecen que
el Estado no puede retroceder en los
niveles de proteccion ya alcanzados.

En ese marco, la pregunta que enfrenta
Chile no es si puede avanzar, sino en
qué orden y con qué instrumentos
debe hacerlo. La progresividad obliga
a mejorar; la no regresividad obliga a
no retroceder. Ambas son simultdneas.
Chile tiene hoy las condiciones para
dar este paso: capacidad institucional,
evidencia técnica y compromisos
asumidos. Lo que estas propuestas

ofrecen es una hoja de ruta concreta,
graduable en su implementacion y

viable en su financiamiento. Garantizar

un piso mMinimo de proteccion para
la nifez no es solo una inversion en
el presente de las personas mas
vulnerables: es una decision sobre el
pais que Chile quiere ser en el futuro.
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Observatorio Nifiez es un centro de Fundacién Colunga que
busca promover el bienestar de nifias, nifios y adolescentes en
Chile y para ello recopila, sistematiza y analiza datos que pone

a disposicion de la sociedad para la elaboracién de mejores

politicas publicas. De esta manera, busca promover una
agenda publica que ponga el bienestar de la nifiez en el centro
del desarrollo de Chile.

UNICEF, la agencia de las Naciones Unidas dedicada a la
infancia, trabaja en algunos de los lugares mas dificiles para
proteger los derechos de todos los nifios y nifas del mundo,
especialmente los mds desfavorecidos. En mds de 190 paises y
territorios, hacemos todo lo necesario para ayudar a cada nifio
a sobrevivir, prosperar y desarrollar su potencial.

Elaborado por: Colabora:
@4 OBSERVATORIO unicef @ Centro UC
3 NiNEZ Politicas Publicas

para cada infancia

‘5‘



