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Introduccién

Objetivo

Estudiar el impacto del FCM en la recaudacién de ingresos propios
municipales usando un panel de 340 municipalidades en el periodo
1990-2007.
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Los municipios en Chile

Principales Ingresos Locales

Estructura de ingresos municipales
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Los municipios en Chile Estructura de ingresos municipales

Distribucién Ingresos Propios Municipales, 2012
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Los municipios en Chile Estructura de ingresos municipales

Contexto Institucional

@ Determinantes de la recaudacién de impuestos locales
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Los municipios en Chile Estructura de ingresos municipales
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@ Determinantes de la recaudacién de impuestos locales

o Base de impuesto definida por gobierno central

e Tasa de impuesto es la misma para todos los municipios a excepciéon de
patentes municipales

o Recaudacién de impuesto es responsabilidad del municipio a excepcién
del impuesto territorial

o El impuesto se paga en la comuna donde se encuentra el contribuyente
a excepcidn del permiso de circulacién y algunos derechos municipales

@ En este trabajo: Recaudaciéon = Impuesto Territorial 4+ Patentes
Municipales + Permisos de Circulacién + Derechos Municipales
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Los municipios en Chile

Fondo Comiin Municipal

Distribucién de ingresos municipales segtn decil de IPP per

capita, 2012

IPP per (IPP + FCM) per
Decil capita (MS) capita (M$)
1 13 81
2 20 75
3 25 98
4 31 87
5 35 98
¥} 42 88
7 32 87
8 68 103
9 99 124
10 266 290
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Los municipios en Chile ' Supuestos del trabajo

Supuestos del trabajo

@ Autoridad municipal tiene como fin dltimo mejorar calidad de vida de
la comunidad a través de la provisidn de bienes publicos
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Los municipios en Chile ' Supuestos del trabajo

Supuestos del trabajo

@ Autoridad municipal tiene como fin dltimo mejorar calidad de vida de
la comunidad a través de la provisidn de bienes publicos

@ Para una parte no menor de municipios es posible aumentar su
recaudacién por medio de un mayor esfuerzo fiscal.
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Informacién disponible

@ Panel (340 municipios, periodo 1990-2007)

Variable Obs. Media Mediana Desv. Percentile Percentile
Estdndar 5 95

Ing. Recaudado 5980 44.005 28.425 61.792 7.966 125.756

pc

Impto. Territorial 5980 18.710 11.173 33.039 1.357 49.691

Permiso Munici- 5980 7.120 3.239 17.192 0.635 21.739

pal

Permiso Circula- 5980 9.985 5.360 19.202 1.230 34.724

cién

Otros Ingresos 5980 8.338 4.916 12.525 0.821 26.456

Transferencia 5980 53.208 29.406 104.506 7.417 154.859

FCM

Componente IPP 5980 10.155 8.300 10.696 0 27.437

Impuesto Implici- 5980 0,000015 0,000011 0,000017 0 0,000049

to

Pobreza 5980 27.823 28.950 11.837 8.890 47.065

Poblacién 5980 44837 16896 69179 2197 187000

Predios Exentos 5980 8173.192 3593.000 12642.592 522 32781
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Efecto ingreso

Forma de estimar

@ Objetivo: Determinar si el aumento (disminucién) de una transferencia
de libre disposicién disminuye (aumenta) la recaudacién local.
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Efecto ingreso

Resultado

@ Un aumento en una desviacion estandar en la transferencia per capita
recibida estd asociada a una disminucién entre 0.25 y 0.32
desviaciones estandar en el ingreso recaudado per cépita.
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@ Un aumento de 10% en la transferencia per capita recibida disminuye
en un 2% el ingreso per capita recaudado.

© Vilido para los municipios cuya recaudacién per cépita es cercana al
promedio.

@ El efecto no es uniforme para los diferentes tipos de ingresos
© Anilisis de Robustez
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Efecto sustitucién o incentivo

Forma de estimar

@ Objetivo: Determinar si un aumento (disminucién) en el impuesto
implicito disminuye (aumenta) la recaudacién.

Javiera Bravo R. (Politicas Publicas UC) FCM vy recaudacién municipal 20 de Mayo de 2014 12



Efecto sustitucién o incentivo

Forma de estimar

@ Objetivo: Determinar si un aumento (disminucién) en el impuesto
implicito disminuye (aumenta) la recaudacién.

@ Endogeneidad del impuesto debido a que no es asignado
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férmula de distribucidn )
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o Probabilidad de ser reelecto (tasa de descuento)
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Efecto sustitucién o incentivo

FCM en el tiempo

4
4
4z H _:
1
i
1
4
1
4 3oz 1
i
T -
1
4 3 2 | ! 1
1 | i
| === - 1
z z ' || 1
| 1
1 I 1 I
! 1 | T Iy 1
L | | .
i ¥ 1 i * ] " L ¥
A E A A E A A E AE A A
ligee | 1970 1991 | 19%e | 199 1994 (1995|1596 1997 1998 1997 2003 2004 2005 2006 (9007 2008 | 2008 2010
F & F s E] F F g
o o o

Javiera Bravo R. (Politicas Publicas U FCM vy recaudacién municipal 20 de Mayo de 2014 13



Efecto sustitucién o incentivo

Resultado

@ Un aumento de una desviacién estdndar en el impuesto implicito
estd asociado a una disminucién en la recaudacién per capita de 0.29
desviaciones estandar si hay 2 afos entre la recaudacién y la
transferencia futura que se ve afectada, de 0.21 si hay 3 afios y 0.18 si

hay 4 afos.
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hay 4 afos.

@ El efecto incentivo es mayor cuando la coalicién politica a la cual
pertenece el alcalde en ejercicio tiene mayor probabilidad de
reeleccién.
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@ Un aumento de una desviacion estandar en el impuesto implicito
estd asociado a una disminucién en la recaudacién per capita de 0.29
desviaciones estandar si hay 2 afos entre la recaudacién y la
transferencia futura que se ve afectada, de 0.21 si hay 3 afios y 0.18 si
hay 4 afos.

@ El efecto incentivo es mayor cuando la coalicién politica a la cual
pertenece el alcalde en ejercicio tiene mayor probabilidad de
reeleccién.

© Es relevante solo para el grupo de municipios que tienen alta
capacidad fiscal.
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@ Un aumento de una desviacion estandar en el impuesto implicito
estd asociado a una disminucién en la recaudacién per capita de 0.29
desviaciones estandar si hay 2 afos entre la recaudacién y la
transferencia futura que se ve afectada, de 0.21 si hay 3 afios y 0.18 si
hay 4 afos.
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transferido mediante transferenciales no condicionadas como el FCM
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o Existe evidencia para municipalidades chilenas que el FCM genera un
efecto incentivo en la recaudacién local el cual es decreciente respecto
al tiempo entre el ao que se realiza la recaudacin y el afo en que la
transferencia futura se ve afectada y creciente respecto a la
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Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

@ Los municipios recaudan menos ingresos mientras mayor sea el monto
transferido mediante transferenciales no condicionadas como el FCM

o Existe evidencia para municipalidades chilenas que el FCM genera un
efecto incentivo en la recaudacién local el cual es decreciente respecto
al tiempo entre el ao que se realiza la recaudacin y el afo en que la
transferencia futura se ve afectada y creciente respecto a la
probabilidad de reeleccién de la coalicién a la que pertenece la
autoridad local en ejercicio.

@ Impacto de dltima modificacién al FCM no esta determinado

@ Medidas que corrigen las desigualdades de ingresos entre municipios
basadas en variables que no pueden verse afectada por las decisiones
de las autoridades locales van en la direccidn correcta.
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Conclusiones y Recomendaciones

Recomendaciones

@ Analizar otros mecanismos para distribuir un aumento del aporte
fiscal que no genere dependencia por parte de los municipios y que
sean ellos mismos los que asuman los costos o beneficios de ser
menos o0 mas activos en la generacién de sus ingresos propios.
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o La distribucién de los recursos del FCM debe considerar variables
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recaudacion y no lo efectivamente recaudado, lo cual requiere realizar
una estimacién de la capacidad fiscal de cada municipio y desarrollar
un sistema de informacién municipal que considere la totalidad de
recursos y transferencias (condicionadas y no condicionadas) que
tiene y recibe cada municipio.
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fiscal que no genere dependencia por parte de los municipios y que
sean ellos mismos los que asuman los costos o beneficios de ser
menos o0 mas activos en la generacién de sus ingresos propios.

o La distribucién de los recursos del FCM debe considerar variables
como la capacidad fiscal de cada municipio, es decir, el potencial de
recaudacion y no lo efectivamente recaudado, lo cual requiere realizar
una estimacién de la capacidad fiscal de cada municipio y desarrollar
un sistema de informacién municipal que considere la totalidad de
recursos y transferencias (condicionadas y no condicionadas) que
tiene y recibe cada municipio.

@ Un area importante de investigacidn futura es el estudio del efecto de
las contribuciones que realizan los municipios al FCM en su
recaudacion.
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